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Tomasz Czakon

Wzory osobowe polityka
w kodeksach etycznych radnych

) FllOZ'OfO'WIe (etycy? Ofi dawna Tomasz Czakon - zajmuje sie filozofig spo-
interesujg si¢ I'elaC] ami1 ledZY ety-  teczng oraz etykq spoteczna. Opublikowat:
kql i pOlitka. Jednoczesnie, nie- Wolnos¢ i dobro. Problem wolnosci w kato-

o Iy lickiej filozofii spotecznej w Polsce po 1989
zalezni rozstrzygni Z
ale e od rozst ygniec badac Y, roku, Katowice 2005; Wspotczesna filo-

P Olityka i pOlitYCY byh i s3 oceniani zofia spoteczna w Polsce (wspotredaktor),
takze z punktu widzenia norm mo- = Katowice 2009; Filozofia wobec globalizacji

ralnych. Dzieje SiQ tak réwniez dzi- (redaktor), Katowice 2009; Miedzy paterna-

.. . . . lizmem a restrykcyjnosciq. Prawa pracowni-
S13). Obecne Jest takze przekonanle, cze w kodeksach etycznych firm, Torun 2013;

ze polityka jest niemoralna (nie- Kodeksy jako narzedzie budowy instytucji to-
etyczna). W konsekwencji pojawia  falnej, Gliwice 2015.

sie zadanie ,,moralnej polityki” (z jej

licznymi putapkami)?, a jednym ze sposobdéw likwidacji (przynajmniej
ograniczenia) nieetycznych zachowan w polityce miatyby by¢ kodeksy
etyczne politykow, szczegdlnie obecnos¢ w nich wzoréw osobowych po-
lityka (politykéw). Takie kodeksy sa konstruowane i przyjmowane przez

' W artykule, majac $wiadomos¢ odmiennosci pojec ,etyka” i ,moralnos¢”, bardzo czesto uzy-
wam ich zamienne, przy czym ,etyka” uzywana jest tutaj najczesciej jako synonim etyki norma-
tywne;j.

> Zob. m.in.: J. A. Majcherek, Demokracja, przygodnosé, relatywizm, Warszawa 2007, passim;
Janusz A. Majcherek, Hipertrofia moralnosci jako zagrozenie dla demokracji, w: Wartosci w $wiecie
polityki, red. nauk. J. Miluska, Poznan 2012, passim.
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politykow. Przeanalizowalem 58 kodekséw etycznych radnych’, poszu-
kujac odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposob probuja przeciwdziataé
nieetycznej polityce, jaki wystepuje w nich wzoér dobrego polityka, rad-
nego. Wzor ten zestawiam z kilkoma, sformutowanymi przez etykow,
wzorcami polityka, radnego. Kodeksy etyczne radnych sg przedmiotem
zainteresowania z kilku powodow. Kodeksy te sg liczne, dlatego mozna
pokusi¢ sie o ich poréwnanie, odkrycie rodzajow pojmowania réznych
elementéw konstruujacych etos polityki/politykéw, czego nie mozna
osiagna¢, analizujac analogiczne, pojedyncze dokumenty politykow
krajowych. Dzieki temu mozna probowaé zweryfikowa¢ (sfalsyfikowac)
dos¢ czeste, jak sadze, przekonanie opinii publicznej o wyzszosci eto-
su radnego, zajmujacego si¢ sprawami bliskimi wyborcom, nad etosem
politykéw ogolnokrajowych, zajmujacych sie (wedlug tych opinii) spra-
wami oderwanymi od probleméw wigkszosci ludzi. W artykule ocena
trafnosci przekonania o wyzszosci etosu radnego zostanie tylko zasyg-
nalizowana. Pelna ocena wymagataby przedstawienia bardziej rozbudo-
wanego materialu, czego nie sposob zrobi¢ w artykule. Wreszcie, radni
sa najbardziej liczna grupa politykow, chociaz wielu z nich kwestionuje
to, ze sg politykami. Jednak sg politykami, poniewaz podejmuja decyzje
dotyczace waznych spraw swoich wspolnot. Uczestnicza w sprawowa-
niu wladzy. Duza cze$¢ nalezy do partii politycznych o zasiggu ogoélno-
krajowym. Duza cz¢$¢ nalezy do regionalnych i lokalnych ugrupowan
politycznych (protopartii). W ten sposéb radni uczestnicza nie tylko
w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich jednostek samorzadu teryto-
rialnego, lecz réwniez uczestniczg w ksztaltowaniu polityki regionalne;j
i ogdlnokrajowej. W wielu wypadkach istnieja réwniez przejscia od po-
lityki lokalnej/regionalnej (bycia radnym) do polityki krajowej (bycia
postem, senatorem, ministrem, czlonkiem aparatu rzagdowego) i z po-
wrotem. To nie s3 izolowane $wiaty. W ten sposdb badanie wyobra-
zen etycznych radnych o etycznej polityce ma réwniez bardziej ogélne
znaczenie.

* Kodeksy pochodza z wszystkich regionéw Polski i zostaly przyjete przez radnych réznych
szczebli samorzadu terytorialnego: gmin, miast, miast na prawach powiatéw.
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Istniejg rozne poglady filozoféw w sprawie relacji miedzy etyka
i polityka®. Przyjmuje sie, ze dawniej, w czasach przednowozytnych,
dominowalo przekonanie o jednosci etyki i polityki, a nawet niezbed-
nosci podporzadkowania polityki moralnosci. Natomiast poczynajac
od Machiavellego, glosi si¢ odrebno$¢, czy tez autonomig obu sfer, po-
niewaz polityka i moralno$¢ kieruja si¢ réznymi kryteriami. Moralnos¢
kieruje si¢ zasadami dobra, a polityka - skutecznosci. W okresie tym
(po Machiavellim) upowszechnia si¢ réwniez poglad, ze polityka jest
W swojej istocie niemoralna, amoralna (aetyczna), a wigzanie polityki
z moralnoscig rodzi powazne niebezpieczenstwa, facznie z narzucaniem
obywatelom jednej koncepcji moralnej®. Z drugiej strony wielu, a by¢
moze wigkszos¢ ludzi z zalem stwierdza, ze faktycznie uprawiana polity-
ka nie jest moralna® (o czym majg $wiadczy¢ codzienne fakty zachowan
politykéw) i oczekuje, domaga sie powrotu moralnej polityki. Z pewnos-
cig takie jest dominujace nastawienie, cho¢ takze wspoétczesnie aktywni
s3 zwolennicy pogladu o jednosci polityki i moralnoéci’. Pojawiajace
sie co jaki$ czas badania opinii publicznej potwierdzaja negatywne opi-
nie o polityce i politykach. Podejmowane sg proby przeciwdzialania
istniejagcym w polityce (wsrdd politykéw) zachowaniom nieetycznym
(deficytom etycznym). Z jednej strony s3 to propozycje etykéw przed-
stawiajacych swoje oczekiwania wobec politykéw, a z drugiej — samych
politykéw formutujacych zasady swojego postepowania.

* Zob. E. Modzelewski, Etyka a polityka, Warszawa 2006.

® Przyktadem moze by¢ wypowiedz M. Szyszkowskiej. Zob. M. Szyszkowska, Wprowadzenie,
w: Polityka a moralnos¢, pod red. M. Szyszkowskiej, T. Kozlowskiego, Warszawa 2001, s. 9-10.

¢ Stefan Konstaficzak przypomina poglad, ze moralnoé¢ nie jest obojetna dla polityki, mo-
ralno$¢ stanowi spoiwo, dzigki ktéremu istnieje consens dotyczacy podstawowych wartosci. Zob.
S. Konstaniczak, Odkryc¢ sens zycia w swej pracy, Stupsk 2000, s. 127-132.

7 Poglad taki glosi M. A. Krapiec, O ludzkq polityke, Katowice 1993, passim; M. A. Krapiec,
Ludzka wolnosc¢ i jej granice, Warszawa 1997, passim, a takze S. Kowalczyk, Czlowiek a spotecznosé.
Zarys filozofii spotecznej, Lublin 1994, passim.
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Kodeksy etyczne politykow

Najwieksze zainteresowanie budzg zasady regulujace postepowanie
parlamentarzystéw. Jednym z bardziej znanych i uznanych s3 zasady
przyjete w Wielkiej Brytanii przez tzw. Komisj¢ Nolana. W pazdzierni-
ku 1994 roku zostata powotana Komisja ds. Norm w Zyciu Publicznym.
Inicjatorem tego przedsiewzigcia byl John Major, 6wczesny premier
Wielkiej Brytanii. Komisja zaproponowala kilka zasad, ktére powinny
zapewnic¢ etyczne reguly postepowania w sferze styku biznesu i polityki.
Nieprzestrzeganie tych zasad nie niesie za sobg zadnych przewidzianych
prawem sankcji. Normy opracowane w trakcie prac Komisji zawieraly
siedem zasad®: bezstronnosci, niezawistosci, obiektywizmu, odpowie-
dzialno$ci, jawnosci, uczciwosci, przywodztwa. Kodyfikacje zawodo-
we wielu zawodéw w licznych krajach europejskich oparte sa na tych
zasadach. Dotyczy to takze Polski.

W Polsce kodeks etyki poselskiej zostal przyjety przez sejm uchwatg
z 17 lipca 1998 roku’. W Zasadach wymienione sg bardzo liczne reguly
konstruujace wzdr osobowy polityka. Wedtug tego dokumentu poset po-
winien postepowac w sposob odpowiadajacy godnosci posta, a w szcze-
gblnosci zgodnie z zasadami: bezinteresownosci, jawnosci, rzetelnosci,
dbatosci o dobre imi¢ sejmu, odpowiedzialnosci.

W przypadku kodekséw etycznych radnych pojawilo sie takze kilka
propozycji okreslajacych, jaka powinna by¢ ich tres¢.

W wypowiedziach dotyczacych pozadanych tresci takiego kodeksu
zwraca sie przede wszystkim uwage na cnoty politykéw'®. Zdaniem au-
toréw Etycznych aspektow dziatalnosci samorzqdu terytorialnego zasady

® Etyczne aspekty dzialalnosci samorzqdu terytorialnego. Poradnik dla samorzqdéw, pod red.
J. Filek, Krakow 2004, s. 210.

°® W sprawie kodeksu etycznego postow zob. Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
17 lipca 1998 Zasady etyki poselskiej, http://www.sejm.gov.pl/prawo/zep.htm; oraz jego omowie-
nie: Z. Zell, Kodeks poselski, ;,Wspolnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego” 1998 nr 33, s. 6.

1% W sprawie kodeksow etycznych radnych: Etyczne aspekty dziatalnosci samorzqdu terytorial-
nego. Poradnik dla samorzqdow, dz. cyt., wersja cyfrowa, s. 155 oraz zatacznik 13, gdzie przedsta-
wiono propozycje wzorcowego kodeksu etycznego radnych.



Wzory osobowe polityka w kodeksach etycznych radnych 127

postepowania proponowane w tym opracowaniu w postaci wzorcowe-
go kodeksu etycznego radnych sg zbiezne z propozycjami dotyczacymi
pracownikéw samorzadowych. Wzorcowy kodeks nakazuje radnym
postepowac zgodnie z zasadami: praworzadnosci, bezstronnosci i bez-
interesowno$ci, obiektywizmu, uczciwosci i rzetelnosci, odpowiedzial-
nosci, jawnosci, dbalosci o interes publiczny, godnego zachowania przy
wykonywaniu funkeji radnego, uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach
z obywatelami. Twierdzi si¢ tam takze, Ze w tre$ci kodeksow etycznych
radnych powinny znalez¢ si¢ zasady dbatosci o interes publiczny, uni-
kania konfliktu intereséw, unikania stronniczo$ci w podejmowaniu
decyzji lub podejmowania jej w sytuacji nacisku, przestrzegania dyscy-
pliny finansowej i budzetowej. Wzorcowy kodeks nie przewiduje zad-
nych sankgji, a jego upowszechnienie zleca przewodniczagcemu organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nieco inna propozycja wzoru osobowego radnego obecna jest
w Honorowym kodeksie radnego''. Kodeks ten zwraca uwage na pra-
worzadnos¢, nieobecnos¢ konfliktu interesow, dziatanie w imieniu calej
spolecznosci, szczegdlnie w imieniu tych, ktérzy na radnego glosowali,
zdolno$¢ do podejmowania samodzielnych decyzji nawet w obliczu pre-
sji swojego ugrupowania politycznego. Radny nie powinien robi¢ cze-
go$, czego nie potrafitby wytlumaczy¢ swoim wyborcom. Kazda z tych
zasad posiada mniej lub bardziej rozbudowane wersje. Ciekawym wat-
kiem tego kodeksu jest uwzglednienie relacji miedzy radnymi a urzed-
nikami. Dokument wymaga, aby radni respektowali zadania, obowigzki
i odpowiedzialno$¢ urzednikéw i nie domagali si¢ (nie akceptowali)
preferencyjnego traktowania.

Chociaz kodeksy etyczne politykdw (radnych) sa przejawem insty-
tucjonalizacji etyki, to zasygnalizowane propozycje kodekséw nie prze-
widujg nakazu organizowania szkolen etycznych, powolania rzecznika
do spraw etyki ani komisji etycznych. Nie nakazujg przeprowadzenia
publicznych dyskusji przed jego przyjeciem.

"' Honorowy kodeks radnego, w: Standardy etyczne radnych i pracownikéw samorzqdowych,
red. M. Korku¢, P. Staiiczyk, Krakéw 2000, s. 75-77.
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W dyskusjach dotyczacych etyki polityki (politykow) rzadkie sg wy-
powiedzi zwracajace uwage na instytucjonalny kontekst uprawiania po-
lityki i w konsekwencji takze instytucjonalny charakter etyki polityki.
Jedna z ciekawszych propozycji, zwracajacych uwage na ten pomijany
watek, przedstawit Ryszard Legutko'?.

Legutko wychodzi od pytania: ,,czy etyka osobowa jest jednoczesnie
etyka publiczng? Wyrazajac to prosciej: czy jezeli ktos jest cztowiekiem
przyzwoitym i spelnia wymogi etyki, to wystarcza, aby w etyczny spo-
s6b wypelniat funkcje publiczne?”'®. Stwierdza, ze odpowiedzi na to
pytanie bylo i jest wiele, jedni sadzg, ze wystarcza, a inni to kwestionuja.
Zwolennicy takiego podejscia uwazaja, Ze etyka osobowa jest etyka pub-
liczna: ,wystarczy by¢ czlowiekiem dobrze uformowanym moralnie, aby
jednoczesnie dzialal zgodnie z etyka publiczng”'*. Zwolennicy drugiego
stanowiska, pisze, twierdza, Ze etyka osobowa nie ma nic wspolnego
z etyka publiczna. Istote tego pogladu przedstawia nastepujaco: ,Innymi
stowy, jezeli instytucje sa dobrze skonstruowane, jesli mamy czytelne
zasady oraz dobrg egzekucje tych zasad, to nie ma znaczenia, kto w tych
instytucjach uczestniczy. Moga to by¢ ludzie moralnie watpliwi, ale lo-
gika instytucji jest taka, Zze zmusza ich do dzialania zgodnie z owymi
zasadami. Jezeli postepuja inaczej, to — automatycznie — instytucje tych
ludzi eliminujg™*®.

Legutko wyraza przekonanie, Ze obie odpowiedzi s3 jednostronne
i naiwne. Latwiej, pisze, skrytykowa¢ niz przedstawi¢ wlasng propo-
zycje, wlasne rozwigzanie. Rozwiazanie jest trudne, poniewaz trudno
powiedzie¢, jakim zasadom ma by¢ postuszna osoba pelnigca funkcje
przedstawicielskie. Wyrdznia trzy poziomy odpowiedzialno$ci: a) wo-
bec instytucji, do ktorej zostata wybrana; b) wobec wyborcéw; c) wobec
wlasnego sumienia. ,Kazda odpowiedz bedzie tutaj niesatysfakcjonujaca
i moze spotkac si¢ z zasadng krytyka. [...]. Jezeli posel méwi, ze ma

12 Zob. R. Legutko, Etyka instytucji publicznych, w: Standardy etyczne radnych i pracownikéw
samorzqdowych, dz. cyt., s. 11-17.

> R. Legutko, Etyka instytucji publicznych, dz. cyt., s. 11.

' R. Legutko, Etyka instytucji publicznych, dz. cyt., s. 11.

'* R. Legutko, Etyka instytucji publicznych, dz. cyt., s. 12.
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stuzy¢ panstwu, to natychmiast spotkac si¢ moze z zarzutem, iz dokonu-
je aktu uzurpacji; wszak zostal wybrany po to, by realizowal czastkowe
cele pewnej grupy. Rowniez nie mozemy argumentowac, ze powinien
on dziala¢ zgodnie z wlasnym sumieniem, poniewaz dzialalno$¢ poli-
tyczna nie jest jednostkowa, lecz zbiorowa; zaréwno cele, jak i odpo-
wiedzialno$¢ wyznaczone sg zbiorowymi decyzjami. Kto chce zachowac
zgodno$¢ miedzy czynami a wlasnym sumieniem, to nie powinien dzia-
ta¢ politycznie. To samo dotyczy argumentu, Ze dziatanie deputowanego
powinno by¢ zgodne z tymi celami, jakie wyznacza ugrupowanie, ktore
go delegowalo. W takim przypadku czlowiek taki staje si¢ marionetka
i przestaje by¢ podmiotem moralnym”'°. Na postawione pytanie, pisze,
nie ma dobrej odpowiedzi, cho¢ intuicja etyczna sugeruje, ze trudno
aprobowa¢ dzialania polityka, ktéry kieruje si¢ tylko jednym czynni-
kiem, np. kierowat sie tylko racjami wyborcéw albo wlasnym sumieniem,
lekcewazac racje panstwa.

Powyzsze propozycje Legutki sa bardzo ciekawe przy probie upo-
rzadkowania i oceny propozycji wzoréw osobowych radnego obecnych
w ich kodeksach etycznych.

Przeanalizowalem 58 kodeksow etycznych radnych: gmin wiejskich,
miejskich, miejsko-wiejskich, miast na prawach powiatéw, powiatow.
Przedmiotem badania byto wiele probleméw, tutaj zasygnalizuje tylko
wybrane, ktére tworzg wzér osobowy radnego. Inne dane zamierzam
wykorzysta¢ w szerszym opracowaniu. Lista cech tworzacych wzor oso-
bowy polityka jest w analizowanych kodeksach bardzo rozbudowana.
Powstala przez zestawienie propozycji obecnych w przywolanych wyzej
kodeksach, poprzez probe operacjonalizacji postulatéw Legutki oraz ro-
dzaj badania pilotazowego kodekséw, w wyniku ktdrego lista cech uleg-
ta dalszemu poszerzeniu. Tres¢ kodekséw byla analizowana w oparciu
o kwestionariusz, ktéry — w czesci dotyczacej przedstawianego wzoru
osobowego — ujawni sie w dalszym ciggu. Przyjmuj¢ potoczne rozu-
mienie takiego wzoru, jako zespolu norm, cech, postaw charakteryzuja-
cych idealne cechy czlonka grupy radnych. Analizowane kodeksy byly

16 R. Legutko, Etyka instytucji publicznych, dz. cyt., s. 13.
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przyjmowane przez rady roznych szczebli w latach 2005-2015. Najwigcej
kodeksow przyjeto do 2010, a pozniej pojedyncze.

Kodeksy etyczne radnych jednoczesnie sg stereotypowe i autentyczne.
Sa stereotypowe, poniewaz duza ich cze$¢ powtarza propozycje obecne
we wzorcowym kodeksie obecnym w Etycznych aspektach dziatalnosci
samorzqdu terytorialnego. Poradnik dla samorzqdow. Z drugiej strony
sg autentyczne, poniewaz nie wszystkie zasady obecne we wzorcowym
kodeksie s3 w nich obecne oraz wiele w nich powtdrzen, niekonse-
kwencji $wiadczacych o tym, ze tworzyto je wielu autoré6w niemajacych
weczesniej stycznosci z tego typu dokumentami.

Prezentacja wybranych wynikow analizy
kodeksow etycznych radnych

Trudno w artykule przedstawi¢ wszystkie interesujace problemy
obecne w kodeksach etycznych radnych, nawet tylko wszystkie proble-
my dotyczace wzoréw osobowych radnych. Pod uwage biore te kwestie,
ktdre okreslajg stosunek radnych do:

1. zakresu stosowalno$ci kodeksow,

2. zadan przypisywanych kodeksom,

3. panstwa i politycznego otoczenia,

4. instytucji (rady), w ktérej dziala, norm, ktérymi kieruje si¢
instytucja

5. wyborcow (mieszkancédw) oraz wspolpracownikow (urzednikow
samorzgdowych).

Taki zestaw problemoéw wigze si¢ z proba wykorzystania zasygnali-
zowanych wyzej sugestii Legutki. Zgodnie z nimi etyki politykdw nie
mozna sprowadza¢ do listy cnét. Rownie wazne s3 rézne konteksty,
w ktorych funkcjonuja politycy. W artykule zajmuje sie kontekstami,
probujac zidentyfikowad bardziej ukryte, dominujace sktadniki wzorow
osobowych radnych.
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Zakres stosowalnos$ci kodeksu

W kodeksach etycznych radnych w odmienny sposéb charakteryzuje
sie to, czy i w jakim stopniu zasady w nich obecne dotyczg tylko sytua-
cji, w ktorych ktos wystepuje jako radny, czy tez dotycza takze pozosta-
tych form aktywnosci, w szczegolnosci zawodowej. W wielu kodeksach
przedmiotem zainteresowania sg réwniez sytuacje zwigzane z codzien-
nym zyciem, i to nie tylko w czasie bycia radnym, lecz takze po zakon-
czeniu pelnienia tej roli. Pierwsza sytuacja oznacza ograniczenie roli
kodeksu do bycia radnym, pozostale oznaczaja rozszerzanie jego roli
do calosci zycia.

Rozklad odpowiedzi przedstawia tab. 1.

Tab. 1. Zakres stosowalnosci kodeksu

Liczebnos¢ % z N w wierszu
Rozszerzony (kodeks dotyczy catoéci zycia) 44 75,9
Ograniczony do bycia radnym 9 15,5
Trudne do identyfikacji 5 8,6

Zrodlo: badania wlasne, N=58

W kodeksach radnych zdecydowanie dominuje rozszerzone'” wy-
obrazenie roli radnego. Wedlug tego ujecia radnym jest sie nie tylko
w czasie sesji rady, zebran komisji, w czasie kontaktéw z mieszkanca-
mi (wyborcami), lecz réwniez w pracy, zyciu codziennym i po zakon-
czeniu kadencji. Z pewnoscig od kazdego cztowieka nalezy oczekiwac
przestrzegania przyjetych zasad, jednak oczekiwanie od bylych rad-
nych, ze beda przestrzega¢ zasad specyficznych dla tej roli jest oczeki-
waniem daleko idacym. Takie oczekiwanie warto zestawi¢ z kolejnym

7 Niekt6re kodeksy etyczne radnych tak daleko rozszerzaja zakres ich stosowalnosci, ze sa bliskie
temu, co pojawia si¢ w cze$ci kodekséw etycznych firm i moze by¢ uznane za nadrzedzie tworzenia
sie ,,sekt korporacyjnych’. Zob. J. Szczupaczynski, Etyczne dylematy przywédztwa, w: Przywédztwo,
etyka, polityka, red. nauk. E. M. Marciniak, J. Szczupaczynski, Warszawa 2018, s. 31-32.
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problemem obecnym w kodeksach - okresleniem zadan samego
kodeksu.

Zadania kodeksu

W kodeksach obecne sa sformulowania definiujace ich zadania.
W szczegdlnosci, gdy obserwuje rozklad odpowiedzi charakteryzujacych
zadania kodeksu, interesuje mnie, w jakim stopniu zadania sg zgodne/
niezgodne z rozszerzong rola radnych. Bioragc powaznie wczeéniejsze od-
powiedzi dotyczace rozszerzonego rozumienia roli radnych, nalezaloby
teraz oczekiwa¢ dominacji odpowiedzi, ze zadaniem kodeksu jest in-
formowanie mieszkancéw o obecnych w nim zasadach oraz ze reguluje
on stosunki miedzy radnymi a wyborcami.

Rozklad odpowiedzi przedstawia tab. 2.

Tab. 2. Zadania kodeksu

Liczebnos$¢ | % z N w wierszu

Kodeks okregla standardy postepowania radnych 44 76

Zadaniem kodeksu jest informowanie mieszkancow o obec- | 18 31
nych w nim zasadach

Reguluje stosunki miedzy radnymi a wyborcami 8 14

Zrodlo: badania wlasne, N=58

Powyzsze zestawienie sposobow charakteryzowania zadan kodeksow
wskazuje na to, ze ich przekaz jest kierowany przede wszystkim do sa-
mych radnych, cho¢ obecnos¢ wyborcow jest rowniez znaczna, jed-
nak niewspoimiernie mniejsza, niz nalezaloby oczekiwa¢ z dominacji
rozszerzonego sposobu pojmowania roli radnego.

Stosunek do panstwa i politycznego otoczenia

Na cechy osobowe radnych sktadajg si¢ nie tylko ich cnoty, lecz takze
stosunek do otoczenia, w tym panstwa i politycznego otoczenia (partii
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politycznych, komitetéw wyborczych, klubéw radnych). W kodeksach
etycznych radnych mozna odczyta¢ stosunek ich tworcoéw do tych insty-
tucji. Lista instytucji, wobec ktdrych radni okreslajg swoje stanowisko,
jest rozbudowana. Zwroce uwage na ich stosunek do: konstytucyjnej
zasady podzialu wladz, istniejacego porzadku prawnego, potrzeby
uwzgledniania réznych intereséw.

Rozklad odpowiedzi przedstawia tab. 3.

Tab. 3. Stosunek do panstwa i politycznego otoczenia

Liczebnos¢ | % z N w wierszu
Przestrzeganie istniejacego porzadku prawnego 42 72
Obecna jest akceptacja konstytucyjnej zasady podzia- 30 52
tu wladz
Obecny jest nakaz uwzgledniania réznych interesow (pan- | 22 38
stwa, wspolnoty samorzgdowej, indywidualnego interesu
mieszkancow)
Obecna jest akceptacja demokracji 3 5
Obecne sg reguly okreslajace relacje z instytucjami poli- 3 5
tycznymi desygnujacymi radnych (partie, komitety wy-
borcze)
Obecne sg zasady prowadzenia kampanii wyborczych 1 2
Obecne sg kluby radnych 1 2

Zrodlo: badanie wlasne, N=58

W wiekszosci kodeksow, cho¢ nie we wszystkich, mozna zauwazy¢
akceptacje istniejacego porzadku prawnego oraz konstytucyjnej zasady
podziatu wladz. W duzej czesci kodeksow (lecz nawet nie w 50%) za-
warto nakaz uwzgledniania przez radnych réznych intereséw. Natomiast
tylko w kilku dokumentach obecna jest akceptacja demokracji. Trudno
powiedzie¢, dlaczego w tak niklym stopniu obecna jest akceptacja demo-
kracji. Czy demokracja traktowana jest jako oczywisto$¢ niewymagajaca
wzmianki, czy tez stosunek do demokratycznego panstwa zostal okreslo-
ny w aprobacie do konstytucyjnej zasady podziatu wladz? Zreszta wca-
le nie tak powszechnej. Czy wynika ze skupienia si¢ na tym, co lokalne,
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bez potrzeby odwolania si¢ do kwestii wykraczajacych poza lokalno$¢?
Sformulowania dotyczace demokracji nie sg rozbudowane, przyjmuja
posta¢ podobnych wzmianek wigzacych etyke z demokracja. Wediug
tego ujecia etyka odgrywa szczegélng rol¢ w funkcjonowaniu demo-
kracji. Tylko w pojedynczych kodeksach obecne s3 zasady prowadzenia
kampanii wyborczych (do$¢ szczegélowe) oraz zauwaza sie istnienie klu-
béw radnych i w konsekwencji koniecznos¢ okreslenia stosunku radnych
do tej, powszechnie wystepujacej, instytucji politycznej. Ten fakt niklej
obecnosci w kodeksach instytucji politycznych, powszechnych w oto-
czeniu radnych, ich ignorowanie wyraznie §wiadczy o braku realizmu.
Przeciez wiele zachowan politykow, takze radnych, nie jest efektem po-
siadanych przez nich cnét, lecz rozstrzygniec¢ zapadajacych w organiza-
cjach politycznych, do ktérych nalezg i ktdre wymagaja od nich lojalnosci.

Stosunek do wspolnoty samorzadowej oraz rady,
w ktorej dziata radny

Stosunek do wspolnoty samorzadowej oraz rady, w ktorej radny
dziala, jest pytaniem o stopien (takze granice) lojalno$ci radnych wobec
instytucji, w ktoérych dzialaja i na ktére maja znaczacy wplyw. W szcze-
golnosci jest to pytanie o lojalno$¢ wobec wartosci przypisywanych
wspdlnocie i radzie.

Rozklad odpowiedzi przedstawia tab. 4.

Tab. 4. Stosunek do wspdlnoty samorzadowej oraz rady, w ktérej dziata radny

Liczebnos¢ | % z N w wierszu
Kodeks nakazuje dbaloé¢ o interes publiczny 42 72
Obecny jest nakaz troski o dobre imie rady 35 60
Kodeks przewiduje pierwszenstwo interesu publicznego nad | 32 55
osobistym
Obecny jest nakaz przestrzegania kompetencji organéw gmi- | 27 47
ny, miasta, powiatu

Zrédto: badania wlasne, N=58
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Dane znajdujace si¢ w tab. 4 wskazuja na stosunkowo wysoki (jednak
nie powszechny) stopien zauwazania problemu lojalnosci radnych wo-
bec instytucji, ktérych sa czlonkami. Sg réwniez w duzym stopniu wobec
nich lojalni. W zdecydowanej wigkszo$ci kodeksow (lecz nie wszystkich)
obecny jest nakaz dbalodci o interes publiczny. W wiekszosci zawarto
nakaz troski o dobre imi¢ rady. W jeszcze mniejszym stopniu, cho¢
ciagle w wiekszosci, obecny jest nakaz pierwszenstwa interesu publicz-
nego nad osobistym. W mniejszej cz¢sci kodeksow sformutowano nakaz
przestrzegania kompetencji organéw gminy, miasta, powiatu. Aprobata
dla tej zasady jest zrozumiata. Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage na te
deklaracje, poniewaz w kodeksach obecne s3 réwniez deklaracje o apro-
bowaniu konstytucyjnej zasady podziatu wtadz (tab. 3, aprobata taka wy-
stepuje w 52% kodeksow). Takie powtdrzenie $wiadczy zapewne o wadze
tego problemu dla radnych. Moze tez $wiadczy¢ o zdominowaniu rad-
nych przez organy wykonawcze, na co wskazywatyby raporty analizujace
funkcjonowanie samorzagdéw. Wedtug jednego z nich'® w samorzadach
terytorialnych dostrzegalne sg liczne dysfunkcje, w tym autorytaryzm.
Polega on na zdominowaniu radnych przez instytucje wykonawcze.

Stosunek do wyborcow oraz wspétpracownikow
(pracownikow samorzadowych)

Pytanie o stosunek radnych do wyboréw (mieszkancéw) oraz wspot-
pracownikow jest jednym z najwazniejszych, poniewaz tutaj ujawnia
sie nie tylko deklarowane, lecz faktyczne nastawienie - z jednej stro-
ny - do demokratycznego systemu oraz do oséb, dzigki ktérym zostali
radnymi, a z drugiej — do tego, jak traktujg wspdtpracownikdéw, dzieki
ktérym moga funkcjonowac jako radni. Ujawnia si¢ réwniez ich sta-
nowisko wobec zauwazanego przez badaczy dylematu, czy samorzad
terytorialny ma by¢ obywatelski czy menedzerski'®.

'8 Zob. Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie
samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw 2013, s. 81n.
1% Zob. Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. .., dz. cyt., s. 92.
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Rozklad odpowiedzi przedstawia tab. 5.

Tab. 5. Stosunek do wyborcéw, do wspdtpracownikéw

Liczebno$¢ | % z N w wierszu

Obecny jest nakaz kontaktu z wyborcami: spotkania, przyj- | 38 66
mowanie skarg

Obecne sg zasady kontaktu z mediami 22 38
Obecny jest nakaz uwzgledniania oczekiwan mieszkancow | 11 18
Obecny jest tylko nakaz informowania wyborcow 11 18
Obecne s zasady kontaktu z pracownikami samorzadowymi | 5 8
Obecny jest nakaz szacunku dla pracownikéw samorzadowych | 4 7
Obecny jest nakaz uznawania uprawnien i prerogatyw pra- 3 5

cownikéw samorzadowych

Zrédlo: badania wlasne, N=58

W kodeksach zawarto wiele szlachetnie brzmiacych wypowiedzi, norm
okreslajacych wlasciwy sposob odnoszenia sie do wyborcow. W wigkszo-
$ci obecny jest nakaz kontaktowania si¢ z wyborcami. Jednak sg to puste
deklaracje, poniewaz najwazniejsza norma, ze radni powinni uwzglednia¢
oczekiwania wyborcow, wystepuje tylko w 18% kodekséw. Natomiast dominu-
ja - skadinad wazne — normy dotyczace godnego zachowania, informowania,
spotykania si¢. Nie zastgpig one jednak przekonania, ze w swoich dziataniach
radni powinni uwzglednia¢ oczekiwania wyborcéw. Tylko takie podejscie
oznacza podmiotowe traktowanie wyborcow. Natomiast nakazy spotyka-
nia si¢, informowania wskazujg na paternalistyczne traktowanie mieszkan-
cow. Nawet nakaz kontaktowania sie z mediami, jednym z najwazniejszych
narzedzi informowania opinii publicznej, wystepuje tylko w 38% kodeksow.
Jak pisza autorzy przywolywanego Raportu: ,,Obywatel jest w systemie sa-
morzadowym traktowany przedmiotowo — ma co cztery lata iS¢ na wybory
i glosowac, zas samorzad (administracja) jest traktowany podmiotowo — sa-
morzad to wlasnie ci, ktérzy na 4 lata s3 wybrani i mogg robi¢ co chcg™.

** Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania..., dz. cyt., s. 92.
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Jeszcze w mniejszym stopniu kodeksy etyczne radnych zauwazajg
swoich wspolpracownikéw, urzednikéw samorzadowych. Tylko w pie-
ciu kodeksach obecne s3 zasady kontaktéow z pracownikami, w czte-
rech nakaz szacunku, a nakaz uznawania ich uprawnien tylko w trzech.
Warto te informacje zestawi¢ z danymi z tab. 4, skad dowiadujemy sig,
ze w niemal polowie kodeksow (47%) obecny jest nakaz przestrzegania
kompetencji organéw gminy, miasta, powiatu, tzn. wojta, burmistrza,
starosty, prezydenta miasta. Zauwazane sa wiec kompetencje organéw
wykonawczych, a nie sg zauwazane uprawnienia pracownikéw samo-
rzadowych. Aby zasygnalizowa¢, o co chodzi, warto zacytowac jeden
z kodekséw, w ktérym ten problem jest wyrdzniony: ,,Radni przy wy-
konywaniu swoich funkcji powinni uznawa¢ uprawnienia i prerogaty-
wy wszystkich innych radnych i wszystkich urzednikéw publicznych”?!.

Uwagi koncowe

W kodeksach etycznych radnych, w watkach budujacych wzér osobowy
polityka, wystepuje wiele interesujacych problemdéw, zwrdce uwage na kilka.

Kodeksy etyczne radnych konstruujg rozszerzony wzorzec radnego,
poniewaz w zdecydowanej wigkszosci oczekuja, ze zasady w nich zawar-
te powinny obejmowac nie tylko te dziatania radnych, ktére bezposred-
nio wigzg sie z ich aktywnoscig polityczng, aktywnoscia w radzie, lecz
takze to, co czynia w zyciu zawodowym, nawet po zakonczeniu dziatal-
nosci w radzie. Kodeksy, co jest zrozumiale, akceptujg porzadek praw-
ny. Jednak wyjatkowo rzadko pojawia sie akceptacja demokracji. Tylko
w 18% kodekséw obecne s3 nakazy uwzgledniania oczekiwan wybor-
cOw, a w 14% przyjmuje sie, ze kodeks reguluje stosunki miedzy radnymi
awyborcami. Te i niewziete tutaj pod uwage deklaracje pozwalaja stwier-
dzi¢, ze kodeksy sg paternalistyczne. Nie traktujg wyborcéw (takze pra-
cownikéw samorzagdowych) podmiotowo, obywatelsko. Charakteryzuje
je tylko postawa zyczliwosci, bez zwracania uwagi na to, ze wyborcy
maja prawo domaga¢ sie realizacji swoich oczekiwan. Odwolujac sig

! Kodeks etyczny radnego w Grudzigdzu.
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do przywolywanego wczesniej Raportu®?, mozna powiedzie¢, ze w ko-
deksach etycznych radnych dominuje menedzerski, a nie obywatelski
model samorzadnoéci. W jednym z kodekséw?’ dystans wobec innych
jest tak daleko posuniety, ze relacje migdzy radnymi i pracownikami
samorzadowymi ujmuje si¢ w kategoriach hierarchiczno$ci.

Kodeksy etyczne radnych nie s3 réwniez realistyczne. Nie zauwa-
zaja instytucjonalnych, politycznych uwarunkowan swoich dzialan
i przez to nie proponuja sposobdw rozstrzygnie¢ ewentualnych kon-
fliktow (takze etycznych) miedzy radnymi a tymi instytucjami. Udaja,
ze kluby radnych, partie polityczne, komitety wyborcze nie decyduja
(wspoldecyduja) o ich zachowaniach.

Na koniec warto odpowiedzie¢, czy i w jakim stopniu kodeksy etycz-
ne radnych realizuja oczekiwania sformulowane wobec etyki polityki
przez Legutke?*. Przypomne, Ze ten filozof i polityk po zreferowaniu dys-
kusji dotyczacej relacji migdzy etyka osobows a ,.etyka” instytucji pro-
ponuje trzy poziomy odpowiedzialnosci politykéw konstruujace etyke
polityki/politykéw. Sg to: odpowiedzialnos¢ wobec instytucji, wyborcow,
wlasnego sumienia. Odpowiedzi zawarte w przeanalizowanych kodek-
sach etycznych radnych nie sg w tych kwestiach jednoznaczne. Jesli idzie
o odpowiedzialno$¢ wobec wspéttworzonych instytucji (rada, klub rad-
nych, komitet wyborczy), to z jednej strony w 60% kodeksow obecny jest
nakaz troski o dobre imi¢ rady, w 47% nakaz przestrzegania kompeten-
cji organdéw gminy, miasta powiatu. Z drugiej strony, tylko w pojedyn-
czych kodeksach obecne sg zasady okreslajace relacje miedzy radnymi
a ich komitetami wyborczymi, klubami radnych, cho¢ s3 to instytucje
powszechnie obecne w dzialalno$ci radnych i znaczaco wplywajace
na ich dziatalno$¢. Podobna niejednoznaczno$¢ wystepuje w okresleniu
odpowiedzialno$ci radnych wobec mieszkancéw. Wprawdzie w 66%
kodeksdéw zawarty jest nakaz kontaktowania si¢ z mieszkancami (to
znaczy takze, ze takiego nakazu nie ma w 1/3 kodeksow), lecz tylko

> Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania..., dz. cyt., s. 92.
** Zob. Kodeks etyczny radnego w Grudzigdzu.
% Zob. R. Legutko, Etyka instytucji publicznych, dz. cyt., s. 11-17.
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w 18% obecny jest nakaz uwzgledniania oczekiwan wyborcow. Jesli idzie
o odpowiedzialno$¢ radnych wobec wlasnego sumienia, to trzeba stwier-
dzi¢, ze w kodeksach etycznych pojecie to nie wystepuje. Najblizej tego
pojecia sytuuja sie zadania stawiane przez radnych kodeksom. W 76%
kodeksow obecne sg stwierdzenia, ze kodeks okresla standardy postepo-
wania radnych, a w 31%, Ze zadaniem kodeksu jest informowanie miesz-
kancow o obecnych w nim zasadach (w kodeksach jednoczesnie bywaja
jedne i drugie zadania). Mozna wiec powiedzie¢, ze radni skupieni sg na
sobie samych. Tylko w 14% kodekséw stwierdzaja oni, ze dokumenty
te reguluja stosunki miedzy nimi a wyborcami.

Mozna wigc powiedzie¢, ze kodeksy etyczne radnych w ograniczo-
nym stopniu zauwazaja zasygnalizowane wczesniej dylematy etyczne
obecne w ich dziatalnosci i daja niejednoznaczne odpowiedzi. Dlatego
w ograniczonym stopniu moga przeciwdziata¢ istniejagcym nieetycznym
zachowaniom wystepujacym w ich dzialalnosci.

Lista wykorzystanych kodekséw etycznych radnych

Kodeks etyczno-moralny radnego Miasta i Gminy Ladek-Zdroj
Kodeks etyczny radnego Gminy Brwindw

Kodeks etyczny radnego Gminy i Miasta Dobczyce

Kodeks etyczny radnego Gminy Ketrzyn

Kodeks etyczny radnego Gminy Kobylanka

Kodeks etyczny radnego Powiatu Grodziskiego

Kodeks etyczny radnego Rady Miasta w Piotrkowie Trybunalskim
Kodeks etyczny radnego Rady Miejskiej w Bukownie

Kodeks etyczny radnego Rady Miejskiej w Jarocinie

Kodeks etyczny radnego Rady Miejskiej w Lublincu

Kodeks etyczny radnego w Grudzigdzu

Kodeks etyczny radny Rady Powiatu Drawskiego

Kodeks etyczny radnych Miasta Milanéwek

Kodeks etyczny radnych Powiatu w Goldapi

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Bukowiec

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Chelmiec
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Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Gofcza

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Kwilicz

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Sadki

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Sierpc

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Ustka

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy w Chodziezy

Kodeks etyczny radnych Rady Miasta Czarnkéw

Kodeks etyczny radnych Rady Miasta Torunia

Kodeks etyczny radnych Rady Miasta Wabrzezno

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej Legnicy

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Kluczborku
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Koronowie
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Mielcu

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Nowym Tomy$lu
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Strzegomiu
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Trzebiatowie
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Glinojecku
Kodeks etyczny radnych Rady Pieni¢zno

Kodeks etyczny radnych Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
Kodeks etyczny radnych Radym Miejskiej w Lobzie

Kodeks etyki radnego i czlonka zarzagdu Powiatu Kwidzyn
Kodeks etyki radnego Miasta Ptocka

Kodeks etyki radnego Powiatu Jaworskiego

Kodeks etyki radnego Powiatu Poznanskiego

Kodeks etyki radnego Powiatu Radomskiego

Kodeks etyki radnego Powiatu Zielonogérskiego

Kodeks etyki radnego Rady Gminy w Lagowie

Kodeks etyki radnego Rady Miejskiej w Brzesku

Kodeks etyki radnego samorzadu Powiatu Sredzkiego
Kodeks etyki radnych Gminy Raciechowice

Kodeks etyki radnych miasta Czestochowy

Kodeks etyki radnych Miasta Zgierza
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Kodeks etyki radnych Powiatu Kluczborskiego

Kodeks etyki radnych Powiatu Przasnyskiego

Kodeks etyki radnych Powiatu Tarnogoérskiego

Kodeks etyki radnych Rady Gminy Banie

Kodeks etyki radnych Rady Miejskiej w Kozuchowie

Kodeks etyki radnych Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
Kodeks etyki radnych Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
Zasady etyki radnego Miasta Szczecina
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Abstrakt

Wzory osobowe polityka w kodeksach etycznych radnych

Kodeksy etyczne, takze kodeksy etyczne politykéw, przyjmowane sg po to, aby prze-
ciwdziala¢ r6znym nieetycznym zachowaniom. W artykule, na podstawie analizy 58 ko-
deksow etycznych radnych, przedstawione sa wybrane elementy i dylematy wzoréw
osobowych politykéw. Autor pyta, czy kodeksy etyczne radnych moga przeciwdziata¢
nieetycznym zachowaniom. Odpowiada, ze cz¢$¢ z nich nie moze im przeciwdzialaé, po-

niewaz nie spetnia formulowanych wobec nich oczekiwan.

Stowa kluczowe

etyka, etyka polityki, filozofia polityki, kodeksy etyczne, kodeksy etyczne politykow

Abstract

Personal patterns in ethical codes of councilors

Ethical codes, including ethical codes of politicians, are adopted to counteract vari-
ous unethical behaviors. In the article, based on the analysis of 58 ethical codes of coun-
cilors, selected elements and dilemmas of personal patterns of politicians (councilors)
were presented. The author asks whether ethical codes of councilors can counteract such
negative behaviors? He answers that some of them cannot counteract unethical behavior,
because they do not meet the expectations formulated for them.

Keywords

ethics, ethics of politics, philosophy of politics, ethical codes, ethical codes of poli-
ticians



