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Poverty - symbolical and relational dimensions of social exclusion. The text con-
cerns the symbolic-relational aspect of poverty’s social exclusion. It consists of two
parts. In the paragraphs 1-3 the theoretical concepts are introduced. They focus on
social exclusion and its linked phenomena: space, reproduction, consumption and
giving up. Paragraph 4 describes the empirical research on preventing social exclu-
sion caused by poverty. The example of warminsko-mazurskie voivodeship provides
a number of actions, which are undertake to counter this problem - strategic plan-
ning, widening the access to public service, activation policy or social economy.

Tekst omawia symboliczno-relacyjny wymiar wykluczenia przez ubdstwo. Skla-
da si¢ z dwoch czesci. Paragrafy 1-3 stanowia wprowadzenie teoretyczne: skupia
sie na wykluczeniu spotecznym i faczacymi si¢ z nim zjawiskami: regionalizacji,
reprodukcji, konsumpcji i opuszczeniu. W paragrafie 4 opisano sposoby zapo-
biegania wykluczeniu spolecznego spowodowanemu przez biede. Przyktad wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego pokazuje kilka dziatan podejmowanych, by
przeciwdziala¢ temu problemowi - planowanie strategiczne, rozszerzenie dostepu
do ustug publicznych, polityka aktywacyjna czy ekonomia spoleczna.

poverty, social exclusion, relations, symbolic exclusion, consuming poor

bieda, wykluczenie spoleczne, relacje, symboliczne wykluczenie, zubozata konsumpcja

Elzbieta Tarkowska pisze, ze ubdstwo ,,nigdy nie byto i nadal nie jest obojetnym, neu-
tralnym przedmiotem obserwacji czy badan. Zawsze towarzyszy mu wartosciowanie,

! Gléwne tezy niniejszego artykutu oraz rdzen wybranych podrozdziatéw opierajg sie na eksperckim kore-
feracie mojego autorstwa do przywolywanego w tekscie raportu z badan Ubdstwo w wojewddztwie warmitisko-
-mazurskim - charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia problemu.
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czesto emocje, zawsze bylo ono i jest uwiklane w kontekst wartosci, ideologii, polityki,
religii, etyki™>. Sytuacja ta wiaze si¢ takze z okreslonym stanem $wiadomosci spofecznej
w tej wlasnie kwestii. Raport CBOS Polacy o skali ubéstwa w kraju® ukazuje bardzo in-
teresujaca jej perspektywe. Respondenci czgsciej niz w poprzednich latach deklaruja, ze
osobiscie znajg ludzi naprawde biednych (70 proc. badanych) i spodziewaja sig, ze takich
0s0b wciaz bedzie coraz wiecej (az 75 proc. wskazan). Jednocze$nie zmienia si¢ poziom
dochoddw, od ktorego myslimy o danej osobie, ze jest biedna (od 498 zI netto dochodu
na osobe w 2007 roku do 695 zI w 2012 roku), a przejawy ubostwa lokowane sg przede
wszystkim na poziomie podstawowych potrzeb cztowieka — braku jedzenia, braku pie-
niedzy na rachunki, braku mieszkania i pracy.

Jednak jednym z najwazniejszych wnioskdw plynacych z powyzszego raportu jest to,
ze respondenci jednoznacznie wskazujg rowniez winnych zjawiska ubdstwa — sa nim
sami ubodzy. Cho¢ wediug badanych najwazniejszym czynnikiem wywolujacym biede
jest bezrobocie, to pozostate miejsca zajmujg niezaradno$¢ zyciowa, alkoholizm i leni-
stwo. Odpowiedzialno$cig za ubdstwo w mniejszym stopniu pozostaje obarczony system,
w ktérym funkcjonujemy, a w wigkszym ludzie i ich indywidualne cechy. To stosunkowo
nowe zjawisko w kontekscie badania ubdstwa w Polsce, poniewaz przez wiele lat méwio-
no wlasnie o przyczynach systemowych - transformacji ustrojowej, niewydolnosci samo-
rzadoéw i btednych decyzjach politycznych®. Taka percepcja zjawiska ubostwa prowadzi
do procesu wykluczania spotecznego oséb ubogich.

Najistotniejsze w tym kontekscie pozostaja, niejako wbrew wskazywanemu przez re-
spondentéw CBOS biologiczno-fizjologicznemu aspektowi ubdstwa, te czynniki, ktore
Ruth Lister okresla zbiorowo mianem relacyjno-symbolicznych aspektéw. Badaczka ro-
zumie przez nie takie elementy ,,niedajacego si¢ zaakceptowac niedostatku” jak odmowa
wybranych praw i przywilejow, traktowanie w kategoriach Innego, upokorzenie i wstyd
zwigzane z niemozliwoscig pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym?®.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wybranych aspektéw relacyjno-sym-
bolicznych wykluczenia spolecznego zwigzanego z ubostwem, wskazanie $ciezek ich re-
produkeji oraz zarysowanie konsekwencji na poziomie zycia spotecznego. Jednoczesnie
ta teoretyczna refleksja zostanie wpisana w praktyczne ramy poprzez odniesienie proble-
mu wykluczenia do jednego wybranego regionu — wojew6dztwa warminsko-mazurskie-
go. Takie zestawienie umozliwi pokazanie przejscia miedzy uniwersalnymi kategoriami
naukowymi a regionalnym zarzadzaniem na poziomie polityki samorzadowej.

Tekst sktada sie z czterech czesci oraz wstepuizakonczenia. W pierwszej z nich opisane zo-
stang rézne wymiary oraz kulturowe tto procesu wykluczania. W kolejnej przywotane
zostang dwa gtéwne konteksty tegoz zjawiska ubodstwa - regionalizacja i reprodukcja.
Trzecia czg§¢ poswigcona jest wybranym nastepstwom wykluczenia zwigzanego z ubé-
stwem - spolecznej rezygnacji oraz ,,zubozalej” konsumpcji. Czwarta natomiast przywo-
tuje konkretne propozycje rozwigzywania — prewencji i profilaktyki — problemu ubdstwa

? E. Tarkowska, Wprowadzenie. Dyskursy ubdstwa i wykluczenia spotecznego, [w:] Dyskursy ubéstwa i wy-
kluczenia spolecznego, red. E. Tarkowska, Warszawa 2013, s. 33.

* Polacy o skali ubostwa w kraju. Komunikat z badan CBOS, oprac. K. Kowalczuk, Warszawa 2012, www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_051_12.PDF (12.04.2014).

* Zobacz np.: Spoleczna definicja biedy, jej zasieg i przyczyny. Komunikat z badan CBOS, oprac. M. Falkow-
ska, Warszawa 1997, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1997/K_033_97.PDF (12.04.2014).

> R. Lister, Bieda, przel. A. Stanaszek, Warszawa 2007, s. 21.
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sformutowane dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ramach badania ,,Ubdstwo
w wojewodztwie warminsko-mazurskim - charakterystyka zjawiska oraz dzialania po-
dejmowane na rzecz ograniczenia problemu”.

1. SYMBOLICZNE WYKLUCZAJACE UBOSTWO

Uboéstwo stanowi jeden z gléwnych powodéw wykluczenia spotecznego. Doswiad-
czenie wykluczenia jest bowiem doswiadczeniem okreslonego braku w sferze zasobow,
ale takze brakow dotyczacych praw i mozliwosci uczestnictwa’. Nastepstwem deficytow
materialnych sa deficyty w zakresie dostepu do wiedzy, kompetencji zawodowych, kapi-
tatu kulturowego, uczestnictwa w zyciu publicznym czy wreszcie $wiadomosci prawno-
-spoteczno-ekonomicznej (np. $ciezek rozwoju zasobéw). W zakresie analiz empirycz-
nych poswieconych zagadnieniu wykluczenia przez ubdstwo zwraca si¢ wigc uwage na
szereg réznych wymiaréw tego procesu: materialny, strukturalny, fizyczny, cyfrowy czy
normatywny?®. Julien Damon podkreéla jednak, ze ,wykluczenie musi by¢ rozumiane
relacyjnie, a nie substancjonalnie. Wykluczenie jest w duzo mniejszym stopniu sytuacja
obiektywng niz reakcja spoleczng zmieniajaca si¢ w czasie i przestrzeni’®. Dlatego tez
niezwykle istotne pozostaje analizowanie go takze przez pryzmat praktyk kulturowych,
stanowiacych wyraz ,kumulacji uposledzen™®. W takiej optyce mniej wazne sg wskazni-
ki mikro- badZz makroekonomiczne, a kluczowa pozostaje kulturoznawcza refleksja nad
okreslonymi dziataniami spotecznymi. Na spoleczng range takiej optyki zwraca uwa-
ge rowniez Stanistawa Golinowska: ,Nowy etap badan nad ubéstwem polega nie tylko
na doskonaleniu pomiaru zjawiska i rozpoznawania jego nowych dymens;ji, ale takze na
wprowadzeniu nowej kategorii pojeciowej — wykluczenia spolecznego. Chodzi bowiem
o zaakcentowanie nastepujacych zjawisk: (1) wskazanie wagi innych wymiaréw zycia
ludzkiego niz tylko materialny, (2) podkreslenie dynamiki rozwoju i wzmacniania sig¢
niekorzystnych sytuacji w zyciu cztowieka oraz (3) respektowanie wysokiego znaczenia
wiezi spofecznych i korzystnych relacji z instytucjami w ocenie jakos$ci zycia ludzi i ich
zachowan obywatelskich™".

Symboliczne wykluczenie os6b ubogich wigza¢ nalezy z dyskursem moralizujacym,
o ktérym pisze Lee Rainwater. Wyr6znia on cztery sposoby interpretacji ubdstwa uwi-
klane w systemy wartosci. Jednym z nich jest perspektywa moralizujaca, w ramach ktdrej

¢ Badanie zostalo zrealizowane przez Warminsko-Mazurskie Obserwatorium Integracji Spolecznej. Raport
Ubéstwo w wojewddztwie warmitisko-mazurskim — charakterystyka zjawiska oraz dzialania podejmowane na
rzecz ograniczenia problemu w wersji elektronicznej dostepny jest pod adresem: www.warmia.mazury.pl/ima-
ges/Departamenty/Regionalny_Osrodek_Polityki_Spolecznej/badania_analizy/Raport_OIS_-_ub%C3%B-
3stwo.pdf (27.03.2014).

7 Zob. R. Szarfenberg, Pojecie wykluczenia spotecznego, www.rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pojecie_ws.pdf
(2.04.2014).

8 Zob. np. Ubéstwo w swietle badari GUS, www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubostwo_w_pol-
sce_2013.pdf (2.04.2014).

° J. Damon, Wykluczenie, przet. A. Karpowicz, Warszawa 2012, s. 24.

10 J. Damon, Wykluczenie, dz. cyt., s. 25.

' S. Golinowska, Praca lekarstwem na biede i wykluczenie. Strategie wobec pracy. Raport z badan, Warsza-
wa 2007, s. 7.
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postrzega si¢ biednych jako grzesznikéw tamigcych normy spoteczne i tworzacych érodo-
wisko zepsucia moralnego'?. Dyskurs, jak wiemy, wptywa na stosunki spoteczne i instytu-
cje", te za$ lokuja osoby ubogie w przestrzeni okre§lonych praktyk spotecznych - zaréwno
pomocy i wsparcia, jak i stygmatyzacji oraz marginalizacji.

W tym nurcie nalezy wiec rozpatrywac tez¢ Georga Simmela dotyczaca spolecznego
umiejscowienia 0sdb wykluczonych w zwiazku z ubdstwem: ,,Ludzie ubodzy sytuuja si¢
w pewien sposob na zewnatrz grupy, ale jest to tylko szczegdlny sposéb interakeji, ktéry
taczy ich z catoscia tej grupy”™!. Wykluczenie spoteczne nie czyni wiec z oséb ubogich
jednostek funkcjonujacych poza zbiorowoscig, ale raczej pozostajace z nia w specyficz-
nych relacjach.

Tak ujmowane ubdstwo nie jest wiec wylacznie wyznacznikiem statusu ekonomiczne-
go jednostki, ale stanowi takze pochodna jej kondycji moralnej i cech osobowosciowych.
W efekcie osoby ubogie w dobie konstruowania wspdlnot stajg sie bardziej bezbronne,
a co za tym idzie — bezsilne i nieszczesliwe'. Ich status wywiera wptyw na tworzone przez
nie wiezi, a uczestnictwo w wybranych polach zycia spotecznego, réwniez na poziomie
relacyjno-symbolicznym, definiowane jest wlasnie przez okreslone niedobory zasobow.

2. WAZNE TEO. REGIONALIZACJA I REPRODUKCJA

Wiazac refleksje poswiecong symboliczno-relacyjnym aspektom wykluczenia przez
ubostwo z analizg konkretnych regionalnych propozycji systemowych przeciwdzialania
temu problemowi, nalezy podkresli¢ wage dwoch czynnikdw, ktdre stanowia bardzo waz-
ne kulturowo-spoteczne tlo niniejszego wywodu. Stanowig one pewng kanwe interpre-
tacyjng, a jednoczesnie s fenomenami pojemnymi, w ktérych miesci si¢ rdwniez szereg
pomniejszych zjawisk.

Pierwszym niezwykle waznym aspektem ubdstwa, szczegdlnie w kontekscie analizo-
wanego w dalszej czeéci terytorialnego przypadku, jest jego regionalizacja, lub tez, jak
chciataby Ali Madanipour, przestrzenno$¢'. Orientacja ta zaktada, ze przedmiotem ana-
lizy ubdstwa nie powinna by¢ jednostka, ale okreslony zakres przestrzenny (region albo
wspdlnota lokalna)'”. Wiaze si¢ ona z geograficzno-historyczng charakterystyka danego
obszaru, jego zakltadanym przeznaczeniem oraz spofeczno-gospodarczymi konsekwen-
cjami takiego stanu rzeczy.

Przywolujac juz konkretny przykiad opisywanego w czwartej czesci tego tekstu
ubodstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim, to jest to ubostwo — jak napisataby
Tarkowska — o charakterze wiejskim, tzn. powstale ,,z jednej strony wskutek likwidacji
PGR-6w i zwigzanego z tym bezrobocia, z drugiej — struktury rolnictwa, nieoptacalnosci

12 Za: E. Tarkowska, Wprowadzenie. Dyskursy ubdstwa i wykluczenia spolecznego, dz. cyt., s. 17.

'3 D. Howart, Dyskurs, przekl. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2008, s. 22.

4 Za: ]. Damon, Wykluczenie, dz. cyt., s. 23.

15 Z. Bauman, Straty uboczne. Nieréwnosci spoteczne w dobie globalizacji, thum. ]. Hunia, Krakéw 2012,
s. 107.

!¢ Za: R. Lister, Bieda, dz. cyt., s. 118.

17 Zob. R. Lister, Bieda, dz. cyt., s. 118.
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produkgji i ukrytego bezrobocia™®. Ten typ ubostwa pozostaje ,,zjawiskiem niewidocz-
nym ze wzgledu na terytorialne rozproszenie osadnictwa wiejskiego, fatwiejszy dostep
do zywnosci czy idealizacje Zycia wiejskiego jako sprzyjajacego zdrowemu stylowi zycia.
Uwage mediow i opinii publicznej przyciaga raczej bezdomnos¢ - zjawisko typowo miej-
skie - czy miejskie skupiska biedy, a nie trudnosci dostepu mieszkancéw wsi do pracy,
stuzby zdrowia, instytucji zycia kulturalnego, co znaczgco ogranicza ich mozliwosci oraz
jako$¢ zycia, zwlaszcza ludzi mlodych i dzieci™®.

Taki regionalno-historyczny kontekst wywotuje u wykluczanych grup mieszkancéw
danego obszaru postawe nostalgii wobec poprzedniego PGR-owskiego porzadku: ,,Nie-
dogodnosci i ograniczenia «realnego socjalizmu» widziane sg jako wyzwania, ktérym
z sukcesem stawiali czota. Dzieki swojemu sprytowi, pracowitosci i zaradno$ci potrafili
sobie i swoim rodzinom zapewni¢ godne warunki zycia — w przeciwienstwie do wspét-
czesnych trudnosci zyciowych, ktdre sg nie do przezwycig¢zenia i dla ktdrych nie potrafia
znalez¢ skutecznego lekarstwa”. W wezszym kontekscie terytorialno-przestrzennym,
np. w przypadku dzielnic miast, méwi sie z kolei zwykle o enklawizacji biedy, a wigc two-
rzeniu si¢ wzglednie izolowanych przestrzennie i spotecznie obszaréw, zamieszkiwanych
w duzym nasileniu przez ludno$¢ wyrzucong na margines zycia spolecznego w rezultacie
procesu dziejowego?'.

Potencjalnie negatywny kontekst homogenicznego ubogiego sasiedztwa dostrzegany
przez wielu badaczy opisuje Wielistawa Warzywoda-Kruszynska: ,,Jak utrzymuja nie-
ktérzy badacze, fakt zamieszkiwania w zhomogenizowanych biednych sasiedztwach
wywiera destrukcyjny wptyw na ich mieszkancéw. [...] Brak jest zgodnosci co do tego,
jak wyjasnia¢ wspotwystepowanie w zubozatych sgsiedztwa deprywacji ekonomicznej
z duzym udzialem gospodarstw domowych zarzadzanych przez kobiety, niska aktyw-
noscig zawodowa mezczyzn, porzucaniem szkoly przez dzieci, duzym udzialem klien-
tow pomocy spofecznej. Czy nagromadzenie tych zjawisk jest rezultatem tego, ze ludzie
o wymienionych cechach wybieraja enklawy biedy jako miejsce do zycia dla siebie, czy
tez nagromadzenie zlych warunkéw i zachowan tworzy zespdt czynnikéw stresujacych
a takze oczekiwan i wymagan, ktore oddzialywaja na zamieszkujace tam jednostki?”

Liczne analizy empiryczne pokazuja, ze regionalizacja, w szczegdlnosci silna spuscizna
popegeerowska, stanowi niezwykle istotny czynnik w kontekscie analizy uwarunkowan
ubostwa, a w dalszym kontekscie takze réznych aspektow symboliczno-relacyjnego wy-
kluczenia. Dlatego tez istotne jest wskazanie na nig jako na pierwszy newralgiczny czyn-
nik refleksji skupionej na wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Powigzany jest z nim drugi wazny aspekt niniejszych dociekan - proces dziedziczenia
i odtwarzania ubdstwa. W przypadku obszaréw borykajacych sie z dlugotrwatym bez-
robociem jednym z gléwnych proceséw definiujgcych charakter ubdstwa pozostaje wiec
zjawisko jego reprodukcji*. Oznacza to, ze kolejne pokolenia osob wpisuja si¢ w wytwo-

18 E. Tarkowska, Oblicza polskiej biedy we wspélczesnej Polsce, ;Wiez” 2009 nr 4 (606), s. 91.
19 E. Tarkowska, Oblicza polskiej biedy we wspélczesnej Polsce, dz. cyt., s. 91.
W. Warzywoda-Kruszynska, B. Jankowski, Cigglos¢ i zmiana w tédzkich enklawach biedy, L.6dz 2013,

W. Warzywoda-Kruszynska, B. Jankowski, Ciggtos¢ i zmiana w tédzkich enklawach biedy, dz. cyt., s. 7.
W. Warzywoda-Kruszynska, Zjawisko biedy dzieci a zagrozenie wykluczeniem spolecznym w przyszlosci,
Warszawa 2003, www.brpd.gov.pl/badaniabiedy.html (12.04.2014)

» P.Bourdieu, J. Passeron, Reprodukcj a: elementy teorii systemu nauczania, przel. E. Neyman, Warszawa 2006.
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rzone juz przez starszych cztonkéw rodziny lub grupy réwiesniczej style zycia, edukacji,
konsumpcji, obywatelskosci, spedzania wolnego czasu itd. Takie osoby sg wigc od naj-
miodszych lat przyuczane do funkcjonowania w kulturze ubéstwa. Dziedzicza one bo-
wiem jego bagaz, po to, by p6zniej samemu si¢ z nim zmagaé. Ubodzy rodzice maja mniej
mozliwoéci, aby zadba¢ o jak najlepsza edukacje swojego dziecka, w zwiazku z czym jest
ono gorzej wyksztalcone, ma gorsza prace (lub wcale jej nie ma) i w konsekwencji z cza-
sem samo takze zostaje dotkniete ubdstwem. Tym sposobem zamyka sie koto reprodukeji
tego zjawiska, jednoczesnie je rozpowszechniajac i pogtebiajac.

Na reprodukeyjny charakter ubodstwa wskazuje takze Jacek Wasilewski, ktory pisze
o spirali biedy. Wskazuje on, ze bieda wiaze si¢ z pofaczeniem dwoch czynnikéw — wielo-
dzietno$ci ubogich rodzin i wielopokoleniowego zatrudnienia jej cztonkéw w rolnictwie,
co uniemozliwia utrzymywanie jej na odpowiednim poziomie*.

Istotnym aspektem ubdstwa w skali naszego kraju, a wiec takze i wojewoddztwa war-
minsko-mazurskiego, jest takze to, ze staje sie ono przede wszystkim ubdstwem mtodych.
Dotyka bowiem gléwnie osoby w wieku do 35 lat, a w mniejszym osoby starsze, ktérych
pozycja spoleczna pozostaje w jakis sposob ugruntowana przez prace (lepsza lub gorsza)
albo tez wzmocniona emeryturg lub rentg. Najbardziej obcigzone zjawiskiem ubdstwa
sa wiec dzieci, mlodziez i osoby w wieku produkcyjnym, jak pisze bowiem Tarkowska,
»przede wszystkim nastapil pewien wzrost ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domo-
wych utrzymujacych sie z tak zwanych niezarobkowych zrédel, innych niz emerytury
i renty, czyli z wszelkiego rodzaju zasitkdéw i zapomog” ». Ofiarami ubdstwa staja si¢
osoby u progu swoich do$wiadczen zyciowych, co w istotny sposob moze rzutowa¢ na
ich dalsze losy.

Podkategoria w ramach opisywanego tu ubdstwa mlodych jest takze proces juwena-
lizacji ubdstwa?, co oznacza, ze jego zasieg wérdd samych dzieci jest wigkszy niz wéréd
dorostych. Waznym jego wskaznikiem pozostajg statystyki dotyczace dzieci korzysta-
jacych z pomocy spolecznej. Opublikowany niedawno raport ,,Dzieci korzystajace ze
$wiadczen pomocy spolecznej w Polsce w 2011 r”* pokazuje, ze ,w 2011 r. przecietna
miesieczna liczba dzieci w wieku ponizej 18 lat korzystajacych z zasitku rodzinnego wy-
niosta ponad 2,5 mln 0s6b”. W kontekscie analizowanego tutaj przypadku wojewodztwa
warminsko-mazurskiego nalezy zauwazy¢, ze dzieci z tego regionu to az 122,5 tysigca
z ogolnopolskiej statystyki. Biorac pod uwage kategorie wiekowe tej grupy, w poréwna-
niu z innymi wojewddztwami ma ono procentowo jedna z najliczniej reprezentowanych
kategorii dzieci w wieku 13-15 lat korzystajacych z tej formy wsparcia.

Stan ten jest o tyle istotny w kontekscie relacyjno-symbolicznego wykluczenia, ze ubd-
stwo wlasnie w okresie dzieciecym bardzo silnie wptywa na rozwdj osobniczy jednostki.
Zgodnie z opisywang przez Michaele Rutter koncepcja okreséw krytycznych w normal-
nym rozwoju, jesli deprywacja wystepujaca w pewnych okresach rozwoju (w tym takze
okresie dzieciecym) nie moze by¢ w ogodle lub latwo przezwyciezona przez interwencje,

2 M. Gasior, Prawda o polskiej biedzie. W kraju zyjg dwa miliony ubogich. Rozmowa z Jackiem Wasilew-
skim, www.natemat.pl/2457,prawda-o-polskiej-biedzie-w-kraju-zyja-dwa-miliony-ubogich (12.04.014).

» E. Tarkowska, Polska bieda, polscy biedni, www.przegladpowszechny.pl/2011/10/10/polska-bieda-pol-
scy-biedni/ (12.04.2014).

*  Zob. np. W. Warzywoda-Kruszynska, Cigglos¢ i zmiana w tédzkich enklawach biedy, dz. cyt., s. 51-55.

¥ Dzieci korzystajgce ze Swiadczert pomocy spotecznej w Polsce w 2011 r. Raport GUS, oprac. K. Jakobik,
www.stat.gov.pl/gus/5840_14170_PLK_HTML.htm (12.04.2014).
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to znajdowanie si¢ w biedzie w tych okresach moze by¢ szczegélnie szkodliwe?. Zwraca
na to dobitnie uwage K. Seigt: ,W rodzinie dotknietej ubdstwem czgsto proces socjaliza-
¢ji dziecka jest zaburzony, dochodzi do deprywacji potrzeb rozwojowych (spotecznych,
psychicznych, a zwlaszcza biologicznych)®”.

Podsumowujac, zaréwno regionalizacja, jak i dziedziczenie ubdstwa stanowia dwa
bardzo wazne czynniki zwigzane z symboliczno-relacyjnym wymiarem ubdstwa. Ten
pierwszy pelni role przestrzennej determinanty wielu proceséw kulturowo-spotecznych
z nim zwigzanych, ten drugi za$ przyczynia si¢ do jego trwania i proliferacji.

3. WYBRANE WYMIARY SYMBOLICZNO-RELACYJNEGO WYKLUCZENIA.
REZYGNACJA 1 KONSUMPCJA

Symboliczno-relacyjne wykluczenie spoteczne zwigzane z ubéstwem mozna obserwo-
wa¢ przez pryzmat wielu zjawisk. Monika Oliwa-Ciesielska podkresla, ze nie oznacza ono
izolacji fizycznej: ,,Istotng cechg jest izolujacy charakter z obszaru zycia spolecznego, ze
wspodlegzystowania, wspotuczestniczenia w organizowaniu zycia. Istotnym jego aspektem
jest wykluczanie jednostek z waznych sfer zycia spolecznego, co skutkuje spolecznym
niebytem, czy jak okresla Pierre Bourdieu «nie-byciem w §wiecie»”*°. Dwiema waznymi
konsekwencjami opisywanego tutaj kontekstu wykluczenia sa spoleczna rezygnacja oraz
utrudniona konsumpcja.

3.1. SPOLECZNA REZYGNACJA

Zjawisko spolecznej rezygnacji wéréd osob ubogich wynika z towarzyszacej im $wia-
domosci braku odpowiednich zasobéw niezbednych do efektywnego funkcjonowania
w zyciu spofecznym. Przekonanie o nieskutecznosci jakichkolwiek dziatan rodzi biernoé¢
jednostki. Przejawia sie ona przede wszystkim wielowymiarowa niechecig do angazowa-
nia si¢ w poszczegdlne typy aktywnosci.

Temat rezygnacji zostal wnikliwie opisany przez zesp6l badaczy w sktadzie Marie Ja-
hoda, Paul Lazarsfeld i Hans Zeisel w klasycznym juz dzi$ studium poswieconym bezro-
bociu i ubdstwu Bezrobotni Marienthalu®. W niniejszej pracy polega ona na wycofaniu
sie — calkowitym lub cze$ciowym - z Zycia okreslonej wspdlnoty i wyczekiwaniu blizej
nieokreslonego rozwigzania problemu ubdstwa (np. zwycigstwo na loterii, spadek, poja-
wienie si¢ nowego moznego pracodawcy). Skutkiem tego zjawiska jest brak angazowania
sie takich os6b w dzialania ,,naprawcze”, pomimo tego, ze dysponuja one duza iloscia wol-
nego czasu oraz — najczeéciej — pozostaja sprawne fizycznie. Stan ten poteguje dysonans

M. Rutter, Continuities, transitions and turning points in development [w:] Development through life:
a handbook for clinicians> ed. M. Rutter, E. Hay, Oxford 1994, s. 603-626.

» K. Seigt, Dziecifistwo zagrozone biedg i ubéstwem jako problem spoleczny i pedagogiczny czaséw wspot-
czesnych, [w:] Marginalizacja w problematyce pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, red. K. Marzec-Holka,
Bydgoszcz 2005, s. 150.

% M. Oliwa-Ciesielska, W poszukiwaniu kultury ubéstwa, Poznan 2013, s. 24.

31 M. Jahoda, P. Lazarsfeld, H. Zeisel, Bezrobotni Marienthalu, przekt. R. Marszatek, Warszawa 2007.
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miedzy mozliwo$ciami konsumpcyjnymi i zatrudnieniowymi zbiorowosci oséb ubogich
a gleboka deprywacja tej grupy ludzi.

Katarzyna Gérniak zwraca uwage, Ze niniejsza rezygnacja na poziomie dyskursywnym
ulokowana pozostaje na kontinuum miedzy dwoma skrajnymi orientacjami — niezaradno-
$cig i bezradnoscig. Opisuje to w nastepujacy sposob: ,,Z jednej strony mamy do czynienia
z akceptacja, podkreslaniem pozytywnych cech biednych, docenieniem ich wysitkow, ale
z drugiej strony pojawiaja si¢ opisy i charakterystyki, ktore skupiaja si¢ na ich deficytach,
ograniczeniach, podejmowaniu nieakceptowanych spolecznie dzialan czy strategii prze-
trwania™?. W efekcie, konkluduje autorka, ,wykluczeni [...] nie sg bierni, dlatego ze jest
to dla nich sytuacja komfortowa czy przyjeta przez nich rozmyélnie strategia przetrwa-
nia; ich bierno$¢ jest efektem niskiej swiadomosci czy braku wiedzy, jak maja dziafa¢,
jakie decyzje podejmowacd, w ktorym kierunku i¢. [...] Odnosi sie [bierno$¢ — P. N.] do
niewypracowania zestawu umiejetnoéci i kompetencji spotecznych, ktére pozwalaja na
odnajdywanie sie w rzeczywistosci i ktérych posiadanie sprawia, ze wysilki sa skuteczne,
pozwalajac podejmowac racjonalne i zasadne decyzje, osiagaé wyznaczone cele i wywie-
ra¢ pozadany wplyw na swoje zycie. [...] Osoby biedne i wykluczone, podejmujac proby
dostosowania si¢ do rzeczywistoéci zewnetrznej i doswiadczajac porazek, wycofuja sie,
a zatem tez wyobcowuja i izolujg spolecznie. [...] Dlatego tez nie s3 w stanie wej$¢ w tryby
spolecznie akceptowanych zachowan czy wzoréw dziatan, mysle¢ o tym, co robia, w kate-
goriach inwestycji w swdj los. Nie przejmuja si¢ przyszloscig, bo nic nie wskazuje na to, ze
zainteresowanie sie przyszloscig czy soba mogloby przynies¢ im korzysci, by¢ uzyteczne™.

W przypadku fenomenu spolecznej rezygnacji, ktory obejmuje catg zbiorowos¢ (albo
jej znaczng cze$¢) definiowang w wymiarze regionalnym lub lokalnym, Louis Wacquant
uzywa terminu ,kolektywne zniechecenie™*. Podkresla on zaréwno sens zjawiska, jak
i jego spoleczny charakter.

Oliwa-Ciesielska zauwaza, ze reprodukcyjnym nastepstwem tego procesu jest socjali-
zacja do ubodstwa. W jej ramach dzieci ubogich rodzin sg wychowywane do bezradnosci
i apatii, niezabierania glosu nawet w sprawach ich dotyczacych, niecheci do ksztalcenia
sie i w efekcie niemozliwosci wyrwania si¢ z ubdstwa™.

Jednym z systemowych skutkéw takiej sytuacji jest przywotywane przez Agnieszke
Kalbarczyk uzaleznienie 0séb ubogich od pomocy spotecznej. W opisywanych przez au-
torke przypadkach ,znalezienie si¢ poza polem widzenia instytucji pomocy” oznacza
raczej ,zmiang osrodka pomocy zwiazang ze zmiang miejsca zamieszkania albo wrecz
bezdomnos¢”, niz ,,radzenie sobie i wyjécie z kregu biedy”™ .

W kontekscie pomocowym nalezy takze zwroci¢ uwage, ze zastygniecie ubdstwa®, a wiec
jego dlugotrwale funkcjonowanie na danym obszarze, prowadzi réwniez do zastygnigcia

32 K. Gorniak, Bieda i wykluczenie w perspektywie (dobroczynnych) organizacji pozarzgdowych, [w:] Dys-
kursy ubdstwa i wykluczenia spolecznego, dz. cyt., s. 314.

3 K. Goérniak, Bieda i wykluczenie w perspektywie (dobroczynnych) organizacji pozarzgdowych, dz. cyt.,
s. 315-317.

3 Za: W. Warzywoda-Kruszynska, Cigglos¢ i zmiana w tédzkich enklawach biedy, dz. cyt., s. 15.

% Zob. M. Oliwa-Ciesielska, W poszukiwaniu kultury ubéstwa, dz. cyt., s. 188-201.

% A. Kalbarczyk, Wizje biedy i wykluczenia spolecznego w praktyce polskiego systemu pomocy spotecznej,
[w:] Dyskursy ubéstwa i wykluczenia spotecznego, dz. cyt., s. 263.

7 W. Warzywoda-Kruszynska, A. Golczynska-Grondas, Wzmocnié szanse i ostabic transmisje biedy wsréd
mieszkancow miast wojewédztwa todzkiego - WZLOT. Raport koricowy i rekomendacje, www.wzlot.uni.lodz.pl/
pub/dokumenty/123230.pdf (12.04.2014).
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form pomocy spolecznej. Fakt, ze nie zmienia si¢ skala zjawiska, nie oznacza jednak, ze nie
zmienia si¢ jego charakter (np. dynamika demograficzna, oddolne sposoby radzenia sobie
z nim itp). Przyjecie, ze wcigz mamy do czynienia ,,z tym samym” ubdstwem, prowadzi
do korzystania ciagle z tych samych instrumentéw przeciwdzialania temu fenomenowi.
Taki proces natomiast skutkuje wyjatowieniem tych instrumentéw, a w dalszej kolejnosci
réwniez niska skutecznoscig dziatan realizowanych przy ich wykorzystaniu.

Opisywane powyzej uzaleznienie od instytucji pomocowych czyni z oséb zmagajacych
sie z ubdstwem ,,spolecznos¢ pasazeréw na gape”. Oznacza to, ze stajg sie oni beneficjen-
tami $wiadczen ze strony panstwa, do ktorych to $wiadczen si¢ nie dokladajg, np. poprzez
podatki odprowadzane od zarobkéw. Metafora ta, zaproponowana przez Vilfreda Pare-
to*, przywoluje sytuacje autobusu, ktory jedzie dlatego, ze pasazerowie kupili ze swoich
$rodkéw bilety (za dochdd z ktérych mozna bylo kupi¢ benzyne i oplaci¢ kierowce), ale
istnieje tez grupa, ktora korzysta z tego, ze optacany pojazd juz jedzie: wskakuja do niego
i podrozujg — de facto dzigki temu, ze kto$ inny zaplacit za ich podréz. Przekladajac to na
sytuacje pomocy spolecznej — osoby zyjace w ubdstwie staja sie beneficjentami dziatan,
na ktore skladaja sie inni. Taka sytuacja czesto prowadzi do dysonansu i niecheci jednej
grupy do drugiej (zachodzi ona np. we Wloszech, gdzie bogata péinoc nie chee tozy¢ ze
swoich podatkéw na pomoc dla ubogiego potudnia).

Dlugofalowo nasilenie problemu ubdstwa i zbiorowa rezygnacja, ktéra on generuje,
prowadzi do wyksztalcenia si¢ formacji okreslanej przez H. Domanskiego mianem pod-
klasy®. Jest to liczna grupa oséb, ktéra pozostaje trwale uzalezniona od pomocy spo-
tecznej na skutek niskiego wyksztalcenia i dlugotrwatej nieobecnosci na rynku pracy.
Cechuje ja deprywacja materialna, brak perspektyw na polepszenie sytuacji oraz bez-
robocie lub niskoptatna praca. Podklasa stanowi wazng kategorie analityczng poniewaz
skupia w sobie problemy panstwa socjalnego, ukazuje gléwne cechy tzw. kultury ubdstwa
(dziedziczenie biedy, wyuczona bezradno$¢) oraz podkresla reprodukeyjny charakter bie-
dy*. ,Podklasowos$¢” uwydatnia wigc relatywnie zamkniety charakter okreslonej zbioro-
wosci 0s6b ubogich i trudnos¢ ze zmiang ich strukturalnego ulokowania.

3.2. UTRUDNIONA KONSUMPCJA

Konsumpcja stanowi jedno z centralnych zjawisk ponowoczesnego $wiata. Za jej po-
$rednictwem ludzie doswiadczajg zaréwno $wiata zewnetrznego, jak i samych siebie.
Umozliwia ona bowiem zaspokajanie zréznicowanych potrzeb osobniczych - afiliacji,
przyjemnosci, emancypacji, samodefiniowania i wielu innych. W konsekwencji proces
konsumowania pozostaje silnie obarczony relacyjno-symbolicznie — okresla nas on za-
réwno w kontekscie jednostkowym, jak i spotecznym.

Whpisujac w te refleksje kwestie ubdstwa, Zygmunt Bauman pisze, ze biedni sg wy-
brakowanymi konsumentami — wadliwymi, utomnymi, niepetnymi, nieodpowiednimi*'.

3 V. Pareto, Traktat o socjologii ogolnej, [w:] Historia idei politycznych. Wybér tekstéw, red. S. Filipowicz
iin., Warszawa 1998.

¥ Zob. np. H. Domanski, Spofeczetistwa klasy sredniej, Warszawa 1994, s. 267 lub inne pozycje tego autora.

4O podklasie czytaj wiecej w: Dyskursy ubdstwa i wykluczenia spolecznego, dz. cyt., s. 62-64.

4 Z.Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, ttum. S. Obirek, Krakéw 2006, s. 78.



34 Przemystaw Nosal

Konsumpcja pozostaje znacznikiem tozsamosci, wigc w przypadku oséb ubogich jest to
tozsamo$¢ wybrakowana. W efekcie ,,stoja oni przed ogromnym «zakazem wstepu» do
spoleczenstwa konsumpcyjnego, w ktérym zyja pozostali”*2.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na ubdstwo, a co za tym idzie
réwniez na konsumpcje 0sdb ubogich, pozostaje bezrobocie. Warto jednak zwrdcié
uwage — w konteksécie specyfiki wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ale takze
w kontekscie szerszych przemian spoteczno-kulturowych - ze model ubogiej kon-
sumpcji to model realizowany takze przez osoby pracujace. Problem ubdstwa nie za-
wsze rozwigzuje si¢ w momencie pojawienia si¢ jednostki na rynku pracy. Sam fakt
zatrudnienia nie gwarantuje bezpieczenstwa socjalnego. W wiekszosci przypadkow
osoby ubogie (najczesciej o niskim wyksztalceniu i niskich kwalifikacjach) pracujg na
umowach o dzieto i umowach zlecenie, ktére nie zapewniaja wiekszosci dostepnych
$wiadczen. Jak pisze Golinowska, ,,jest to ubostwo o0séb z niskim wynagrodzeniem
(working poor). Ten rodzaj ubdstwa wzrasta szczegolnie w warunkach elastycznego
rynku pracy, gdy rézne nowe formy prawne stosunku pracy pozwalaja «obejsé» wy-
magania dotyczace ptacy minimalnej. W ciagu ostatniej dekady zacze¢to w Polsce sto-
sowaé na masowy skale takie umowy, zwane $mieciowymi, szczegdlnie wobec 0séb
mlodych, wchodzacych na rynek pracy. Dzigki temu stopa bezrobocia ma obecnie
w Polsce rozmiar «kontrolowany», ale w statystyce niestabilnych umoéw o prace osia-
gneliémy pierwsze miejsce w Europie, czego konsekwencja stal si¢ wzrost wskaznika
ubdstwa wsrdd pracujacych™.

Niniejszy deficyt srodkéw ekonomicznych czyni z oséb dotknigtych ubdstwem, jak
okreéla to Hanna Palska, ,,konsumentéw z drugiej reki™**. W rzeczywistosci, w ktorej
pozycja spoleczna jednostek definiowana jest przede wszystkim przez pryzmat jej moz-
liwosci konsumpcyjnych, ubdstwo staje si¢ czynnikiem zaburzajacym funkcjonowanie
ludzi ubogich w zyciu spotecznym - stygmatyzuje ich i marginalizuje. Palska zwraca
uwage, ze ubdstwo zaweza aktywnos¢ spoleczng jednostki, ograniczajac ja niemal wy-
tacznie do walki o przetrwanie. Wybory konsumenckie os6b nim dotknietych z czasem
zaczynaja polega¢ wylacznie na decydowaniu, w jakich dziedzinach i w jakiej kolejnosci
beda rezygnowaly z kolejnych débr i ustug - np. najpierw z uczestnictwa w kulturze,
pdzniej z kupna nowego obuwia, warzyw i owocow, lekarstw itd. W efekcie z punktu
widzenia codziennego funkcjonowania w okreslonej spotecznosci konsumpcja 0oséb ubo-
gich, a wlasciwie jej brak, poteguje ich wykluczenie.

Odpowiedzig na sytuacje niedobordéw zasobow zwigzanych z konsumpcja sg przy-
wolywane przez Tarkowska ,,strategie radzenia sobie” (coping strategies). Podkreslaja
one aktywnos¢ osob biednych, przejawiajaca si¢ zaréwno w strategiach nazywanych
ofensywnymi, aktywnymi, nastawionymi na maksymalizacje zasobow i dochodéw, jak
i strategiach zwanych defensywnymi badz wrecz pasywnymi, nastawionymi na minimali-
zacje potrzeb i redukcje wydatkow®. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ caly szereg

4 Za: R Lister, Bieda, dz. cyt., s. 118.

# 8. Golinowska, Polska bieda, www.nowyobywatel.pl/2012/01/07/bieda-po-polsku/ (12.04.2014).

* H. Palska, Bieda i dostatek. O nowych stylach zycia w Polsce kotica lat dziewigldziesigtych, Warszawa
2002.

# E. Tarkowska, Bieda, ubéstwo i inne kategorie dyskursu akademickiego w Polsce, [w:] Dyskursy ubéstwa
i wykluczenia spolecznego, dz. cyt., s. 71.
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przykladéw ,radzenia sobie” W kontek$cie analizowanego tutaj obszaru symboliczno-
-relacyjnego warto jednak przywota¢ dwie z nich.

Pierwszg jest pozorowana konsumpcja*. Zmierza ona do udawania przed otoczeniem
innego stylu zycia niz ten rzeczywisty i sugerowania lepszego statusu niz faktyczny. Ten
typ konsumpcji i uwydatnienie jej funkcjoznakowej roli podkreslaja dobitnie ,,pozycjo-
tworczy” charakter konsumpcji w zyciu spolecznym. Pokazuje ona bowiem, ze jedyna
(albo jedna z nielicznych) forme ucieczki przed wykluczeniem stanowi wtasnie poglebio-
na konsumpcja - aby zapewni¢ sobie odpowiednig pozycje w zyciu spolecznym, nalezy
przynajmniej spetnia¢ jej pozory.

Drugim mechanizmem jest zastepcza konsumpcja. Oliwa-Ciesielska pisze, ze pole-
ga ona na wymyslaniu nowych, zastepczych srodkéw do zaspokajania swoich potrzeb®.
Dotyczy to zaréwno potrzeb podstawowych (np. stotowanie si¢ u rodziny zamiast samo-
dzielnego przyrzadzania positku), jak i tych wyzszego rzedu (np. kupowanie prasy zosta-
je zastgpione przez pozyczanie jej od znajomych; chodzenie do kina przez korzystanie
z darmowych instytucji kultury). Zjawisko to podkresla oddolng inicjatywe jednostki, jak
i pozostaje sonda dostepnych alternatyw wobec aktéw konsumpcji.

Spoteczna rezygnacja i zubozala konsumpcja to dwa zjawiska niezwykle istotne
dla symboliczno-relacyjnego wykluczenia. W kolejnej czesci tekstu bedg one rozpa-
trywane w kontekécie mozliwych systemowych $rodkéw przeciwdziatania im. Pro-
pozycje tych przedsiewzig¢ wygenerowane zostaly w toku terenowych poszukiwan
empirycznych.

4. WYBRANE SPOSOBY RADZENIA SOBIE
Z WYKLUCZAJACYM UBOSTWEM

Przywolany powyzej kontekst ubdstwa wymaga podjecia szczegélnych $rodkow
zaradczych. Nie moga sie one bowiem ogranicza¢ wylacznie do dazenia do wzrostu
gospodarczego, ale powinny klas¢ nacisk réwniez na systemowe przeciwdzialanie spo-
teczno-kulturowym nastepstwom zjawiska. W tej czesci tekstu przedstawione zostang
wybrane propozycje konkretnych dziatan zaproponowanych w ramach rekomendacji po-
badawczych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Opierajg si¢ one na wynikach
badan empirycznych Ubdstwo w wojewddztwie warminisko-mazurskim - charakterystyka
zjawiska oraz dzialania podejmowane na rzecz ograniczenia problemu. Przywolane jednak
zostang tylko te rekomendacje, ktére wiazg sie z symboliczno-relacyjnym wykluczeniem
spotecznym przez ubodstwo, przede wszystkim w zakresie przeciwdziatania mechani-
zmom rezygnacji i zaburzonej konsumpgji.

Aby odpowiednio usytuowa¢ dociekania empiryczne, najpierw zarysowana zostanie
charakterystyka kluczowych dla tematu aspektéw regionu, a nastepnie przedstawione
i skomentowane zostang wypracowane rekomendacje.

4 Zob. M. Oliwa-Ciesielska, W poszukiwaniu kultury ubéstwa, dz. cyt., s. 298.
4 M. Oliwa-Ciesielska, W poszukiwaniu kultury ubdstwa, dz. cyt., s. 308.
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4.1. OPIS PRZYPADKU. WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE —
WYBRANE CECHY

Ubostwo na obszarze Warmii i Mazur ma swoja specyfike, na ktora skladajg sie wy-
brane czynniki geograficzno-demograficzne. W kontekscie niniejszej analizy kluczowe
wydaja sie cztery z nich.

Po pierwsze, jest to wyjatkowe zlozenie wielkosci i populacji wojewddztwa. Warmin-
sko-mazurskie to czwarte w Polsce wojewddztwo z najwiekszym terytorium* (za ma-
zowieckim, wielkopolskim oraz lubelskim), ale zarazem region z jedna z najmniejszych
gestosci zaludnienia (60 os./km? mniejsza gesto$¢ jest tylko na Podlasiu; srednia gesto$¢
dla Polski to 123 os./km?). Z perspektywy polityki spolecznej sytuacja ta stanowi duze
wyzwanie. Rozlegte terytorialnie i ograniczone jezeli chodzi o zasoby ludzkie wojewddz-
two wymaga doboru $rodkéw uwzgledniajacych przestrzenne zréznicowanie zjawiska
(np. miasto—wie$; miasto—obszary popegeerowskie).

Po drugie, analizowane wojewddztwo ma zdecydowanie najwyzsza w kraju stope bez-
robocia - 22,3 proc. (dane na luty 2014 roku). Jednoczesnie cechuje je najnizsze w kra-
ju przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne brutto, istotnie nizszy od $redniej ogélnopol-
skiej przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na osobe w gospodarstwie domowym
oraz przecietne miesieczne wydatki na osobe w gospodarstwach domowych®. Z oczywi-
stych wzgleddéw wskazniki finansowe, jak np. dochody czy wydatki, stanowig bardzo istot-
ne czynniki powigzane z wystepowaniem zjawiska ubdstwa. Niniejsze kwestie zwigzane
z rynkiem zatrudnienia oraz polityka wynagrodzen maja niewatpliwie istotny wplyw na
trwanie i rozwoj zjawiska ubdstwa w regionie.

Po trzecie, warminsko-mazurskie cechuje jednocze$nie relatywnie wysoki — piaty
w kraju — wskaznik przyrostu naturalnego — 1,2 na 1000 ludnosci*. Jest on w bezposred-
ni spos6éb powiazany z analizowanym tutaj zjawiskiem ubdstwa, a takze ze zjawiskiem
ubostwa wsrod osob mlodych. W tym kontekscie nalezy wigc zauwazy¢ interesujaca dy-
namike w obrebie struktury wiekowej populacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Po czwarte wreszcie, co moze by¢ wazne w kontekscie poszukiwania rozwigzan proble-
mu ubdstwa, istotna pozostaje duza liczba organizacji pozarzagdowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Jest to bowiem trzecie pod tym wzgledem wojewoddztwo w kra-
ju - 4556 podmiotow (liczba ta rosnie z roku na rok)*'. Duza liczba organizacji pozarza-
dowych moze stanowi¢ wazne wsparcie dla instytucji panstwowych i samorzadowych
w przeciwdzialaniu zjawisku ubostwa w regionie.

Powyzsze spoteczno-demograficzne tlo wojewodztwa warminsko-mazurskiego stano-
wi zaréwno przyczyne wielu kontekstow ubdstwa przywotanych w poprzednich czgsciach

¥ Za: Wojewédztwa pod wzgledem powierzchni, www.stat.gov.pl/gus/5840_6110_PLK_HTML.htm
(12.04.2014).

¥ Dane na podstawie: ,Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 2013 www.stat.gov.pl/gus/5840_2176_PLK_
HTML.htm (12.04.2014).

0 Za: Przyrost naturalny na 1000 ludnosci, www.stat.gov.pl/gus/5840_8485_PLK_HTML.htm (12.04.2014).

! Dane za: Sprawozdanie z monitoringu Programu wspdlpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-

-Mazurskiego z organizacjami pozarzagdowymi w 2012 roku, http://bip.warmia.mazury.pl/urzad_mar-
szalkowski/479/2412/Sprawozdanie_z_realizacji_Programu_wspolpracy__Samorzadu_Wojewodztwa_War-
minsko--Mazurskiego__z_organizacjami_pozarzadowymi_oraz_podmiotami__wymienionymi_w_art__3_
ust__3_ustawy__o_dzialalnosci_pozytku_publicznego_i_o_wolontariacie__w_roku_2012/ (12.04.2014).
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tego tekstu, jak i czynnik wplywajacy na ksztalt rekomendacji przywotanych w kolejnych
paragrafach.

4.2. W POSZUKIWANIU ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH

Powyzsze cechy wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowia niezwykle wazne
tlo i zarazem zespot istotnych przyczyn ubdstwa. Jednoczesnie nalezy je traktowac jako
drogowskaz w poszukiwaniu sposobdw systemowego rozwigzywania problemu. Z nimi
powiazane sg bowiem propozycje dziatan przeciwko symboliczno-relacyjnemu wymia-
rowi tego zjawiska. W dalszej czeéci tekstu zostang przedstawione najciekawsze z nich.

4.2.1. PLANOWANIE STRATEGICZNE

Zrealizowane badania pokazuja, Ze ,,ponad 2/3 gmin wojewddztwa warminisko-mazurskie-
go ma diugofalowa (6-10 lat) strategie rozwigzywania problemdw spolecznych™?. Sytuacje te
nalezy traktowa¢ jako wyraz dazenia lokalnych decydentéw do radzenia sobie z okreslonymi
wyzwaniami socjalnymi, w tym takze z ubdstwem. Strategia postrzegana jest jako twarda baza
do dalszych postgpowan i stanowi ,,alibi w staraniach o racjonalng, konstruktywna i planowa
dziatalno$¢™. W oparciu o strategie generowane sg zatozenia makro- (przy czym makro- w tym
kontekscie oznacza obszar gminy), jak i mikropolityki spotecznej (dotyczacej konkretnych
0s6b). Tym samym to takze ona stanowi podstawowa przestrzen systemowych $ciezek rozwia-
zywania problemu symboliczno-relacyjnego wykluczenia zwigzanego z ubdstwem.

Badania pokazuja takze, ze na teoretycznym (zalozeniowym) poziomie tych $ciezek
centralnym zadaniem pozostaje aktywizacja i edukacja spoteczno-zawodowa, a dopiero
w dalszej kolejnosci praca socjalna. Taka optyka pokazuje, ze kluczowa — zndéw: w zato-
zeniu — pozostaje szeroko rozumiana prewencja zjawiska ubostwa, a dopiero w dalszej
kolejnosci jego profilaktyka®.

Z drugiej strony w dluzszej perspektywie niepokojaca moze by¢ duza koncentracja dzia-
tan zapisanych w przeanalizowanych gminnych strategiach (jak zreszta we wszystkich woje-
wodztwach) wokot projektow finansowanych z programoéw unijnych. Gdy one sie skonicza,
cigzar kontynuowania dzialan spadnie w duzej mierze na samorzady, ktére tego cigzaru
moga nie udzwigna¢. Jednoczes$nie warto pamigtaé, ze obowigzek przygotowania strategii
nakfada na gminy ustawa o pomocy spolecznej. Obligatoryjny charakter tego dokumentu
sprawia, ze cz¢$¢ gmin zatwierdza go, ale nie przywiazuje do niego wiekszej uwagi - jej
przygotowanie zleca podmiotom zewnetrznym lub ,,odpisuje” go od innej gminy. W efek-
cie - jak pisza Mirostaw Grewinski i Arkadiusz Karwacki — ,w praktyce polityki spotecznej
ograniczyliémy czesto strategie do obowiazkowych dokumentéw, ktérych wartos¢ aplika-
cyjna jest czesto trudna do odczytania, a przez to niewyrazana w praktyce”. Nie sposob
wigc traktowac zatozen tych dokumentéw zawsze w stricte wykonawczym kontekscie.

2 Ubéstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim - charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 60.

5 A. Karwacki, M. Grewinski, Strategie w polityce spotecznej, Warszawa 2010, s. 14.

3t Zob. Ubéstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — charakterystyka zjawiska oraz dziatania podej-
mowane na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 61.

> A. Karwacki, M. Grewinski, Strategie w polityce spolecznej, dz. cyt., s. 17.
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4.2.2. WDRAZANIE ROZWIAZAN UMOZLIWIAJACYCH ZWIEKSZENIE DOSTEPU OSOB I RODZIN

UBOGICH DO USLUG PUBLICZNYCH

W opinii uczestnikéw badania ,,0soby ubogie majg trudniejszy niz mieszkancy gminy
niedotknieci problemem ubdstwa dostep do komunikacji (transport publiczny), medidw (in-
ternet, gazety) oraz do lekarzy specjalistow. Autorzy raportu zauwazaja, ze do innych ustug,
tj. do imprez plenerowych, placéwek stuzby zdrowia (lekarz pierwszego kontaktu), urzedéw
(urzad gminy, powiatowy urzad pracy), placowek kulturalnych (domy kultury, biblioteki),
obiektéw sportowo-rekreacyjnych (boiska, hale), edukacji (przedszkola, szkoly, ksztalcenie
zawodowe), osoby ubogie, zdaniem uczestnikéw badania, nie majg utrudnionego dostgpu™.

Jak pisze Ryszard Szarfenberg, ,,bez dostepu do pewnych rodzajow débr i ustug mamy
mniejsze szanse na przejscie przez cale nasze zycie w dobrym zdrowiu oraz sprawnosci
cielesnej, psychicznej i spotecznej. Zywnoéé i woda, obuwie i ubranie, bezpieczne schro-
nienie i mieszkanie, socjalizacja i podstawowa edukacja, leki i ustugi medyczne oraz
ochrona bezpieczenstwa osobistego sa niezbedne w takim sensie, Ze bez ich odpowied-
niej — choc¢by najskromniejszej — ilosci i jako$ci szanse na udane zycie zasadniczo maleja.
Aspiracje ludzi nie ograniczaja si¢ oczywiscie tylko do takiego niezbednego minimum,
a ono samo zmienia si¢ wraz ze wzrostem ogdlnego poziomu zycia. W tej sferze lokuje
sie wlasnie tematyke ubostwa”. Teza ta podkresla kontekstualny i wlasnie symboliczno-
-relacyjny wymiar ubdstwa. Jego subiektywna percepcja z jednej strony moze by¢ bowiem
analizowana w kategoriach absolutnego braku okres§lonego zasobu, z drugiej za$ - rela-
tywnie gorszego dostepu do niego. W tym $wietle niezwykle wazny jest wiec egalitar-
ny charakter instytucji publicznych. To one zapewniaja umowna przynajmniej réwnos¢
w zakresie podstawowych zasobow dystrybuowanych przez panstwo i jego agendy.

Réwnoczesnie rozwigzania zwigkszajace dostep osdb i rodzin ubogich do ustug publicz-
nych, ktére pociagaja za sobg okreslone koszty dla samorzadu (np. koszty zwigzane z infra-
strukturg spoleczng), moga by¢ wspierane réwniez poprzez rozwigzania, ktore nie wymagaja
naktadéw finansowych. W tym celu mozna rozwija¢ pomyst gminnych (powiatowych,
miejskich) programéw wolontariackich i stazowych, w ramach ktérych osoby chetne (np.
studenci) o pozadanych umiejetnosciach swiadczytyby deficytowe ustugi w danym obszarze
zapotrzebowania — np. pelnilyby opieke nad osobami zaleznymi, prowadzityby konsultacje
medyczne czy kursy IT. Korzyscig z takich programéw byloby nie tylko efektywniejsze za-
spokojenie potrzeb 0séb i rodzin ubogich, ale réwniez animacja wspolnoty lokalnej, a takze
doswiadczenie zawodowe zdobywane przez animatoréw. Dodatkowo to pole do dziatania
dla duzej liczby warminsko-mazurskich organizacji pozarzadowych - zagospodarowania
oddolnego potencjatu na rzecz przeciwdziatania niepozadanemu zjawisku ubostwa.

Z zagadnieniem dostepnosci ustug publicznych zwiazana jest takze kwestia wybra-
nych aspektéw infrastruktury spotecznej umozliwiajacej podejmowanie i prowadzenie
dziatan integracyjnych realizowanych w spofecznosciach lokalnych (m.in. kluby dla os6b
mlodych, kluby senioréw, swietlice, miejsca spotkan itp.)*. Zapewnienie ludziom wspol-
nej przestrzeni, do ktdrej wszyscy majg jednakowy dostep bez wzgledu na ulokowanie

% Ubdstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 57.

7 R. Szarfenberg, Ubdstwo, marginalnos¢ i wykluczenie spoteczne, [w:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-
-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2007, s. 317.

8 Ubodstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 62-65.
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w strukturze spolecznej, umniejsza lub eliminuje problem nieréwnosci w dostepie do
wybranych placéwek np. o charakterze kulturalnym, a co za tym idzie — obniza takze
potencjat symboliczno-relacyjnego wykluczenia. Waznym krokiem w tym kierunku by-
toby np. ustanowienie preferencyjnych stawek czynszowych dla lokali nalezacych do tej
wiasnie kategorii. Inng kwestig pozostaje takze wspieranie lokalnych inicjatyw majacych
na celu rozwdj infrastruktury spotecznej — zagospodarowywania przestrzeni wspdlnych
(np. skweréw) albo dotychczas nieuzywanych (np. pustostany).

Bez wzgledu na obrane $ciezki dzialania rozwijanie infrastruktury spotecznej stuzy
wielopoziomowej integracji spofecznej. Zabezpiecza bowiem podstawowy poziom party-
cypacji spolecznej, odejmujac z niej, cho¢by w niewielkim stopniu, kryterium mozliwosci
konsumpcyjnych.

42.3. WYKORZYSTYWANIE W WIEKSZYM STOPNIU NARZEDZI POBUDZAJACYCH AKTYWNOSC WEASNA

0SOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE] TJ. EACZENIE UDZIELANIA POMOCY

Z AKTYWIZOWANIEM DO PODEJMOWANIA DZIALAN ZMIERZAJACYCH DO ZMIANY SYTUACJI ZYCIOWE]

Autorzy raportu konstatuja, ze ,konsekwencja zdiagnozowania wystepowania pro-
blemu ubdstwa, szczegdlnie wéréd oséb zwigzanych z bylymi PGR-ami, byto skoncen-
trowanie si¢ na sposobach rozwigzania tego problemu i podejmowanych dzialaniach.
W zwigzku z powyzszym ta sama grupa przedstawicieli samorzadéw gminnych i oérod-
kéw pomocy spolecznej zostata zapytana o realizowane inicjatywy i przedsiewziecia,
szczegdlnie dla tej grupy mieszkancéw gminy. Z 69 przedstawicieli samorzadoéw tylko 18
wskazalo na podejmowanie specjalnych dzialan aktywizujacych. Pozostala czes¢ wska-
zala, Ze w gminie nie sg podejmowane takie dziatania (63,8%), badz tez nie wie o takich
dziataniach (prawie 3%)”*.

O potrzebie wdrazania zatozen aktywnej polityki spolecznej pisal Arkadiusz Karwacki:
»Aktywna polityka spoleczna [...] wiaze si¢ z wielowymiarowg indywidualizacja, ktdra
z kolei stanowi¢ ma fundament obywatelskiego uczestnictwa. Mieszcza si¢ tu postulowa-
ne i wywolywane idee demokracji uczestniczacej, subsydiarnosci panstwa, spoleczenstwa
obywatelskiego, koncepcja kapitalu spolecznego, zasady inkluzji spotecznej i zréwno-
wazonego rozwoju. Bazujac na tych ideach, w aktywna polityke spoteczng wpisuja sig:
redefinicja kwestii socjalnych — wskazywanych poprzez okredlenie braku uczestnictwa
(gtéwnie, ale nie wylacznie na rynku pracy), rzadziej poprzez brak dochodu; wigksza rola
indywidualnej obywatelskiej odpowiedzialnosci i zobowiazania w przeciwdziataniu pro-
blemom spotecznym; powigkszenie spektrum grup, ktére powinny podlega¢ wyzwaniu
zaktywizowania — wigczajac ludzi chorych, uposledzonych, ludzi starych, grupy szcze-
golnego ryzyka, samotnych rodzicéw; powiazanie systemu zabezpieczenia spotecznego
oraz rynku pracy wraz z programami aktywizacyjnymi - gdzie prawo do poprzedniego
zostalo uzaleznione od uczestnictwa w nastepnym; indywidualizacja interwencji socjal-
nej — ukierunkowanie na promocj¢ uczestnictwa. [...] Aktywna polityka spoteczna ma
wyrazaé sie w pomocy polegajacej na skutecznym dawaniu dzieciom szans na lepszy
start zyciowy oraz ulatwienie ich rodzicom godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,
we wsparciu ludzi w wieku aktywno$ci zawodowej w samodzielnym pokonywaniu barier

¥ Ubéstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim - charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 32.
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w dostepie do wysokiej jakosci pracy poprzez polityke wsparcia poprzez prace (welfa-
re — to work) oraz wsparcia w obrebie pracy (welfare - in work)”*.

Tak rozumiana aktywizacja stanowi zarazem gtéwny czynnik wiaczenia spotecznego.
Poprzez wzmocnienie partycypacji jednostki w wybranych obszarach zycia spotecz-
nego umniejszony lub przerwany zostaje proces jej ekskluzji, rowniez na poziomie
symboliczno-relacyjnym. Przetamana (przynajmniej w teorii) zostaje bowiem biernos¢
jednostki, a tym samym jej oparta na rezygnacji postawa wobec wyzwania wyj$cia
z ubdstwa.

Jednym z kluczowych narzedzi aktywizacji spolecznej jednostek jest stwarzanie im
odpowiednich warunkéw do aktywnosci gospodarczej. Model ten opiera si¢ na reinte-
gracji spolecznej poprzez wiaczanie spoteczne grup wykluczonych lub zagrozonych wy-
kluczeniem za posrednictwem rynku pracy. Praca daje bowiem niezalezno$¢ i przywraca
ludziom poczucie godnosci, ktdre czesto pozostaje obnizone w zwigzku z korzystaniem
z instytucji pomocy spoleczne;j.

Proces takiej aktywizacji moze odbywac si¢ na réznych poziomach. W pierwszej ko-
lejnosci w okreslonych okolicznosciach praca mogtaby by¢ zlecana przez instytucje sa-
morzadowe. Dla wielu 0sdb ubogich bylby to pierwszy krok do wydostania sie z tego
najglebszego wykluczenia spolecznego. Jako przyktad mozna tutaj podaé prace komu-
nalne jako forme odrabiania czynszu.

Dalej niezwykle waznym czynnikiem pozostaje wsparcie w zakresie inkubacji, a poz-
niej takze funkcjonowania rynkowego, przedsigbiorstw spotecznych, takich jak spét-
dzielnie socjalne, organizacje pozarzadowe czy zaklady aktywnosci zawodowe;j.

Wreszcie aktywno$¢ gospodarcza wymaga wspomagania rowniez w przypadku ist-
niejacych juz przedsigbiorstw. Mogloby ono by¢ udzielane poprzez zaktadanie fun-
duszy pozyczkowych albo skuteczne doradztwo w zakresie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ takze konieczno$¢ wsparcia edukacyjnego oséb
mlodych w zakresie ksztaltowania postaw prorozwojowych i przedsigbiorczych®'.
Pewna forma aktywizacyjnej profilaktyki sg dziatania ksztaltujace postawy prorozwo-
jowe i przedsiebiorcze wéréd oséb miodych (przede wszystkim uczniéw). Cennym
uzupeltnieniem edukacji szkolnej w tym zakresie moze by¢ stworzenie uczniom wa-
runkéw do korzystania z coachingu oraz mentoringu. Coaching rozumiany jest tutaj
jako proces fachowego wytyczania celéw zyciowych i sposobdw ich realizacji. W tym
wymiarze coraz czesciej stosuje si¢ go w polityce spolecznej®>. Mentoring zaktada nato-
miast szeroko pojmowang opieke, jaka sprawuje nad tematycznym rozwojem swojego
podopiecznego (podopiecznych) ekspert w danej dziedzinie®. Obie te $ciezki zaktla-

8 A. Karwacki, Istota aktywnej polityki spotecznej i wspotczesne wyzwania dla instytucji pomocy spotecznej,
[w:] Nowa polityka spoteczna. Aktywizacja, wielosektorowos¢, wspétdecydowanie, red. A. Karwacki, M. Grewin-
ski, M. Rymsza, Warszawa 2010, s. 34-35.

81 Ubédstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 42.

2 Zob. K. Jezowska-Hutas, Coaching jako nowa metoda wsparcia procesow realizowanych na rzecz zaspoko-
jenia potrzeb i rozwigzywania problemow spotecznych, www.warszawa.wspkorczak.eu/download/pdf/prezenta-
cja_kamila_jezowska.pdf (4.04.2014).

8 Zob. S. Karwala, Mentoring jako strategia wspierajgca wszechstronny rozwdj osobisty, www.mentoring.
com.pl/mentoring2.pdf (4.04.2014).
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daja systematyczne wdrazanie mlodych ludzi do zasad spotecznej oraz gospodarczej
samodzielnosci i odpowiedzialno$ci. Tym samym stanowig niewatpliwie mechanizm
prewencyjny, przeciwdzialajacy bezradnosci na rynku pracy i wykluczeniu w zyciu
spotecznym.

4.2.4. WSPIERANIE ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE] STANOWIACEJ NARZEDZIE
AKTYWIZACJI SPOLECZNO-ZAWODOWE]J OSOB ZNAJDUJACYCH SIE W TRUDNIE]
SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Badanie ukazuje wyjatkowo interesujaca kondycje ekonomii spolecznej na terenie wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Bardzo niewielu respondentéw (3,1 proc.) wskaza-
fo, ze realizuje dziatania w ramach ekonomii spofecznej, ktore sg skierowanego do oséb
i rodzin ubogich®. Jednoczes$nie wsrod respondentéw panuje ,,zaciekawienie tematem
oraz che¢ wdrazania rozwigzan z zakresu ekonomii spolecznej, ktore do tej pory byly dos¢
rzadko wykorzystywane”®. Obrazuje to chocby fakt, ze szans poprawy sytuacji osob i ro-
dzin ubogich respondenci upatrywali w pierwszej kolejno$ci wiasnie w rozwoju podmio-
tow ekonomii spolecznej i wsparciu przedsiebiorczosci spolecznej (15,2 proc.), a dopiero
pozniej w dziataniach podejmowanych na rzecz wsparcia edukacyjnego dzieci i mlodzie-
zy (13,6 proc.), wsparcia rodziny w jej funkcjonowaniu, wypelnianiu rél i rozwigzywaniu
jej probleméw (12,1 proc.) oraz wiekszej profilaktyce i dostepnosci do §wiadczen stuzby
zdrowia (10,6 proc.)®.

Ekonomia spoleczna pozostaje niezwykle uzytecznym narzedziem w procesie prze-
ciwdzialania symboliczno-relacyjnego wykluczenia przez ubdstwo. Obok wielu innych
zjawisk z nig zwigzanych wspomaga ona takze tworzenie klimatu oddolnej przedsiebior-
czoéci i aktywnos$ci obywatelskiej, budowania solidarnosci miedzyludzkiej i atmosfery
wzajemnej pomocy, a w dalszym kontekscie réwniez oddolnego generowania miejsc pra-
cy i aktywnosci spofecznej dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem i mar-
ginalizacja. Ekonomia spoleczna upodmiotawia jednostki, dajac im nie tylko mozliwo$¢
samodzielnego zarzadzania swoja obecnoscig na rynku pracy, ale takze realizowania si¢
poprzez zwigzang z nig konsumpcje.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rozwdj ekonomii spotecznej jest procesem dlugo-
trwalym, ktorego podstawa pozostaje rozwijanie $wiadomosci spolecznej w kontekscie
tego, czym jest gospodarka spoleczna i jakie sg jej zalety. Proces ten opiera si¢ na dwoch
dziataniach rozwojowych: skierowanych do bezposrednich uczestnikéw gospodarki spo-
tecznej oraz do jej — takze potencjalnych - odbiorcow.

W tym pierwszym konteksécie kluczowe sg takie inicjatywy, jak: udzial samorzadu
lokalnego w zawigzywaniu podmiotéw ekonomii spolecznej: spétdzielni socjalnych
0s6b prawnych, centréw i klubow integracji spolecznej czy warsztatow terapii zajecio-
wej; pomoc w zakresie poradnictwa prawnego i (lub) ksiegowego (takie ustugi stanowia

8 Ubédstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim - charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 40.

% Ubédstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim - charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 43.

5 Ubédstwo w wojewddztwie warmirisko-mazurskim - charakterystyka zjawiska oraz dziatania podejmowa-
ne na rzecz ograniczenia problemu, dz. cyt., s. 48.
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pierwszy, ale czgsto takze najtrudniejszy krok do sprawnego funkcjonowania podmiotu
ekonomii spofecznej) czy tez dbalos¢ o jako$¢ produktéw i ustug przedsiebiorstw spo-
tecznych poprzez warsztaty i szkolenia zawodowe — w innym przypadku nie maja one
szans na zaistnienie w szerszej $wiadomosci odbiorcow.

W drugi typ dziatan wpisujg si¢ za$ promocja produktéw przedsigbiorstw spo-
tecznych (podkreslanie spotecznego kontekstu ich wytwarzania, dodatkowym wa-
lorem bytaby np. ich certyfikacja); ulatwienie szerokiego dostepu do informacji na
temat dzialajacych podmiotéw ekonomii spolecznej (np. poprzez stworzenie latwej
w obsludze bazy podmiotéw ekonomii spolecznej) czy inicjowanie wspdlipracy
przedsiebiorstw spolecznych z biznesem, aby byly one dla niego partnerami, a nie
konkurencja.

Przytoczone powyzej cztery zaproponowane w oparciu o badania rekomendacje albo
obszary rekomendacyjne stanowig przykladowe kierunki dziatan, ktére mozna przedsie-
wzigé w ramach regionalnej polityki spolecznej na rzecz wlaczenia spotecznego. Nie tylko
przyczyniajg sie one do szeroko rozumianej integracji spolecznej, ale takze zmniejszaja
negatywne aspekty symboliczno-relacyjnego wykluczenia — spolecznej rezygnacji oraz
ograniczonej konsumpcji.

Z AKONCZENIE

Jedna z gtéwnych cech fenomenu ubdstwa jest jego wielowymiarowo$¢. Jak opisuje
to Krzysztof Frysztacki, ,ubdstwo jest obiektywne az do bolu (chocby z powodu gltodu
i zimna), a jednocze$nie jest subiektywne w tym sensie, Ze stanowi przedmiot recepcji
i swoistej debaty miedzy tymi, ktorzy go doswiadczaja, i tymi, ktérzy poddaja je obserwa-
cjiikomentarzowi’™. W zaleznosci od zalozen i charakteru debaty zmieniaja si¢ obszary
zjawiska poddawane refleksji oraz sposoby ich opisywania.

Celem niniejszego tekstu bylo podkreslenie symboliczno-relacyjnego kontekstu wy-
kluczenia przez ubdstwo. W przeciwienstwie do wielu ,twardych” przejawéw wyklucze-
nia (niskie dochody, korzystanie z pomocy spolfecznej itp.) obszar ten pozostaje domeng
kontekstualng, dynamiczng i trudng do uchwycenia w analizach ekonomicznych lub
demograficznych. Staralem sie wigc szerzej opisa¢ dwa jego wybrane aspekty - regio-
nalizacje oraz ograniczong konsumpcje. W moim odczuciu sg to kluczowe kategorie,
przez pryzmat ktdrych nalezy analizowa¢ symboliczno-relacyjne wykluczenie w temacie
ubdstwa.

Jednoczes$nie wartosciag dodana niniejszego artykulu jest wskazanie propozycji sys-
temowego przeciwdzialania takiemu wykluczeniu. Rekomendacje te opieraja si¢ na
terenowych badaniach konkretnego regionu - wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
W konsekwencji teoretyczne ustalenia z pierwszej czesci tekstu zostaly nasycone i do-
pelnione przez bazujace na empirycznych dociekaniach rekomendacje praktycznych
dziatan.

Bauman pisal, ze ,kazde spoleczenstwo w odmienny sposéb interpretuje obec-
no$¢ ubogich i definiuje ich spoleczng przydatno$¢ — wiacza biednych badz wyklucza,
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marginalizuje i pozbawia praw, w rézny tez sposdb rozwiazuje problem ubdstwa’®®, Tekst
ten mial za zadanie wskaza¢ jeden ze sposobow interpretowania obecnos$ci ubogich, wy-
kluczania ich oraz rozwigzywania tegoz problemu.
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