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O mozliwo$ci zastosowania polskich przepiséw
regulujacych postepowanie mediacyjne

przed sadami administracyjnymi

na forum ko$cielnym

Administracja ko$cielna ma za zadanie miedzy innymi podejmowac decyzje
wigzgce wladczo osoby fizyczne lub osoby prawne. Jak w kazdej spotecznosci,
ktéra ,,zna prawo™’, muszg istnie¢ prawne $srodki do wnoszenia sprzeciwu
wobec takich aktéw wladzy. Moga one przybiera¢ rézne formy. Jednym z ta-
kich $rodkéw, znanym prawu kanonicznemu - rozumianemu w tym tekscie
jako prawo Kosciota facinskiego (zob. kan. 1°) - jest mediacja (kan. 1733 § 1).
Jednakze regulacje dotyczace mediacji w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983
roku sg nieliczne i mato szczegdtowe.

Na tym tle moze zrodzi¢ si¢ pytanie — czy regulacje pochodzace z prawa
polskiego dotyczace mediacji przed sadami administracyjnymi moga by¢
stosowane na forum koscielnym? Na to pytanie badawcze ma da¢ odpowiedz
niniejszy artykul.

' Por. Benedykt xv1, Oredzie na Swiatowy Dzieti Pokoju, 1.01.2008, www.vatican.va/holy_father/
benedict_xvi/messages/peace/documents/hf_ben-xvi_mes_20071208_xli-world-day-peace_pl.html
(11.07.2015).

> Cytowane w tym artykule kanony pochodza z Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli
PP. 11 promulgatus, 25.01.1983, ,,Acta Apostolicae Sedis” 75 (1983), cz. 11, s. 1-301; tekst tacinsko-

-polski: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski,
Poznan 1984.
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Alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw
w prawie kanonicznym

Relacje miedzy chrzescijanami nie s apriorycznie wolne od sporéw. Jednakze
nakaz unikania i rozwigzywania polubownego tych sporéw ma zrédlo w dok-
trynie religijnej, ktérej podstawa sg teksty biblijne - ,,Pogddz si¢ ze swoim
przeciwnikiem szybko, dopodki jestes z nim w drodze, by cie przeciwnik
nie podal sedziemu, a sedzia dozorcy, i aby nie wtrgcono ci¢ do wiezienia.
Zaprawde, powiadam ci: nie wyjdziesz stamtad, az zwrdcisz ostatni grosz”
(Mt 5, 25-26; zob. takze np. Tyt 3, 1-2; 1 Tm 3, 3; 2 Tm 2, 23-24)*. Wedlug
nauki Kosciota katolika powinno cechowa¢ zywe poczucie sprawiedliwosci,
dazenie do zgody, ktére wyptywa z mitosci blizniego nakazanej przez Chry-
stusa (KKK* 2302-2306)°.

Taki stan doktrynalny musial znalez¢ odzwierciedlenie w prawie, ktore
w przypadku Kosciola jest emanacja praw i obowiazkéw wyplywajacych
z porzadku wiary®. Rzeczywidcie, idea rozjemstwa jest wiec dobrze znana
praktyce wiernych Kosciota od samych jego poczatkéw’. W obecnym prawie
koscielny prawodawca przewiduje inne liczne sposoby opanowania lub roz-
wigzywania konfliktéw, podobne do tych znanych nauce prawa i okreslanych
jako Alternative Dispute Resolution®.

Przykladowo nakazuje si¢ w kan. 1446 § 1, aby wszyscy wierni, przede
wszystkim zas biskupi, pilnie pracowali, aby zachowujac sprawiedliwos¢, na ile
to mozliwe, wykluczy¢ spory w Ludzie Bozym i ,,jak najszybciej pokojowo
je rozwigzywac”. Osobami, do ktérych adresowane s3 nowe normy, s przede
wszystkim wszyscy wierni Ko$ciota, czyli katolicy w rozumieniu kan. 204°

3 A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych wedtug przepisow Kosciota
taciriskiego, ,Prawo Kanoniczne” 55 (2012) nr 4, s. 5.

+  Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 2002.

5 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla 11, t. 4, Doczesne dobra
Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1990, s. 208.

¢ Por. J. Krukowski, Prawo administracyjne w Kosciele, Warszawa 2011, s. 512.

7 M. A. Myrcha, Sgdy polubowne w prawie kanonicznym. Studium prawno-poréwnawcze,
Lublin 1948, s. 14 (Rozprawy Wydzialu Kanoniczno-Teologicznego KUL).

¢ Historie ADR nakresla, ze szczegdlnym uwzglednieniem mediacji, P. Sottysik w artykule
Mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporow, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji
AJD w Czestochowie” 2012 nr 2 (6), s. 15-17.

o Kan. 204: ,,§ 1. Wiernymi sg ci, ktérzy przez chrzest wszczepieni w Chrystusa, zostali
ukonstytuowani Ludem Bozym i stawszy sie z tej racji na swoj sposob uczestnikami kaptanskiego,
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i kan. 205™. Biskupi, a szczegolnie biskupi diecezjalni, posiadajg wtadz¢ i maja
mozliwosci prawne, aby rozwigzywac¢ spory. W kosciotach partykularnych
powierzonych ich pieczy maja oni wladz¢ wtasna, zwyczajng i bezposrednia
(kan. 333 § 1).

Co do zasady, zgodnie z prawem kanonicznym w imieniu biskupa die-
cezjalnego sprawy sadowe rozstrzygaja sedziowie (kan. 1419 i kan. 1420).
Dlatego tez Najwyzszy prawodawca Kosciota konsekwentnie nakazuje se-
dziom w kan. 1446 § 2: ,Sedzia, na poczatku sprawy, a takze w kazdym
innym czasie, dostrzegajac jakakolwiek nadzieje dobrego wyniku, powinien
zacheci¢ strony i dopomoc im, by szukaly stusznego rozwigzania sporu przez
wspolne porozumienie, i wskaza¢ odpowiednie do tego drogi, korzystajac
takze z posrednictwa powaznych os6b”. Podobnie w kan. 1676, w ktérym
ustanowiono dla sedziego obowigzek zastosowania (zanim przyjmie skarge
o orzeczenie niewazno$ci malzenstwa i ilekro¢ dostrzeze nadzieje dobrego
wyniku) $rodkéw pastoralnych, aby doprowadzi¢ matzonkéw do wzno-
wienia wspdlnego zycia malzenskiego. Jezeli za$ spér dotyczy prywatnego
dobra stron, wowczas ,sedzia powinien si¢ zorientowaé, czy nie byloby
pozyteczne zastosowaé ugode lub sad polubowny, zgodnie z przepisami
kan. 1713-1716” (kan. 1446 § 3). Poprzez wymienione wyzej dzialania ukazana
zostaje w praktyce chrzescijanskiego zycia natura Kosciota jako wspdlnoty
jednosci, mitosci i pokoju.

Mediacja w prawie kanonicznym
pomiedzy organem a strona

Organy administracji koscielnej wykonuja swoja wladze m.in. poprzez wyda-
nie decyzji. Aby sprzeciw strony wobec tych aktéw odbywal si¢ na zasadach
poszanowania stron i troski o dobro wspélne, a takze nie prowokowat do oskar-
zen wobec wladzy o autorytatywnos¢, stosowaé mozna kolejng znang prawu
kanonicznemu forme polubowna rozwazania sporu, czyli mediacje.

prorockiego i krélewskiego postannictwa Chrystusa, zgodnie z wtasng kazdego pozycja, sa powolani
do wypelniania misji, jaka Bog powierzyl petni¢ Kosciolowi w swiecie. § 2. Ten Kosciol, ukonstytuowany
i uporzadkowany na tym swiecie jako spoteczno$¢, trwa w Kosciele katolickim, kierowanym przez
nastepce Piotra i biskupéw we wspdlnocie z nim”.

© Kan. 205: ,W pelnej wspdlnocie Kosciota katolickiego pozostaja tutaj na ziemi ci ochrzczeni,
ktérzy w jego widzialnym organizmie taczq si¢ z Chrystusem wiezami wyznawania wiary, sakramentow
i zwierzchnictwa koscielnego”
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Jezeli chodzi o mediacje, to jej praktyka i umocowanie prawne jako srodka
pojednawczego byta znana w prawie przedkodeksowym i w Kodeksie prawa
kanonicznego z 1917 roku™. Obecnie obowigzujace regulacje kanoniczne w ko-
deksie dotyczace mediacji - jak wskazano we wstepie do artykultu - nie sg ani
rozlegte, ani szczegdétowe.

Podstawowym kanonem wprost dotyczacym mediacji w sprawach admini-
stracyjnych jest kan. 1733 § 1. Brzmi on nastgpujgco:

Nalezy sobie bardzo zyczy¢, by - ilekro¢ czuje sie kto$ pokrzywdzony dekretem -
unika¢ sporu miedzy nim a autorem dekretu i wspélnym wysitkiem szukac
stusznego miedzy nimi rozwigzania, postugujac sie w razie potrzeby powaznymi

osobami dla podjecia mediacji i rozwazania sprawy, tak by na odpowiedniej

drodze unikng¢ sporu lub go rozwigzac.

Wypada dokona¢ analizy i wyktadni tego przepisu i na tym tle poruszy¢ inne
zagadnienia.

1. Wyrazenie ,,nalezy sobie bardzo zyczy¢” nie jest typowym sposobem
wystawiania norm prawnych. Norma bowiem co do zasady jest nakazem, a nie
dezyderatem. Prawo jest przeciez ustanawiane, aby nakazywac, zakazywac lub
udziela¢ kompetencji. Jednakze, zwazywszy na specyfike prawa kanonicznego,
takie sformulowanie jest dopuszczalne i pokazuje pewna spolegliwo$¢ prawo-
dawcy, ktory stara sie raczej przekonac uzytkownikéw prawa do okreslonego
postepowania niz narzuca¢ im swoja wole, grozac sankcjg karng. W zasadach
odnowy kodeksu w numerze trzecim zapisano postulat takiego wlasnie dzia-
tania prawa kanonicznego - ,nalezy postugiwac sie zachetami i radami™.
W analizowanym wyrazeniu ukryte jest takze pragnienie prawodawcy, aby
prawo stanowione bylo przyjmowane przez adresatéw i traktowane jako wta-
sne, a w konsekwencji — pilnie przestrzegane lub stosowane. Doda¢ nalezy,
ze zyczenie prawodawcy jest w Kosciele nakazem wiary, niezaleznie od formy
jego wyrazenia. Wynika to z tego, ze najwyzszy prawodawca jest jednoczesnie
nauczycielem wiary”.

2. ,Ilekro¢ czuje si¢ ktos pokrzywdzony dekretem” — krzywda wywotana jest
poczuciem niesprawiedliwo$ci z powodu blednego, zdaniem zainteresowanego,

" M. A. Myrcha, Sgdy polubowne w prawie kanonicznym..., dz. cyt., s. 7.

2 Wistep do Kodeksu prawa kanonicznego, dz. cyt., s. 25.

5 To zdanie jest takze prawdziwe w stosunku do biskupéw diecezjalnych dzialajacych razem
lub, w niektérych okoliczno$ciach, dziatajacych kolegialnie.
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rozstrzygniecia sprawy przez organ i bledng decyzjg zawarta w dekrecie. To po-
czucie moze by¢ subiektywne i nie ma potrzeby jego obiektywizacji przez
interpersonalng weryfikacje, czyli w praktyce poprzez fakultatywna czy obo-
wigzkowy konsultacje tych odczuc z jakas osobg czy grupa osob, cho¢ takie
rozwigzanie stosuje prawodawca kilkakrotnie w kodeksie (zob. np. kan. 536 § 1,
kan. 616 § 1).

Niektorzy jednak autorzy domagajg sig, aby ,,Podmiot, przeswiadczony
o krzywdzie wyrzadzonej dekretem administracyjnym, ktdrego jest adresatem’,
wykazal, Ze ,przeswiadczenie to oparte jest na przestankach obiektywnych,
a zatem wynikajgcych ze stusznosci, sprawiedliwosci i prawa, a nie z racji tylko
subiektywnych™*. Takie rozumowanie wydaje si¢ bfedne. Wymaga bowiem
wysokiego poziomu wiedzy od adresatéw norm, ktdry, zwazywszy na konse-
kwencje prawne, musialby by¢ wyzszy niz poziom wiedzy prawniczej i poza-
prawniczej podmiotéw dokonujacych aktu wtadzy administracyjnej. Trzeba
zaznaczy¢, ze w analizowanym kanonie nie nakazano nawet, aby osoba, ktéra
czuje si¢ pokrzywdzona dekretem, podjefa dziatania przeciw niemu np. ,,po
rozwazeniu wszystkich okolicznosci” lub ,,po dokltadnym rozwazeniu wszyst-
kiego”, wzglednie ,,po dojrzaltym rozwazeniu sprawy” - a takie wymaganie
stawia si¢ w kodeksie wielokrotnie przed podjeciem réznych decyzji (kan. 524,
kan. 554 § 1, kan. 1029, kan. 1296, kan. 1319 § 1).

3. Wyrazenie ,,unika¢ sporu migdzy nim a autorem dekretu i wspolnym wy-
sitkiem szukac stusznego migdzy nimi rozwigzania” zawiera ratio legis calego
przepisu. Autorowi chodzi o ,,spér prawny’, czyli wystapienie na droge od-
wolawczg administracyjng lub sadows. Ta mysl zostala powtdrzona na koncu
przepisu: ,,tak by na odpowiedniej drodze unikna¢ sporu lub go rozwigzac”

4. Jako bardzo wazne nalezy potraktowa¢ zdanie ,,postugujac sie w razie
potrzeby powaznymi osobami dla podjecia mediacji i rozwazania sprawy”.
Oznacza ono, ze norma nakazujgca korzystanie z pomocy innych oséb nie jest
bezwzglednie obowigzujaca. Wydaje sig, ze wylacznie wtedy, gdy obie strony
sporu chcg skorzysta¢ z takich metod, jest ona dopuszczalna. Nie mozna
twierdzi¢, ze organ wydajacy decyzje moze narzucic stronie swoja wolg w tej
sprawie. ,Powazne osoby” to osoby trzecie, niezwigzane ze sporem w sensie
interesu prawnego. Moga nimi by¢ mediatorzy, urzad lub inna forma organi-
zacji stuzaca celowi mediacji. Prawo kanoniczne przyznaje wiec wolng reke
stronom w tej sprawie, co jest zgodne z istota mediacji jako takie;j.

A, Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych..., dz. cyt., s. 10.
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Prawodawca nie okres$la takze blizej wymagan, jakie musza spetnia¢ oso-
by majace pelni¢ funkcje mediatora. Wydaje sie takze stuszne twierdzenie,
ze to ,okoliczno$ci kazdego przypadku beda determinowaly cechy charak-
terystyczne mediatoréw, do ktérych wniesiona zostanie prosba o pomoc
w rozwigzaniu konfliktu i niedopuszczeniu do powstania sporu w sensie
formalnym, poprzez osiggniecie porozumienia™®. Z norm generalnych prawa
powszechnego mozna wywnioskowac, Ze powinna by¢ to osoba pelnoletnia,
czlonek Kosciola katolickiego. Wyksztalcenie, stan mediatora nie s3 okre-
Slone. Pozostawia si¢ wigc regulacje tych wymagan prawu partykularnemu
lub decyzji stron.

Wydaje sie, ze zwrocenie sie do mediatorow ma pierwszenstwo przed po-
zostalymi $rodkami przewidzianymi w procedurze administracyjnej. Wynika
to z chrzescijanskiego ducha zgody oraz z natury i celu prawa kanonicznego.
Skoro spoiwem Kosciola jest wiara, to spér widziany przez pryzmat wiary
jest sposobnoscia do okazania milosci, a nie metoda dominacji nad inna
strong. Oczywiscie, taka wizja jest modelowa i, zwazywszy na obecno$¢
grzechu - nieco utopijna.

5. Kluczowy termin analizowanego kanonu 1733 § 1, ,,mediacja’, nie zostat
zdefiniowany w kodeksie. Oznacza to, ze nalezy przyjac znaczenie, jakie po-
wszechnie nadaje mu si¢ w naukach prawnych. Zwykle mediacja to poste-
powanie z udzialem neutralnej osoby trzeciej, ktorego celem jest doprowa-
dzenie stron do uzgodnienia rozwigzania zaistnialego miedzy nimi konfliktu'.

W komentarzach do analizowanego kanonu pojawia sie poglad, ze srodkiem
prowadzenia mediacji moze by¢ dialog”. Jezeli poprzez dialog bedzie si¢ ro-
zumieé ,,rozmowe, ktorej celem jest wymiana myéli i pogladow”™®, w ktorej
»obydwie strony oczekujg i chca nauczy¢ sie czegos od siebie nawzajem™,
to wydaje sig, ze takie postawienie sprawy jest bledne, nie oddaje bowiem
caloéci problemu konfliktu. Dialog przeciez moze zaistnie¢ pomiedzy stro-

5 A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporow administracyjnych. .., dz. cyt., s. 11; J. Krukowski,
Prawo administracyjne w Kosciele, dz. cyt., s. 516-517.

© T. Kuczynski, Mediacja, [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007,
s. 384.

v L. Madero, Kan. 1733, [w:] Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz. Powszechne i partykularne
ustawodawstwo Kosciota katolickiego, podstawowe akty polskiego prawa wyznaniowego, red. P. Majer,
Krakow 2011, s. 1301.

¥ H. Skorowski, Dialog, [w:] Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Krakéw 2004, s. 133.

¥ Dialog, [w:] K. Rahner, H. Vorgrimler, Maly stownik teologiczny, przel. T. Mieszkowski,
P. Pachciarek, Warszawa 1987, kol. 100.
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nami réwnorzednymi, a przynajmniej o poréwnywalnych prawnych i poza-
prawnych mozliwosciach. W przypadku konfliktu administracyjnego migdzy
stronami istnieje zwykle dysproporcja sil i Srodkéw. Nie mozna wiec pomiedzy
wiadzg ko$cielng a wiernym mowic o dialogu, a jedynie o podporzadkowaniu.

Dodac trzeba, ze jezeli na skutek mediacji dokonanej na forum koscielnym
adresat zmienionego przez organ dekretu nadal nie jest zadowolony z jego
tresci, to moze on zaskarzy¢ nowy dekret rekursem hierarchicznym albo
kolejny raz poprosi¢ o rozstrzygniecie mediacyjne.

Przedmiot i ograniczenia mediacji w Kosciele

W tym miejscu nalezy rozstrzygna¢, do jakich spraw nalezy w Kosciele
stosowa¢ mediacje. Doktryna kanoniczna jasno pokazuje, ze mediacje moz-
na stosowa¢ wobec aktow administracyjnych. Chodzi o akty przedstawio-
ne w kan. 1732, czyli wszystkie poszczegdlne akty administracyjne, wydane
w zakresie zewnetrznym pozasadowym, a mianowicie: ,akty administra-
cyjne poszczegolne, zwlaszcza za$ dekrety i nakazy konkretne, czyli takie
o$wiadczenia woli podmiotéw koscielnej wladzy administracyjnej, ktdre
rodzg okreslone skutki prawne dla 0sdb hierarchicznie podlegajacych tymze
podmiotom, wydane w zakresie zewnetrznym pozasgdowym”. One takze pod-
legaja zaskarzeniu, za§ w konsekwencji moga podlega¢ mediacji réwniez
»akty administracyjne konkretne wydane przez dykasterie Kurii Rzymskiej,
pelnigce funkcje administracyjne, chyba Ze uzyskaly one aprobate Biskupa
Rzymu, wydang w formie specyficznej (por. kan. 1405 § 2)™*.

Wiele spraw w Kosciele podlega wyltacznie arbitralnej decyzji organu wia-
dzy koscielnej i nie moze podlega¢ mediacji. Do tych spraw nalezg przede
wszystkim doktryna i dyscyplina. Dodatkowo prawodawca w kanonie 1715
§ 1 zakazuje stosowania ugody lub kompromisu ,,w tym, co nalezy do dobra
publicznego i w innych sprawach, ktérymi strony nie mogg swobodnie dyspo-
nowac”. Nie wolno réwniez stosowa¢ mediacji wobec aktéw niezaskarzalnych,
ktérymi s3 ,,dekrety ogdlne organéw wiadzy ustawodawczej lub wykonaw-
czej; administracyjne konkretne wydane przez podmioty wladzy sagdowniczej
na etapie rozpoznawania sprawy; akty administracyjne konkretne wydane
w zakresie wewnetrznym, tak sakramentalnym jak i poza sakramentalnym

0 A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych..., dz. cyt., s. 6.
2 A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych..., dz. cyt., s. 7.
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przez Penitencjari¢ Apostolska; akty administracyjne wydane przez Biskupa
Rzymu mocg jego wladzy prymatu oraz przez Sobdr Powszechny™.

Ostatnig uwaga ograniczajaca mozliwo$¢ zastosowania mediacji jest to,
ze ewentualne rozstrzygniecie mediatora nie moze by¢ bezwzglednie zobo-
wigzujace dla stron®. Organ wladzy koscielnej nie moze takze zrzec si¢ swoich
kompetencji, cedujac troske o szeroko rozumiane dobro i porzadek w Kosciele
na innych, czyli podmioty, ktére nie sa ani mu podwladne, ani w stosunku
do niego nadrzedne™.

Nalezy dla pelni obrazu pokazaé takze pozostate dwa paragrafy kan. 1733.
Z racji tego, ze s3 one tematycznie powigzane, zostanie to uczynione tacznie.
Od razu trzeba zaznaczy¢, Ze normy zawarte w kanonie 1733 § 21 § 3 nie maja
charakteru obligatoryjnego, lecz fakultatywny®. Wynika to nie tylko z redakcji
tych przepiséw, lecz takze charakteru mediacji, ktora z zasady jest dobrowolna.

Kanon 1733 § 2 brzmi:

Konferencja Episkopatu moze postanowi¢, by w kazdej diecezji zostal ustano-
wiony jakis staly urzad lub rada, ktérych zadaniem byloby, wedlug przepiséw
do okreslenia przez samg Konferencje, poszukiwanie i sugerowanie stusznych
rozwigzan; jesliby Konferencja tego nie zarzadzita, biskup moze ustanowic tego
rodzaju rade lub urzad.

W pierwszym przepisie tego paragrafu prawodawca przyznaje kompetencje
Konferencji Episkopatu, lecz dotycza one jedynie wydania ogélnego zezwolenia
podleglym mu diecezjom do utworzenia stalego urzedu lub rady. Drugie zda-
nie natomiast przyznaje taka kompetencje biskupowi diecezjalnemu. Wydaje
sie, ze takie rozwigzanie preferujace (z racji kolejnosci wyliczenia) Konferencje
Episkopatu ma na celu jedynie usprawnienie podejmowania decyzji, ktére
dotyczylyby wigcej niz jednej diecezji. Kompetencja Konferencji Episkopatu
nie pomniejsza kompetencji biskupa diecezjalnego. Oczywiscie to, co w tym
kontekscie dotyczy biskupa diecezjalnego, ma zastosowanie takze do zwierzch-
nikéw tych Kosciotéw partykularnych, ktdre sa zréwnane w prawie z diecezja.
Prawo nie okresla precyzyjnie i nie nazywa tego organu, jego struktury ani

2 A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych..., dz. cyt., s. 6-7.
= L. Madero, Kan. 1733, [w:] Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, dz. cyt., s. 1302.
4 L. Madero, Kan. 1733, [w:] Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, dz. cyt., s. 1302.
% A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych..., dz. cyt., s. 11.
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procedury postepowania, a jedynie jego zadanie. Jest nim ,,poszukiwanie
i sugerowanie stusznych rozwigzan”

Organ, o ktérym mowa, moze dziala¢ sua sponte, czyli bez zlecenia. Jed-
nakze zgodnie z § 3 powinien on dziata¢ zwlaszcza wowczas, gdy ktos prosi
o odwolanie dekretu i nie uptynety jeszcze terminy wyznaczone na wniesienie
rekursu. Nie jest pewne, czy sam wydajacy zaskarzong decyzje moze popro-
si¢ o dzialanie ten urzad czy rade. Wydaje sig, Ze nie ma ku temu przeszkdd.
W konicu staje si¢ on strong w sporze.

Jesli chodzi o przetozonego hierarchicznego wobec autora zaskarzonego
aktu, to winien on zacheci¢ strony ewentualnego sporu, aby same zwrocily
sie 0 pomoc do organu pojednawczego®. Wydaje sie, ze niedookreslonos¢
i niejasno$¢ regulacji kodeksowych jest podyktowana checig dania wolnej reki
prawodawcy partykularnemu, ktéry nadajac statuty (czyli zgodnie z kan. 94
§ 1 ,zarzadzenia wydawane zgodnie z prawem w zespolach 0sdb lub rzeczy,
a okreslajace ich cel, konstytucje, zarzad i sposoby dziatania”) organowi me-
diacyjnemu, moze dookresli¢ i wyjasnic¢ wiele kwestii. Dodac trzeba, ze organ
mediacyjny ,,nie jest kompetentny, w przeciwienstwie do sadu arbitrazowego,
do wydania decyzji bezwzglednie wiagzacej czy to wiernego, ktory czuje sie zbyt
obcigzony aktem administracyjnym, czy tez przetozonego bedacego autorem
tegoz aktu™”.

Na koniec mozna doda¢, ze dyspozycje kan. 1733 zostaly wykorzystane
miedzy innymi przez konferencje biskupéw usa, Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej, Wioch i Nowej Zelandii, ktére ustanowily w swoich Ko$ciotach par-
tykularnych tego typu organy pojednawcze*®. Konferencja Episkopatu Polski
nie podjeta w tym zakresie Zadnych legislacyjnych dzialan. Jednakze w kilku
polskich diecezjach, z inicjatywy biskupow diecezjalnych, tego rodzaju urze-
dy w formie rady zostaly ustanowione. Chodzi o diecezje: bielsko-zywiecka,
katowicka i lubelska™. Wydaje sig, ze wskazana rada, ktéra ma petnié¢ funkcje
mediatora, moze dziata¢ jako mediator kolegialny lub jeden z czlonkéw tej
rady moglby by¢ mediatorem indywidualnym.

26 J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lublin
1985, s. 209.

7 A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych..., dz. cyt., s. 12.

8 Zob. R. Sztychmiler, Kan. 1734, [w:] Komentarz do kodeksu prawa kanonicznego, t. 5, Ksigga VII.
Procesy, red. G. Erlebach, A. Dziega, ]. Krukowski, Poznan 2007, s. 425.

» A. Mizinski, Polubowne rozstrzyganie sporéw administracyjnych..., dz. cyt., s. 17, przyp. 42.
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Podstawa recepcji prawa panstwowego
na forum koscielnym

Powyzsze przedstawienie regulacji kanonicznych mediacji pozwala na stwier-
dzenie, ze cho¢ praktyka mediacji jest w jakim$ wymiarze praktyka chrze-
$cijanskiej wiary, to wciaz brak szerokiego uregulowania mediacji na forum
koscielnym. Wydaje si¢, ze mozna siegna¢ do rozwigzan prawnych egzoge-
nicznych wobec Kosciola w celu subsydiarnego postugiwania si¢ nimi.

Jurysprudencja kanoniczna wsréd kilku sposobéw powotywania do istnie-
nia normy prawnej w systemie prawa wymienia recepcje prawa utworzone-
go poza Kosciolem®. Podstawg przyjecia za czes¢ kanonicznego porzadku
prawnego przepisow z prawa cywilnego jest kan. 22: ,Ustawy panstwowe,
do ktorych odsyta prawo koscielne, nalezy zachowaé w prawie kanonicznym
na ile nie sg przeciwne prawu Bozemu i o ile prawo kanoniczne czego innego
nie zastrzega’. Odeslanie, o ktérym stanowi si¢ w tym przepisie, nie musi by¢
dokonane wprost. Wystarczy, ze implicite — tak jak w omawianym konteks-
cie — ustawodawca nakazuje odnies¢ sie do prawa $wieckiego i tym samym
nakazuje zastosowanie cz¢sciowe lub calo$ciowe norm prawa cywilnego.
Proces ten nosi nazwe ,kanonizacji norm”. W jego wyniku przepisy prawa
cywilnego formalnie stajg si¢ na poziomie partykularnym, a nie uniwersalnym
przepisami prawa koscielnego, ktore nadaje im warto$¢ prawa wlasnego dla
swoich wiernych®.

Po przedstawieniu kanonicznego stanu prawnego dotyczacego alternatyw-
nych metod rozwigzywania konfliktu pomig¢dzy organem wtadzy koscielnej
a strong i po potwierdzeniu mozliwosci recepcji prawa polskiego nalezy okre-
8li¢, ktdre przepisy dotyczace mediacji mozna recypowac na forum koscielnym.

Mediacja w sprawach sagdowo-administracyjnych
w prawie polskim

Pozytywne do$wiadczenia amerykanskie, inspiracje licznymi aktami prawny-
mi Wspolnoty Europejskiej i Rady Europy, a takze rozwigzania zastosowane

* P.Kroczek, The art of legislation. The principles of lawgiving in the Church, Krakéw 2012,
S. 174-175.

3 Zob. P. Kroczek, Modelowa wizja pracy kanonisty, ,,Bielsko-Zywieckie Studia Teologiczne”
10 (2009), s. 221.
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w innych panstwach® sprawily, ze wprowadzono do polskiego porzadku praw-
nego instytucje mediacji w sprawach sadowo-administracyjnych. Uczyniono
to ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi®. Postepowanie to okresla si¢ w doktrynie jako ,,istotne
novum w polskim postepowaniu przed sgdami administracyjnymi™*. Kluczo-
we dla rozwazanego tematu regulacje zawarte s3 w art. 115-117 wspomnianej
ustawy. Ustanowiono w nich postgpowanie mediacyjne, ktérego celem jest
rozwigzanie sporu sgdowo-administracyjnego w inny sposéb niz na drodze
ogoélnej procedury sagdowe;j”.

Artykut 115 § 1 prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
stanowi wprost, ze chodzi o ,wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycz-
nych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej
zalatwienia w granicach obowigzujacego prawa”. Przepis tego artykutu okresla,
ze co do zasady postepowanie to wszczynane jest na wniosek skarzacego lub
organu, ztozony przed wyznaczeniem rozprawy. Jednakze § 2 komentowanego
artykulu przewiduje, ze postepowanie mediacyjne moze zosta¢ przeprowa-
dzone z urzedu. Przykltadowo dzieje sie tak wowczas, gdy zadna ze stron nie
wystapila ze stosownym wnioskiem, natomiast sad uznal przeprowadzenie
mediacji za celowe.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z tezg orzecznictwa sgd administracyjny nie
ma obowigzku informowania strony o mozliwosci przeprowadzenia mediacji*’.
Stad tez w pelni zasadne jest postulowanie informowania pozasagdowego, czyli
informowania przez instytucje (stowarzyszenia, fundacje, instytucje zwigzane
z edukacjg) zajmujace si¢ podwyzszaniem §wiadomosci prawnej (czy, szerzej,
kultury prawnej) o tej mozliwosci prawnej, z uwzglednieniem celéw stawia-
nych analizowanym przepisom.

Nie ma ustawowego wskazania, w jakim pis$mie procesowym nalezy zawrze¢
wniosek o mediacje. Jesli chodzi o termin wniesienia pisma, to ustawodawca

2 Przykladowo: rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Nr R (81) 72 14.5.1981 .
o $rodkach ufatwiajgcych dostep do wymiaru sprawiedliwosci [Rec R(81)7 z 14.5.1981]; rekomendacja
Nr R (86) 12 216.9.1986 r. dotyczaca srodkéw zapobiegajacych nadmiernemu obcigzeniu sagdow
i ograniczajacych to obcigzenie [Rec R(86)12 2 16.9.1986] (25.05.2014).

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2012 1. poz. 270 z pdzn. zm. [dalej: p.s.a.])

3 Art. 115, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz 2013, red.
R. Hauser, M. Wierzbowski [dostep w Systemie Informacji Prawnej Legalis].

% Z.Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004, s. 151.

3¢ Postanowienie NSA Z 12.05.2011 1., I 0Z 332/11 [dostep w Systemie Informacji Prawnej Legalis].
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okresla, ze wniosek musi by¢ ,,ztozony przed wyznaczeniem rozprawy”. Jest
to termin zawity. Wniosek moze by¢ przyjety lub oddalony przez sad. Od-
dalenie wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore zazalenie nie przystuguje®.

Jezeli chodzi o przebieg mediacji, to zgodnie z art. 116 § 1 prawa o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi ,,Postepowanie mediacyjne prowadzi
sedzia lub referendarz sadowy wyznaczony przez przewodniczacego wydziatu”
Ma on - jak kazdy mediator — pozostawac poza sporem i zachowywac neutral-
nos$¢ w konflikcie miedzy stronami. Mediator powinien wskazywac zaistniale
problemy i podpowiada¢ stronom mozliwe rozwigzania. ,,Obowigzkiem prowa-
dzacego mediacje sedziego lub referendarza jest réwniez czuwac nad tym, aby
rozwigzania proponowane i przyjmowane przez strony byly zgodne z obowia-
zujgcym prawem”™. Ustawa stanowi, ze ,,Posiedzenie mediacyjne odbywa sie
zudzialem stron” (art. 116 § 2 p.s.a.). Udzial stron wynika wiec z samej istoty me-
diacji; chodzi przeciez o swobodng prezentacje pogladéw uczestnikéw konfliktu.

Po zakonczeniu posiedzenia mediacyjnego spisuje sie¢ protokot z jego prze-
biegu. W protokole zamieszcza si¢ stanowiska stron, a w szczego6lnosci ,,do-
konane przez strony ustalenia co do sposobu zalatwienia sprawy” (art. 116
§ 2 p.s.a.). Protokdt, aby mogl by¢ uznany za wazny jako posiadajacy moc
urzedowa, musi by¢ podpisany przez prowadzacego postepowanie mediacyjne
oraz przez wszystkie strony (art. 116 § 2 p.s.a.).

Regulacje dotyczace wyniku postepowania mediacyjnego zamieszczone
sg w art. 117 p.s.a. Przewiduje si¢ w nim dwie mozliwe formy zakonczenia
mediacji. W przypadku pierwszej, gdy w postepowaniu mediacyjnym zostang
dokonane stosowne ustalenia, zgodnie z § 1 artykulu ,,organ uchyla lub zmie-
nia zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynnos$¢ stosownie
do okolicznosci sprawy w zakresie swojej wlasciwosci i kompetencji”

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ,,ustalenia dokonane w wyniku media-
cji s dla organu wigzace, natomiast brak unormowan, ktére przesadzatyby
o zwigzaniu tymi ustaleniami strony postepowania-adresata zaskarzonego
aktu™’. Moze on wigc skorzystac z przyznanego mu w art. 118 § 1 prawa whnie-
sienia skargi na akt wydany na podstawie ustalent mediacyjnych. Inng kwestia
pozostaje oczywiscie merytoryczna zasadnos¢ takiej skargi, kwestionujacej

¥ Postanowienie NSA z 6.03.2009 r., I 0Z 143/09 [dostep w Systemie Informacji Prawnej
Legalis]; wyrok NSA Z 14.9.2010 ., II GSK 84/09 [dostep w Systemie Informacji Prawnej Legalis].

® Art. 116, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz 2013, dz. cyt.

¥ Art. 117, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz 2013, dz. cyt.
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de facto wynik mediacji. Jezeli natomiast strony nie dokonajg ustalen co do
sposobu zalatwienia sprawy, podlega ona rozpoznaniu przez sad (art. 117
§ 2 p.s.a.).

Zakres recepcji prawa polskiego na forum
koscielnym w sprawach administracyjnych

Prébujac recypowac prawo polskie do prawa kanonicznego w opisanym wy-
zej zakresie, nalezy okresli¢ potencjalny zakres tego dziatania. W pierwszej
kolejnosci trzeba zauwazy¢ istotne réznice pomiedzy regulacjami polskimi
i kanonicznym w przedmiotowym zakresie.

Po pierwsze, zgodnie z regulacjami prawa polskiego, mediacja jest otwierana
pomiedzy organem a strong, gdy zfozono juz skarge, czyli gdy istnieje spor.
Natomiast mediacja wedlug kan. 1733 otwiera si¢ po wydaniu decyzji przez
organ i moze stuzy¢ rozwigzaniu sporu lub niedoprowadzeniu do sporu po-
miedzy organem a strona.

Po drugie, organ powolany przez kompetentng wiadze koscielng do przepro-
wadzenia mediacji nie moze nakloni¢ podmiotu wydajacego dekret do jego
zmiany albo uchylenia w tym sensie, Ze nie moze mu zadnej z tych czynnosci
nakaza¢. Nadawcg ewentualnego nakazu moze by¢ jedynie przetozony hierar-
chiczny organu, lecz ten moze si¢ z kolei wypowiedzie¢ dopiero, gdy strona
whiesie hierarchiczny rekurs od decyzji. To sprawia, ze mediacja kanoniczna
z kan. 1733 w swoich funkcjach i celach jest podobna do ,,autokontroli” (,,samo-
kontroli”) organu wydajacego decyzj¢ z polskiego prawa administracyjnego
(art. 132 § 1 k.p.a.*’), czyli kompetencji organu pierwszej instancji do samo-
dzielnego, ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy zalatwionej de-
Cyzja nieostateczng, realizowang po wniesieniu odwolania i bez nadawania
mu dalszego biegu*.

Whnioski

Ogolny wniosek, jaki pojawia sie na koniec rozwazan, jest nastepujacy — me-
diacja jako alternatywna metoda rozwigzywania sporéw istnieje w systemie

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 267 z p6zn. zm.).

# Art. 132 [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz 2013, red R. Hauser,
M. Wierzbowski [dostep w Systemie Informacji Prawnej Legalis].
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prawa koscielnego, aczkolwiek nie zostala ona szczegétowo uregulowana w ko-
deksie. Istnieje jednak mozliwo$¢ wykorzystania przepisow prawa polskiego
dotyczacego mediacji w sprawach administracyjnych na forum koscielnym.
Nie ma zasadniczych przeszkdd do dokonania takiej recepcji norm - ani
kanonicznych, ani doktrynalnych. Jednakze zakres recepcji przepiséw prawa
polskiego ze wzgledu na specyfike rozwigzan zastosowanych w obu systemach
prawnych jest ograniczony. Przede wszystkim mozna recypowac sposéb
mediacji: zorganizowanie posiedzenia, protokét oraz to, jak ma wyglada¢
akt wydany wskutek mediacji. W tym zakresie regulacje mediacji w prawie
polskim w wymiarze sagdowo-administracyjnym mozna pogodzi¢ z endoge-
nicznymi przepisami z forum koscielnego. Polskie przepisy dotyczace me-
diacji w sprawach administracyjnych moga mie¢ zastosowanie w Kosciotach
partykularnych (diecezjach). Jednakze zapozyczenie tych przepiséw musi by¢
dokonane krytycznie. Wymaga tego bowiem specyfika prawa kanonicznego
oraz odmienno$¢ instytucji prawnych kanonicznych od poréwnywalnych
instytucji z prawa polskiego.

ABSTRAKT

O mozliwosci zastosowania polskich przepisow regulujacych postepowanie
mediacyjne przed sgdami administracyjnymi na forum koscielnym

Problem badawczy niniejszego artykulu dotyczy mozliwosci zastosowania do rozwig-
zywania probleméw administracyjnych na forum ko$cielnym przepiséw polskiego
prawa, ktére reguluja postepowanie administracyjne przed sagdami. Na poczatku
tego tekstu poruszono ogdlne zagadnienia, wlaczajac w to przedstawienie podstaw
doktrynalnych zlaczonych z Alternative Dispute Resolutions. Nastepnie zaprezento-
wano szczegélowe problemy, ktére bezposrednio dotycza mediacji administracyjnej
regulowanej przez polskie prawo. Aby da¢ odpowiedz na pytanie badawcze, dokonano
analizy norm z kanondéw 22 KpPK 1983 dotyczacych recepcji na forum koscielnym
prawa egzogenicznego. Wniosek z rozwazan jest nastepujacy: istnieje mozliwo$¢
zastosowania przepisoéw prawa polskiego dotyczacego mediacji administracyjnej
na forum koscielnym, jednakze w ograniczonym zakresie.
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mediacje, administracja, polskie prawo, prawo kanoniczne, prawo administracyjne,
Kosciot katolicki

ABSTRACT

About the possibility of application Polish law that regulates mediation
proceedings before administrative courts on the church forum

The research problem of the work connected is with possibility of application of the
provisions of Polish law that regulate administration proceedings before courts for
the solving the problems in the administration of the Church. At the beginning of the
work some general issues, doctrinal grounds included, connected with Alternative
Dispute Resolutions in church law are presented. Next some particular problems
that refer specifically to the mediation in administration regulated by Polish law are
discussed. To give the answer for the research problem of the paper, one must first
analyze the norms from can. 22 c1c 1983 about the reception of exogenic law in the
church forum. The conclusion is that there is a possibility of the usage of the provi-
sions of Polish law that refer to mediation in the administration problems in forum
of the Church but only in a limited range.

KEYWORDS
mediation, administration, Polish law, canon law, administrative law, Catholic Church
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