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PROBLEMATYKA TRWALEGO POKOJU
W UJECIU HISTORYCZNYM

Rozwazania nad powyzszym zagadnieniem koncentruja sie w wielu wypad-
kach na jego aspektach moralno-prawnychl, w zwigzku z czym celowe wydaje
sie wskazanie na zasadnicze przynajmniej projekty, zmierzajgce do eliminacji
(lub ograniczenia) Srodkow stuzacych prowadzeniu wojen, jak réwniez na pro-
by rozstrzygania rysujacych sie konfliktdw drogg mediacji. Przyjete zatozenie
sprawi, iz nalezatoby zwrdci¢ baczniejszg uwage na dwie sfery: delegalizacji
wojny, badZ tez jedynie pewnych jej przejawow, oraz demilitaryzacji. W obli-
czu ogromnej réznorodnosci inicjatyw wypowiedz ponizsza stanowi¢ bedzie,
potraktowang zgota wyrywkowo, egzemplifikacje wazniejszych momentow
tego procesu, przy rownoczesnym wypreparowaniu ich z ideologiczno-doktry-
nalnego tfa, na co mozna sobie pozwoli¢ wobec dos¢ bogatej literatury przed-
miotu. Do zobrazowania charakteru delegalizacji postuzag zaréwno te projek-
ty, ktére pozostaty w obrebie teorii, jak i te, ktore zmaterializowano w konkre-
tnych aktach dyplomatycznych. Domeng demilitaryzacji sg natomiast plany re-
alnego zmniejszenia badz tylko zahamowania zbrojen, atym samym posrednio
mozliwosci wybuchu konfliktu. Tak do zrodet, jak i do obszernego stosunkowo
pismiennictwa odwotywatem sie jedynie w istotniejszych kwestiach.

Generalnie rzecz biorac przyjmuje sie, iz pierwociny idei pokojowego
wspotistnienia siegajg poczatkow czaséw nowozytnych, niemniej wielu auto-
row dopatruje sie jej analogii juz w starozytnosci. Przywodzi sie podowczas
zwykle na pamiec pokdj Nikiasza, zawarty miedzy Atenami a Spartg zima roku
422—421. Obie strony poprzysiegtly, iz przez 50 lat nie bedg podejmowac zad-
nych dziatan wojennych ani przeciw sobie, ani tez Sparta nie zaatakuje sprzy-
mierzencéw Aten. Wszelkie spory oddane by¢ miaty pod arbitraz, wszystkim
tez zawarowano nieskrepowany dostep do og6lnogreckich miejsc kultu religij-
nego. Przyjete wyzej zobowigzania miano potwierdzac corocznie. Nowe ele-
menty pojawity sie wkrétce potem, w ogtoszonej przez Ateny w 377 roku Kar-

1 Zob. dla przyktadu: F. H. Hinsley, Powerand the Pursuit ofPeace. Theory and Practicein
the History ofthe Relations between States, Cambridge 1967; A. Deryng, Kosciota zagadnienie
pokoju, Lublin 1934; A. Pankowicz, Droga do delegalizacji wojny, ,,Zeszyty Historyczno-Poli-
tyczne Stronnictwa Demokratycznego” 1979 z. 2.
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cie Drugiego Zwigzku Morskiego. Stanowita ona, iz kazde greckie lub niegrec-
kie panstwo moze stac sie sojusznikiem Aten i ich sprzymierzehcow, jezeli
utrzyma swa niezaleznos¢ od Persji. Potencjalnym aliantom gwarantowano
nienastawanie na ich dotychczasowg wolnos¢, zachowanie istniejgcego ustro-
ju, niezmuszanie ich ani do przyjecia atenskiego garnizonu, ani namiestnika
oraz niepobieranie danin przeciw Spareie. Zasadniczym celem Zwigzku miato
by¢ stworzenie sytuacji, w ktérej ,,Sparta pozwolitaby panstwom greckim zy¢
w pokoju, korzystac z wolnosci i autonomii i bezpiecznie wiadac wiasnym tery-
torium”2,

Warto w tym miejscu nadmienic, ze dla starozytnych wojna byla raczej wy-
razem tego, co wspétczesnie okreslamy mianem racji stanu, a nie Srodkiem eg-
zekucji sprawiedliwosci i prawa. Lapidarnie ujgt to wybitny historyk Tukidy-
des, syn Olorosa, piszac, iz ,,dla kréla czy rzeczypospolitej nic nie jest niespra-
wiedliwe, co jest pozyteczne”3.

Glebszy przetom w tej materii nastepuje jednak dopiero po narodzinach
chrzescijanstwa. Kosciot nie podzielat pogladéw skrajnych pacyfistow, uzna-
jacych wojne za sprzeczng z zasadami wiary, ale przypisujac panstwu donioste
funkcje w dziedzinie organizowania i ochrony bytu doczesnego, dostrzegat
w orezu skuteczny srodek trwatego zachowania zwiazanych z tymze panstwem
wartosci. Powyzsze kwestie staty sie przedmiotem rozwazan sporego grona
myslicieli4. Rezultaty ich prac inspirowaty niejednokrotnie poczynania wiad-
cow.

Z dorobku teoretycznego $w. Augustyna (354 — 430) czerpat cesarz Za-
chodu Gracjan (375 — 383), ktéry w jednym ze swych dekretow uznawat za
wojny sprawiedliwe, a w zwigzku z tym dopuszczalne, jedynie te, ktore stuzyc
mialy bgdz to pomszczeniu bezprawia, badz zwrotowi zagrabionych ziem czy
mienia5. Twédrcza kontynuacje tego nurtu stanowity poglady $w. Tomasza
z Akwinu (1225 lub nico pozniej — 1274). Podstawowym warunkiem uspra-
wiedliwiajgcym uciekanie sie przez jedng ze stron do wojny, byto doznanie
przez nig znacznej krzywdy w potgczeniu z odmowa drugiej ze stron dania sto-
sownego zadoscuczynienia. Kolejny wymdg zasadzat sie w twierdzeniu, iz
dziatania zbrojne prowadzi¢ mogta jedynie wtadza najwyzsza. Wreszcie trzeci
z kardynalnych postulatéw obligowat pokrzywdzonego do limitowania swych
poczynan proporcjonalnie do rozmiaréw uczynionego mu deliktu6. W wiekach
$rednich szczegdlnie doniosta byta druga z regut, albowiem toczone naonczas
»Wojny prywatne” staty sie nieklamanym utrapieniem dla wszystkich, zwtasz-

2N. G. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1973, s. 446 — 447, 569 — 570.

3H. Wheaton, Histoire desprogrés du droit des gens, Leipzig 1853, s. 5.

4K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1968, s. 95 — 99,
101 —102,126 —132; H. Dembinski, Wojnajako narzedzie prawa iprzewrotu, Lublin 1936,s.
10 51|—7|: D. Rops, Kosciotwczesnego Sredniowiecza, Warszawa 1969, s. 643.

6 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 16: Mito$¢ (2a 2ae, quaestio 23 —46), Londyn
1967, s. 235 —244.
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cza ze stosunki miedzy lennikiem a wiadzg zwierzchnig znajdowaty sie defacto
jakze czesto w stanie ciggtego napiecia.

O wadze problemu $wiadczyé moze to, iz bwczesne spoteczenstwa poszuki-
waty jego rozwiazania niejako via facti juz niespetna trzy wieki wczesniej, al-
bowiem bedaca przywilejem stanu rycerskiego tak zwana wro6zda, czyli moz-
nos¢ egzekwowania swych praw oreznie, srodze data sie ludziom we znaki.
Witedy to rodzi sie instytucja pax Dei biorgca w obrone duchownych i bied-
nych, atakze ich dobra doczesne. Poczatek daty przysiegi feudatow — pospotu
Swieckich i duchownych — na synodach w Charroux (988 r.), Puy-en-Velay
i Narbonne (990 r.) oraz Limorges (okoto 994 r.). Na przetomie X i XI wieku
funkcjonowata ona, za sprawg Roberta Guillaume (duc d'’Aquitaine), naj-
pierw w hrabstwie Poitiers, a nastepnie naterenie catej Akwitanii. Ideata, uni-
wersalistyczna w zatozeniu, zaczyna wkrotce promieniowac na dalsze obszary
dzisiejszej Francji, a nastepnie Europy zachodniej.

Probg nadania jej bardziej konkretnego wyrazu i zarazem permanentnego
charakteru byla treuga Dei. Za jej inicjatora uchodzi papiez Jan XV. Dopiero
jednak na synodzie w Eine (1027 r.) ustalono, iz rozejm 6w winien obowigzy-
wac od soboty wieczorem do poniedziatku rano. Potwierdzono to na synodzie
w 1040 r., ale dopiero synod w Caen (1043 r.) opatrzyt go stosowanym do dzi-
siaj mianem. Ostateczng kodyfikacje jego zasad przynidst natomiast synod
w Narbonne (1054 r.). W mysl uchwat, ktére tam powzieto, miat on obowigzy-
wac w nastepujacych okresach roku:

1. Od pierwszej niedzieli adwentu do oktawy trzech Kréli 48 lub 42 dni

2. Od poniedziatku przed wielkim postem az do 15 dni

przed Zielonymi Swigtkami 105105
3. W suche dni, Swietai ich wigilie 53 1lub 39
4. W pozostate niedziele roku 4343

tacznie: 249 lub 229 dni

Warto nadmieni¢, iz zasadniczo — mimo wspomnianej wyzej kodyfikacji
w Narbonne — ustalenia te pochodzg de facto z okresu synodu w Tulujes w
1041 r. Tak wiec, teoretycznie przynajmniej, dwie trzecie roku byly okresem
swoistego zawieszenia broni, a co cenniejsze — zasadzie owej poczety zwolna
hotdowac takze inne (poza Francjg) kraje Europy. Tym wiekszy byt to sukces,
jako ze w pierwszej fazie treuga Dei ograniczata sie jedynie do terytorium hrab-
stwa Roussillon.

Treuga Dei zawierata tez w sobie zakaz stosowania sity przeciwko okre$lo-
nym stanom czy tez pewnym kategoriom osob, takim jak rolnicy, duchowni,
kupcy, studenci. Za przyktadem Kosciota podazajg monarchowie, ogtaszajac
pokoje cesarskie lub krolewskie. Wyrazem tej mysli byt gest cesarza Henryka
I, ktory w roku 1043 ustanowit ,,dzien przebaczenia” a samg zasade treuga
Dei recypowano do Corpus iuris canonici. Réwnolegle jednak pojawity sie

31 — Analecta Cracoviensia
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pierwsze oznaki naduzy¢. Arcybiskup Bourges Aimon powotat w roku 1038
»Mmiicje pokoju”, ktéra pézniej dopuscita sie dos¢ licznych wykroczen i gwat-
tow?,

Niezmiernie pesymistyczng rekapitulacje Xl-wiecznych usitowan w tej
dziedzinie przekazat nam zakonnik Raul Glaber. Pisat on miedzy innymi:
»Wielekro¢ naruszano uroczyscie zaprzysiezone umowy, tak jak napisane jest
w Pismie: utywszy i sttusciawszy odwierzgnat. Wielmoze obydwu stanéw, po-
padajac w chciwosé, zaczynali od nowa swe rabunki tak, jak robili to przedtem
i jeszcze bardziej”8. Nie ostabito to mimo wszystko atrakcyjnosci samej idei in-
stytucji rozejmu, z tym ze w wiekach pozniejszych nastepowata stopniowa jej
laicyzacja. Poczawszy mniej wiecej od potowy XII stulecia takze cesarze starali
sie zawezi¢ stosowanie wrdzby. Te po wielokro¢ powtarzane usitowania nosity
nazwe ,,pokoi ziemskich”. Podobnie jak poprzednio nakazywano wykluczenie
z zakresu jej dziatania okre$lonych os6b, miejsc i rzeczy, a w wypadku ztama-
nia tych zakazow grozity kary analogiczne do kar za rabunek. Zmierzano tez
generalnie do stosowania jej jedynie w wypadkach, gdy zawiodta droga sgdo-
wag.

Podobne zabiegi podejmowali rowniez krélowie Francji. W XII wieku,
w zwigzku z rozwojem doktryny o suwerennosci panujacego, stat sie on naj-
pierwszym pokoju obroncg i tu dopatrywano sie Zrddta jego prawa do zapobie-
gania wszelkim formom bezrzadu, w tym takze wrézdom. Kroélowie Francji
uciekali sie w tej materii do dwdéch posuniec: quarantaine-le-roi i asseurement.
Pierwsza z nich (czterdziestodniowka krolewska) oznaczata zakaz atakowania
krewnych sktdconych stron, ktorzy nie byli swiadkami poczatkéw konfliktu, w
okresie 40 dni od momentu podjecia oreznej rozprawy. Drugie (assecuratio,
zabezpieczenie) to zrzeczenie sie stron, przed obliczem krélewskiego urzedni-
ka, prawa do stosowania sity. Poczgtkowo byt to akt dobrowolny, nastepnie
urzednik maégt to uczynic¢ na wniosek jednej ze stron, wreszcie (w drugiej poto-
wie X111 w.) zostat on uprawniony do czynieniatego z urzedu. Surowe kary na-
ktania¢ miaty poddanych do bezwzglednego przestrzegania tych krokéw, nie-
mniej krol Ludwik 1X nie osiggnat sukcesu, gdy w roku 1258 wprowadzit zakaz
toczenia wojen prywatnychl0.

Zagrozone spotecznosci nie ustawaty jednak w wysitkach. | tak na przykiad
w roku 1386 francuskie Stany Generalne orzekly, iz poddanym kréla (panowat

7J. Hergenrother, Historia powszechna Kosciota katolickiego, t. 5, Warszawa 1901, s.
122 —125; A. Przybylski, Utopie, idee i projekty zwigzku narodow i wieczystego pokoju, War-
szawa 1932, s. 11. H. D. Rops, jw., s. 644 — 645,

8 Cytuje za: J. Baszkiewicz, Myslpolityczna wiekdw $rednich, Warszawa 1970, s. 128.

9K. Konary i, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 3, Warszawa 1966, s. 20.

10 Przekonanie o tym, ze wkadca winien sta¢ na strazy pokoju jest znacznie starsze, siega I1X
wieku; J. Baszkiewicz, jw., s. 126—127. Szczeg6lnego znaczenia nabiera jednak dopiero w do-
bie rodzenia sie teorii suwerennosci; K. Grzybowski, jw., s. 169—170; K. Koranyi, jw., s.
107.
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podéwczas Karol VI Szalony) nie wolno dochodzi¢ swych praw zbrojnie, nie
tylko w czasie wojny, lecz i pokoju, a w niespetna wiek potem krol Ludwik XI
(1461 — 1483) raz jeszcze kategorycznie zakazat wojen pomiedzy szlachta.
Takze w Rzeszy nie zasypiano gruszek w popiele. Za panowania cesarza Mak-
symiliana | ogtoszono na sejmie w Wormacji, w roku 1495, tak zwany ,,wieczy-
sty pokodj krajowy”. Odtad wszelkie spory i przewinienia oceniane by¢ miaty
przez whasciwe sady, co jak mniemano zapobiec miato skutecznie jakze licz-
nym wojnom domowym11l

Rownolegle niejako do zarysowanego wyzej procesu obserwowa¢ mozna
tendencje do skanalizowania wojen w pozadanym przez niektérych dostojni-
kow Kosciota kierunku. Juz papiez Jan VIl mniemat, iz chrzeScijaristwo winno
realizowac sie w walce z niewiernymi. Petne rozwiniecie koncepcja ta znajdzie
(i zarazem pociggnie za sobg donioste konsekwencje) w mowie wygtoszonej
przez papieza Urbana Il na synodzie w Clermont (1095 r.), gdzie zresztg za-
przysiezono takze, po raz kolejny, treuga Dei. Kwestie te absorbowaty w pew-
nej mierze roéwniez cztery pierwsze sobory lateranskie, a na ostatnim z nich
(1215 r.) rozstrzasano problem pokoju miedzy panstwami chrzescijanskimi
oraz odebranie Ziemi Swietej z rgk niewiernych.

W wiekach p6zniejszych narodzita sie praktyka arbitracji papieskiej, w in-
dywidualnych sporach feudatow tak $wieckich, jak i duchownych. Ich genezy
nalezy sie doszukiwa¢ wihasnie w zasadzie treuga Dei. Warto nadmienic, iz
w XII1 stulecia w samych Wioszech byto az 100 wypadkéw uciekania sie do
tego rodzaju rozstrzygnieé¢, gdzie mediatorem byt albo sam papiez, albo tez (w
razie jego nieobecnosci) specjalnie desygnowany arbiter. Cesarze znacznie
rzadziej usitowali stosowac to rozwigzanie, albowiem ksigzeta byli zbyt zazdro-
$ni o swa Swiecka suwerenno$¢. Logicznym krokiem wydawato sie naonczas
uczynienie z organizowanych ad hoc arbitracji papieskich instytucji statej. W
dziele napisanym w okresie 111 krucjaty (1190 r.) Geroh z Regensburga propo-
nowat, by papiez zabronit wszelkich wojen, by ksigzeta oddawali swe spory do
zatatwienia Rzymowi, by strona odrzucajaca papieskie orzeczenie podlegata
wytaczeniu ze spotecznosci chrzescijanskiej i pozbawieniu wiadzy. Zamysty te
nie zyskaty sobie jednak praktycznie zadnego postuchul2.

Posrednio nawiagzywat do tych zatozeh Piotr Dubois (Petrus de Bosco)
w swym dziele De recuperatione terrae sanctae, ktore ujrzato Swiatto dzienne
w 1306 roku. Jego podejscie do zagadnienia wojny nosito znamiona dychoto-
mii. Z jednej strony potepiat bowiem zdecydowanie wszystkie wojny toczone
miedzy chrzescijanami, z drugiej — walke z muzutmanami uwazat za obowia-
zek. Wysnut z tego wniosek, iz zadaniem podstawowym jest potozenie kresu
bratobojczym swarom. Mozliwosci realizacji tego celu upatrywat w kreowaniu

11 H. D. Rops, jw., s. 645. W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec,
Wroctaw 1981, s. 238.
12 L. Beales, tad miedzynarodowy wedtug nauki katolickiej, Londyn 1943, s. 29.
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organizacji stosujacej zasady arbitrazu dla rozstrzygania zatargéw. Stolica
Apostolska miataby natomiast byc¢ instancja ostateczngl3,

Znacznie szersze cele postawit przed projektowanym przez siebie ,,zwigz-
kiem wiadcow” zasiadajacy na tronie czeskim krél Jerzy z Podjebraddw (1458
— 1471). Do lansowania tego rodzaju koncepcji zainspirowat go niebywaty
wzrost potegi tureckiej. Konieczno$¢ obrony chrzescijanskiej Europy jawita
mu sie z nieodparta sitg. W tym celu winien powstac zwigzek wtadcédw chrzesci-
janskich (Francji, Niemiec, Wioch i ewentualnie Hiszpanii). Statyby przed
nim zadania dwojakiego rodzaju: po pierwsze miatby on zapobiega¢ konflik-
tom zbrojnym pomiedzy cztonkami ugrupowania i strzec ich terytorialnej inte-
gralnosci, po drugie cztonkowie jego winni wspotdziataé w dziele oswobadza-
nia ziem zajetych przez Turkéw. Co ciekawe, w ramach zwigzku ani cesarz
rzymski, ani papiez nie otrzymaliby uprzywilejowanych pozycji. Cesarz bratby
udziat w obradach w charakterze kréla Niemiec, dysponujac jedynie rownymi
prawami z pozostatymi ksiazetami niemieckimi, zawsze dopiero po wiadcy
Franciji, dla ktérego zastrzezono prymat jako dlapraesidens pater. Papiez, z ra-
cji funkcji kaptanskich, nié mogtby teoretycznie by¢ petnoprawnym cztonkiem
ugrupowania i praktycznie winien sie ograniczy¢ do posrednictwa miedzy ksia-
zetami nie bedacymi uczestnikami zwigzku. Jednakze projektodawca sugero-
walt, by papiez naktaniat swym autorytetem opieszatych do sktadania stosow-
nych danin, a nawet grozit szczeg6lnie opornym karami eklezjastycznymi.
Byla to kwestia o tyle wazna, ze daniny owe stanowi¢ miaty podstawe docho-
déw zwiazku i praktycznie decydowac o mozliwos$ciach jego dziatania.

Naczelnym organem zwigzku bytoby zgromadzenie (collegium, corpus uni-
versitatis, congregatio). Przewidywano nawet, ze posiedzenie inauguracyjne
odbedzie sie w Bazylei, a nastepne—uw piecioletnich odstepach—zawsze w in-
nym panstwie cztonkowskim. Kolejnymi organami by¢ miaty: rada rzadzacych
(consistorium) oraz miedzynarodowy trybunat wiadcéw. Gtosowano by po-
dtug grup narodowych, przy czym kazda z nich dysponowataby jednym gto-
sem. Zwigzek stanowitby, generalnie rzecz biorac, o pokoju i 0 wojnie, stara-
jac sie wszakze zapobiega¢ w miare mozliwosci tej ostatniej. Podstawg dziata-
nia w tej materii miata by¢ wiasna sita zbrojna i skarb. W projekcie statutu,
sktadajgcym sie z 23 artykutdw, na szczeg6lng uwagg zastuguje 13. z nich, za-
wiera bowiem zalgzek tego, co wspdtczesnie zwiemy ,,pokojowym wspébtistnie-
niem”’14. Niestety idea zwigzku, godna ze wszech miar uwagi, nie zostata nigdy
zrealizowana.

13 Katolicyzm $redniowieczny, red., J. Keller, Warszawa 1977,s. 61; R. L. Lones, Interna-
tional Arbitration as a Substitute of War, Edlnbudgh 1907, s. 85—86; W. Cal y i ski, Piotr Dubois
ijego plany wyzwolenia Ziemi Swietej, ,,Przegla Hlstoryczny 58:1967. 2. 5."201 — 202.

14J). Pogonowski, Projekt zwmzku w}adcowJerze?oz Podjebrad, Warszawa 1932, s. 24 —
25; The Universal Peace Organisation of King George ofBohemia. A Fifteenth Century Plan for
World Peace 1462 —1464, ed. by F. Kavka, Prague 1964, s. 22—29; R. Heck, Czeskiplan zwia-
zku wiadcow europejskich z lat 1462 —1464, [w:] Studia z dziejéw polskich i czechostowackich, t.
1., Wroctaw 1960, s. 157 —180.
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ZwykKle jednak znawcy przedmiotu doszukuja sie poczatkéw zasady poko-
jowego wspdtistnienia w wieku nastepnym (projekt kréla Jerzego pochodzi
z lat 1462 — 1464). Po pierwsze, nawigzano podowczas trwalsze kontakty po-
kojowe — o prawno-miedzynarodowym charakterze — ze Swiatem muzut-
manskim. W roku 1535 Franciszek I, éwczesny wiadca Francji, motywowat
w liscie do papieza Pawta 111 konieczno$¢ zawarcia kolejnej kapitulacji 15 z
Turcjag nastepujacymi wzgledami: ,,Btedy ludzi i ich niedoskonato$¢ nie poz-
walajg na zjednoczenie sie w tej samej religii, ale réznica kultu, jak réwniez
zwyczajow, nie niszczy naturalnej spotecznosci ludzkiej”. Po drugie, uczynio-
no pierwszy krok na drodze pogodzenia z sobg réznych wyznah w ramach
chrzescijanstwa. Znalazt on prawny wyraz w pokoju religijnym w Augsburgu
(1555 r.), gdzie przyjeto zasade: cuius regio eius religio. Jej sprecyzowanie
i rozszerzenie nastgpito natomiast w traktacie westfalskim (1648 r.). Klauzule
tego dokumentu przewidywaty bowiem réwne prawa w cesarstwie dla ksigzat
wszystkich wyznan: tak katolickiego, jak i protestanckich (przeciw czemu pro-
testowato ze zrozumiatych wzgledow papiestwo). Tak wiec, teoretycznie przy-
najmniej, uznano za rébwne sobie wszystkie suwerenne panstwa chrzescijan-
skie i nie wymagano odtad wyznawania tej samej religii jako czynnika warun-
kujacego wejscia do spotecznosci miedzynarodowejl6. Poszerzyto to niepo-
miernie zakres swobody poczynan w sferze polityki miedzynarodowe;j.

Nic tez dziwnego, iz wieki XVII i XVIII obfitujg w projekty (momentami
jakze nierealne) pacyfikacji Swiata. W r. 1623 Emeryk Cruc¢ postulowat
w traktacie Le nouveau cynée utworzenie organizacji majgcej sta¢ na strazy eu-
ropejskiego status quo. Punktem wyjscia miataby by¢ petryfikacja zastanego
porzadku, jako ze autor uznaje, iz istniejgce granice, choc¢by z podbojow wyni-
kte, lecz czerpigce swe uprawnienia z dtuzszego posiadania, winny by¢ nietyka-
Ine. Umozliwitoby to gwarantowanie cztonkom zwigzku statej niezawistosci
i nienaruszalno$ci ich terytorium. Cruc¢ miat najpewniej zupetng pewnosé
tego, iz zalegalizowanie mozliwosci terytorialnego rewizjonizmu przysporzy-
toby Europie konfliktow o znacznym natezeniu i dtugotrwatosci, a tym samym
przekreslitoby wszelkie ewentualne korzysci ptynace z faktu istnienia jakiego$
pacyfistycznie zorientowanego ugrupowania miedzypanstwowego. Zadziwia-
jace, ze w trzy wieki (z oktadem) p6zniej wzorowali sie na powyzszym rozwig-
zaniu — nieswiadomie zapewne — tworcy Organizacji Jednosci Afrykarskiej
(1963 r.), uznajgc zgodnie za nienaruszalne — w imie nadrzednego dobra po-
wszechnego— granice pozostawione im przez kolonizatoréwl7.

15 Kapitulacje to umowy zawierane od XV wieku miedzy panstwami chrzescijafiskimi a Turc-
ja, wprowadzajace dla obywateli tych paistw sadownictwo konsularne w Turcji. Zerwane zostaty
przez stroneg turecka w 1914 r., a powyzszy stan rzeczy usankcjonowat traktat lozanskiz 1923 r.; J.
Makowvski, Kapitulacje jurysdykcyjne, [w:] Encyklopediapodrecznaprawapublicznego, red. Z.
Cybichowski, t. 1, Warszawa (b. r. w.), s. 224 — 228.

16 R. Bierzanek, Zasady prawne pokojowego wspétistnienia i ich kodyfikacja. Warszawa

, 1968, s. 37 — 38.
17 B. Winiarski, Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie, Poznan 1928, s. 12; Karta Organi-
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Nastepny z projektow legnie sie na dworze kréla Francji Henryka IV. Je-
den z jego ministrbw Maksymilian de Béthune, ksigze Sully, lansowat idee,
ktdrej autorstwo, ze wzgledu na jej dos¢ — jak na dwczesne czasy — rewolu-
cyjny charakter, przypisat swemu monarsze. W Lettre de M. de Sully au Roy
(Henry le Grand) zaproponowat autor utworzenie konfederacji 15 panstw eu-
ropejskich. Jej powstanie poprzedzono by pokojowym rozpatrzeniem stanu
posiadania przysztych sygnotariuszy. W skiad tego zwigzku miatyby wejs¢ na-
stepujace kraje: 6 monarchii elekcyjnych (Stolica Apostolska, Cesarstwo,
ksiestwo weneckie, Wegry, Polska i Czechy), 6 monarchii dziedzicznych:
(Francja, Hiszpania, Anglia, Dania, Szwecja i Lombardia) oraz 3 republiki
(Helwecja, Wiochy i Belgia). Nad cato$cig organizmu czuwatoby 6 rad prowin-
cjonalnych i rada gtéwna (conseil général), zlokalizowana w Europie $rodko-
wej , w sktad ktérej — na mocy trzyletniej nominacji — wchodzitoby 40 mezéw
z roznych panstw, odznaczajgcych sie cnota, prawoscia, rozumem i rozsad-
kiem. Unia nie nastawataby w zadnej mierze na suwerenno$¢ swych cztonkow,
a spory zatatwiatoby pokojowe posrednictwol8.

Byt to jednak pewien teoretyczny krok wstecz w poréwnaniu z rozwigza-
niem proponowanym uprzednio. Po pierwsze bowiem zaktadano korekty tery-
torialnego status quo, co niechybnie grozito otwarciem puszki Pandory w tym
zakresie. Po drugie — pokdj miedzy cztonkami miat jedynie funkcje utylitarne
wobec celu zasadniczego, sprowadzajacego sie do eliminacji posiadtosci turec-
kich w Europie, podczas gdy Crucé rad byt nada¢ swemu tworowi prawdziwie
uniwersalistyczny charakter, gwarantowany m. in. udzialem wiasnie Turcji,
a takze Persji, Chin, Tatarow, Wielkiego Ksiestwa Moskiewskiego, Maroka,
Panstwa Wielkiego Mongota, Indii i innych panstw afrykanskich. Rdéznice
w skali i zamiarach ogromne do tego stopnia, ze niektdre z nich prébowano
wcieli¢ w zycie dopiero w XX wieku. Oba projekty odbiegaty jednoznacznie od
dotychczasowej praktyki, z tym ze pierwszy z nich byt zdecydowanie bardziej
idealistyczny, a drugiemu w wiekszym stopniu przy$wiecaty realia stosunkéw
miedzynarodowych.

W tym kontekscie godzi sie natraci¢ o planie Anglika Wiliama Penna.
W swym An Essay Towards the Presentand Future Peace ofEurope, pochodza-
cym z roku 1693, opowiadat sie on za koniecznoscig powotania do zycia swego
rodzaju miedzynarodowego parlamentu. Postowaliby do tego ciata intelektua-
lisci i przedstawiciele elity szlacheckiej wszystkich panstw, a nadrzednym ce-
lem obrad bytoby zapewnienie kazdemu krajowi cztonkowskiemu bezpieczen-

zacji Jednosci Afrykanskiej. Zbior dokumentéw, Warszawa 1963; W. Petsch, Miedzynarodowo
-prawna ochrona terytorium panstwa w systemie bezpieczenstwa zbiorowego, Warszawa 1978, s. 72
— 73. F. Ramotowska, Przedmowa do: Zarys dziejow mysli pacyfistycznej, [w:] W. J. Ja-
strzebowski, Traktat o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi. Konstytucja
dla Europy, opra¢. F. Romanowska, Warszawa-t.0dz 1985, s. 27 — 28.

18J. Pogonowvski, jw.,s.30;A. Przybylski, jw.,s. 20— 23.
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stwa. W trzy lata potem Francois Fénelon proponowat zatozenie trybunatu po-
wszechnego dla rozsgdzania sporéw miedzy narodami i zapobieganiu tym spo-
sobem rzeziom19,

Kolejng wersje pokoju wieczystego, idacg niekiedy bardzo daleko, zapre-
zentowat Abbé de St. Pierre (Ch. I. Castel) w dziele: Projet de la paix perpétu-
ellepour I'Europe (1707 r.). Pomyst 6w zasadzat sie na idei powotania do zycia
zwigzku panstw, ktérego cztonkowie uznaliby za jeden z celéw zasadniczych
wspblng, znaczng redukcje wydatkdw wojskowych przy réwnoczesnym wzmo-
zeniu bezpieczenstwa. Podstawg zwigzku byloby uznanie status quo i obrona
granic panstwowych, tak przed napascia, jak i przed probami rewizji pokojo-
wej. W celu nalezytego zabezpieczenia suwerennosci wszystkich cztonkéw za-
kazuje autor obdarzania jednej osoby dwoma koronami, zaréwno w drodze
dziedziczenia, jak i z wyboru. W sytuacji, gdy panujacy zyskuje prawa
zwierzchnie nad wigkszym krajem, winien dotychczas dzierzong wtadze prze-
kaza¢ w inne rece. Na czele zwigzku statby senat ztozony z 24 postow zrzeszo-
nych monarchéw. Quorum, niezbedne do podjecia prawomocnej decyzji, sta-
nowitoby 3/4 gltoséw. Siedzibe przewidziano w Utrechcie. Zwigzek dyspono-
watby nadto miedzynarodowymi sagdami handlowymi, natozony bytby nan
obowigzek zwalczania przestepczosci, spory zatatwiatoby rozjemstwo. W tym
wypadku znaczniejsi whadcy dysponowaliby gtosem wirylnym, mniejsi kurial-
nym. Pokojowa mediacja bytaby obligatoryjna, albowiem art. 8 projektu sta-
nowit, iz ,wielcy sprzymierzency dla zakonczenia swych zatargdéw, obecnych
i przysztych, wyrzekli sie i wyrzekajg na zawsze, za siebie i swych nastepcow,
drogi zbrojnej i zgadzaja sie na odwotywanie sie odtad do koncyliacji, do me-
diacji ze strony pozostatych sprzymierzericow”. Kosztami funkcjonowania or-
ganizacji obarczano by jej cztonkéw proporcjonalnie do wysokosci uzyskiwa-
nych dochodowz20.

W projekcie zwraca uwage, oprocz wczesniej spotykanej zasady bezwzgle-
dnego poszanowania terytorialnego status quo, dazenie do przeciwdziatania
rozwojowi imperializmu i hegemonii panstw silniejszych oraz radykalne odcie-
cie sie od wojny jako srodka rozwigzywania probleméw miedzynarodowej spo-
tecznosci. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, iz St. Pierre, w imie trwatosci
pokoju, zalecat zawarcie przymierza zaczepno-odpornego z panstwami muzut-
manskimi. Nie wahat sie tez zalecacC ostrych sankcji przeciw temu cztonkowi,
ktéry nie tylko odmawia wykonania orzeczen zwigzkowych, lecz wrecz sposobi
sie do wojny. W takim wypadku gwalciciel statutu miatby by¢ wspblnymi sita-
mi z Europy usuniety, a panstwo prowadzace dziatania wojenne przeciw kon-

19 P. Firstenberg, Gwarancje bezpieczenstwa wedtug paktu Ligi Narodéw, Warszawa
1934, s. 18; F. de la Salignae de la Motte Fénelon,Przypadki Telemakasyna Ulissesa, War-
szawal775,s. 155;A. Przy bylski, jw., s. 26—27;B. Combes de Patris,Fénelonprécurceur
de la Société des Nations, ,,Revue d’Histoire Diplomatique” 39 : 1925 s. 398 — 408.

20J. Warszawski, Zagadnienie rozbrojenia w prawie miedzynarodowym i stosunkach mie-
dzynarodowych, Warszawa 1930, s. 48 —49. F. Ramotowska, jw., s. 33— 36.



488 Wojciech Rojek

federacji ponies¢ ich koszta. Byty to wiec zamysty dopracowane, starajgce sie
dopiag¢ nie tylko trwatego usuniecia zewnetrznych przejawow zta na arenie
miedzynarodowej, lecz i eliminacji ich przyczyn; zamysty wolne od wyznanio-
wej ksenofobii.

Podobne, choé rozumiane znacznie weziej zatozenia przyswiecaty réwniez
dwukrotnemu krélowi Polski Stanistawowi Leszczynskiemu (1677 — 1766;
1704 — 1709, 1733 — 1735). Wychodzit on z zatozenia, iz przyrodzonym sta-
nem ludzkosci jest pokdj, a zyski ptynace z wszelkich wojen bywaty zawsze ztu-
dne. Pogladom swym dat wyraz w opracowaniu Mémorial de I'affermissement
de la paix général, napisanym najprawdopodobniej wkrétce po pokoju w Ak-
wizgraniew 1748 r.

Rozwigzaniem idealnym bytoby, zdaniem Leszczynskiego, kreowanie ,,re-
publiki chrzescijanskiej”, czyli ,,unii wszystkich panstw chrzescijanskich”. Nie
widzac jednak praktycznie zadnych szans na realizacje tego typu zamierzen,
punktem centralnym swego planu czyni Francje Ludwika XIV. Aby objac
przywddztwo owej unii, winna sie ona pierwej wyrzec wszelkich dazen do po-
zyskania dla siebie nabytkow terytorialnych. Dalej, dzieli autor parstwa euro-
pejskie na dwie zasadnicze grupy: monarchie i republiki. Do tych ostatnich za-
licza w pierwszym rzedzie Anglie, Holandie, Szwecje, Polske, Wenecje, kan-
tony szwajcarskie i Genue. Jego zdaniem w interesie tych ,,republik” nie lezg
zdobycze, lecz zachowanie juz posiadanych terytoriow, formy rzadu i wolnos-
ci2l.

Jak widzimy podziat zostat w zasadzie przeprowadzony pomiedzy monar-
chiami absolutystycznymi z tymi, w ktérych spore odtamy spoteczenstw wy-
wieraty aktywny, a czesto jakze wyrazny wptyw na charakter i ksztatt prowa-
dzonej polityki. Warto tez zanotowac, iz Leszczynski nie widziat mozliwosci
urzeczywistnienia swych zamiaréw bez pozyskania dla nich Francji, ktéra jak-
kolwiek stanowita podéwczas modelowy przyktad odrzucanego przezer abso-
lutyzmu, to jednak z racji potegi stojacej do dyspozycji jej whadcow jawita sie
jako nieodzowny element kazdego powazniejszego ugrupowania europejskie-
go. W tej sytuacji autor proponowat, by dla obrony pokoju wyzej wymienione
republiki i Francja zawarty wieczyste przymierze (dla utrzymania zaréwno po-
siadanych obszardw, jak i przywilejow wewnatrzpanstwowych) i wspomogty
jego znaczenie zobowigzaniem sie do niebrania udziatu w swarach sgsiadéw.
Na czele nowego zwigzku stangtby krol Francji. Do jego zadan podstawowych
nalezatoby baczenie na rysujgce sie zagrozenia i oferowanie w zwigzku z tym
pokojowego posrednictwa, a takze w sytuacji krytycznej — udzielanie pomocy
stronie uznanej za pokrzywdzong i zarazem niezdolng do obrony22. General-

21 J. Zycki, Memoriat Stanistawa Leszczynskiego o zabezpieczeniu pokoju powszechnego,

,,SpraV\Sy Qbce” 2:1931 z. 8's. 639 —651. ] . o
22J. Zycki, jw., s. 659—672; L. Ehrlich, Prawo narodéw i zagadnienia miedzynarodowe

w piSmiennictwie polskim od XV do XVII/ w., ,,Rocznik Prawa Miedzynarodowego” 1:1949
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nie powyzszy koncept byt kolejng proba teoretycznego pogodzenia marzeh
0 wieczystym pokoju i bezpieczenstwie z realiami zycia.

W niespetna dwadziescia lat potem (1767 r.) narodzit sie do$¢ obszerny pro-
jekt, bedacy w zasadzie mutacjg znanych nam juz rozwigzan. Jego autor von
Lilienfeld domagat sie dla chrzescijan statego pokoju opartego o zafiksowanie
owczesnego status quo. Catoscig zwigzanej z tym problematyki zawiadowaé
miaty kongresy, ktorych forum competens bytby specjalny trybunat. Pierwsze
z pokojowych zebran obratoby siedzibe owego ciata, wyznaczyto liczbe se-
dziéw pokoju oraz personelu kancelaryjnego i uporato sie z zagadnieniami re-
gulaminowymi. Przyszte zgromadzenia dawatyby wytyczne w sprawach praw-
no-politycznych, systematyzowatyby prawo panstwowe. W skiad zwigzku
wej$¢ miato 20 krajéw, wsrdd nich i Polska. Trybunat konstytutowatby prezes,
8 nadradcow, radcowie i asesorzy: tgcznie 69 osob. Siedzibg jego bytoby ktores
z miast niemieckich, a jezykiem urzedowym francuski. Naczelne cele zwigzku
to: wpierw pacyfikacja, a potem rozbrojenie. Projekt statutu przewidywat tez
stosowanie sankcji przeciw tym cztonkom zwigzku, ktérzy sprzeniewierzyliby
sie dobrowolnie przyjetym zobowigzaniom: zerwanie stosunkéw dyplomatycz-
nych i przelanie wtadzy opornego na jego nastepce23,

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o prostych, ale jakaz naiwnoscig tchna-
cych pogladach Jana Jakuba Rousseau, ktéry domagat sie ,,porzadku pokojo-
wego dla Europy jako catosci, a w dziele zatytutowanym Uwagi nad rzadem
Polski (1770 — 1771) wywodzit, iz ,,wojska regularne jedynie do dwéch celéw
stuza: aby napasc i podbi¢ sasiadéw, aby obywateli okuwac w tancuchy i obra-
caé¢ w niewolnikéw”. Panaceum na owe bolaczki miato by¢ zastapienie wszel-
kich rodzajéw sit zbrojnych milicjag wyekwipowang jedynie w lekkg bron24.

Kolejny pomyst powszechnej pacyfikacji wyszedt spod pidra Kajetana
Skrzetuskiego (wyktadowcy Collegium Nobilium) w roku 1775. Jego zasadni-
cza tre$¢ zawierata sie w pieciu punktach: (1) Skutkiem wieczystego miedzy
wihadcami lub stanami przymierza ich przedstawiciele zjezdza¢ sie beda na
umowione miejsce, na ktorym wszelkie pretencje i zatargi rozsadzane byc
maja; (2). Kazdy z panujacych dysponowa¢ miat jednym gtosem, a pierwsze
zgromadzenie ustali¢ winno regulamin obrad i zadbac o zabezpieczenie finan-
sowej strony catego przedsiewziecia; (3). Zagwarantowaé miano prawa wew-
netrzne poszczegblnych cztonkéw, natomiast w sferze miedzynarodowej pun-
ktem wyjscia miatyby by¢ obowiazujgce naonczas traktaty i umowy; (4) Opor-
nych, nie akceptujacych ustalonych zgodnie z procedura postanowien, naleza-
to do tego kroku oreznie, az do skutku, przymuszaé; (5) Petnomocnicy panuja-

s. 144 — 145, Pewnag role w zawarowaniu dla kréla Francji (naonczas Ludwika XV) poczesnego
miejsca w projektowanym zwigzku odegraty tez zapewne parantele Leszczynskiego; zob. E. Ro-
stworowski, Stanisfaw Leszczynski — republikanin pacyfista, ,,Kwartalnik Historyczny”
77:1967 z. 2. s. 278 —279.

23J. Pogonowski, jw., s. 31; A. Przybylski, jw.,s. 33—34.

24J3.J. Rousseau, Uwagi nad rzadem Polski, Krakéw 1924, s. 74 — 80.
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cych mieliby prawo do ustanawiania wigkszoscig 3/4 gtosow potrzebnych roz-
porzadzen, ale nie mogliby przeprowadza¢ zmian w przedstawionych wyzej
pieciu punktach ,,kardynalnych”25.

Niejako ukoronowaniem XVIII-wiecznych usitowan na polu zabezpiecze-
nia pokoju jest niewielka praca Immanuela Kanta Zum ewigen Frieden, opu-
blikowana w Kroélewcu w roku 1795 (zrodzona nota bene na marginesie jego
wiasciwych zainteresowan), a formg przypominajgca bardziej projekt aktu
miedzynarodowego niz dysertacje filozoficzng. Cato$¢ sktadata sie z dwoch za-
sadniczych czesci: wstepnej i definitywnej. Wstep zasadzat sie¢ na szesciu pun-
ktach:

1. Zaden ukiad koriczacy wojne nie moze by¢ uznany za traktat pokoju, je-
zeli zawiera tajne klauzule wiodace do nowego starcia.

2. Zadne niezalezne panstwo nie moze by¢ nabyte przez inne panstwo czy
to w drodze dziedziczenia, czy tez zamiany, kupna lub darowizny.

3. Z czasem majg przestac istnie¢ wszelkie armie state.

4. Nie wolno zaciggac pozyczek panstwowych na wojny z innymi panstwa-
mi.

5. Zadne z panstw nie bedzie miato prawa do narzucania sitg ustroju i rzadu
innemu panstwu.

6. W razie wojny zadna ze stron nie moze uciekac si¢ do postepowania, kto-
re narazitoby na szwank wzajemne zaufanie w czasie przysztego pokoju (naj-
niegodziwszymi przejawami takich poczynan byto, zdaniem Kanta, nasyfanie
mordercOw, trucicieli, famanie postanowien kapitulacyjnych oraz zarzadzanie
zdobytym paristwem przy pomocy renegatow).

Artykuty ,,definitywne” zaktadaty natomiast, ze:

1. Ustr6j obywatelski kazdego panstwa bedzie republikanski.

2. Federacjawolnych panstw konstytuowac bedzie podstawe prawng stosu-
nkow miedzy nimi.

3. Swiatowe prawa obywatelskie opierac sie miaty na zasadzie powszechnej
godnosci.

Projekt zaopatrzony zostat takze w tajny artykut, w ktérym autor postulo-
wat, by przywodcy panstw wpierw wystuchiwali opinii filozoféw, a dopiero po-
tem uciekali sie ewentualnie do uzycia sity jako Srodka rozstrzygania sporéwz26.
Sporo w powyzszych propozycjach oswieceniowej wiary w dobroczynne skutki
stosowania nauki i postepowych form zycia spotecznego.

Podobne poglady, acz w formie i tre$ci znacznie bardziej zubozone, gtosit
w tymze roku 1895 w Warszawie Ferdynand Nax, zalecajac ,,uformowanie z ca-
tego rodzaju ludzkiego jednej zwigzkowej rzeczypostolitej”. Nie tait przy tym,

25 Ksiega pamiagtkowa ku czci Oswalda Balcera, red. W. Abraham, t. 2, Lwow 1925, s. 490
—492.

26 B. Nawroczynski, Kanta ,,projekt wiecznego pokoju”, [w:] Filozofiapokoju, Warszawa
1971, s. 150 —156.
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iz jego zdaniem najpowazniejszg przeszkoda na drodze tak wytknietego celu
bedzie niechybnie niechetna postawa poszczegolnych panstw, gdyz akceptujac
szczerze to dazenie, musiatyby one wyrzec sie czesci swej dotychczasowej nie-
zaleznosci27.

Réwniez wiek XIX przyniost w tej dziedzinie niemato nowych rozwigzan,
chociaz zasadniczy nacisk potozono jednak na zagadnienie zmniejszenia zbro-
jen. Ciekawe koncepcje zapewnienia pokoju i stabilizacji, nawigzujace do pla-
néw z minionych stuleci, skonstruowat ks. Adam Czartoryski (1770 — 1861).
Zawart je w trzech dokumentach. Dwa pierwsze z nich powstaty w roku 1803.
Autor mniemat, iz Rosja, kierujgc sie szczerze pojmowang zasadg ,,dobra po-
wszechnego”, mogtaby stac sie arbitrem w Europie, uciekajacym sie do uzycia
sity jedynie w koniecznych wypadkach. Panstwa mniejsze grupowatyby sie
w federacje zapewniajgce im warunek do bezpiecznego bytowania i rozwoju.
Zdaniem Czartoryskiego najwtasciwsze bytyby nastepujgce ugrupowania poli-
tyczne: francuskie, stowianskie, niemieckie (ze Szwajcarig i Holandig, ale bez
Prus i Austrii), wioskie. Grecy mogliby wejs¢ w sktad ugrupowania stowian-
skiego, z tym ze Stowian batkanskich winno sie przytaczy¢ do Wegier, wkom:-
ponowanych z kolei w Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego28.

Trzeci z dokumentow pochodzi z 1804 roku. Wstepnym warunkiem pokoju
miata by¢ victoria nad cesarzem Francuzéw Napoleonem | (1804 —1814), na-
stepnie zawarcie traktatu pokojowego, gwarantka ktérego bytaby Liga Euro-
pejska. Pierwsze skrzypce gratyby w niej Rosja i Anglia. Mniejsi sasiedzi Fran-
cji jednoczyliby sie w federacje, zdolne do stawiania oporu temu mocarstwu do
czasu przyjsciaim z pomoca przez potentatéw Ligi, a znane juz z poprzedniego
planu ugrupowania niemieckie i wtoskie stanowityby przeciwwage dla Austrii
i Prus. Liga ogtositaby ,,kodeks prawa narodéw’, oparty na nowych zasadach
wspditzycia miedzynarodowego, pozwalajacy na pokojowa egzystencje ludow
Europy29. Powyzsze projekty nie rokowaly jednak szans na urzeczywistnienie,
tym bardziej iz Czartoryski pomingt milczeniem palgce kwestie przemian wew-
natrzpanstwowych,

Kolejnym pomystodawcg byt sam car Aleksander | (1801 — 1825), ktéry
w liscie do 6wczesnego ministra spraw zagranicznych Anglii Henry’ego Rober-
ta Stewarta, wicehrabiego Castlereagh (1769 — 1822), pisat w marcu 1816

27 Uwagi nad uwagami, czyli obserwacje nad ksigzka, ktéra w roku 1785 wyszta pod tytutem
,,uUwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego” [F. Nax], Warszawa 1795, s. 120—122; S. Hubert, Po-
glady na prawo narodoéw w Polsce czasow Os$wiecenia, Wroctaw 1960, s. 187.

28 J. Skowronek, Le programme européen du prince Adam Jerzy Czartoryski en 1803 —
1805, ,,Acta Poloniae Historica”, 17: 1968 s. 141 — 147. Inne nieco koncepcje lansowat lord Mul-
grave; zob. E. Ingram Lord Mulgrave's Proposals for the Reconstruction of Europe in 1804,

,» 1 he Historical Journal” 19:1976 nr 2 s. 511 — 520.

29 F. Ramotowska, jw., s. 65 —66. Z przetomu XVII1 i XIX wieku pochodzi tez projekt
rosyjskiego dyplomaty W. Malmowsklego J. Skowronek, Notatka W. F. Malinowskiego o sa-
mostanowieniu narodéw jako podstawie niezaleznego politycznego bytu narodéw, [Jassy - Peter-
sburg 1801 —1803] ,, Teki Archiwalne” 17:1978 s. 23 — 57.
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roku, iz réwnoczesna redukcja wszelkich sit zbrojnych mogtaby by¢ najskute-
czniejszym i uniwersalnym $rodkiem zagwarantowania nowego stanu rzeczy30
i przekonania wszystkich narodoéw w okresie pokoju o ich zupetnym bezpie-
czenstwie. Plan ten, autorstwa ,,wladcy—mistyka”, wywotat co prawda pewng
sympatie w kierowniczych kotach éwczesnej Europy, ale nie przynidst zadnych
praktycznych rezultatéw. Zabrakto argumentéw przemawiajacych za trwatos-
cig i szczero$cig intencji cara, okazato sie bowiem dowodnie w rok potem
(w trakcie anglo-rosyjskich nieporozumien na Bliskim Wschodzie)3l, iz armia
rosyjska nie zostata oczywiscie poddana zadnym restrykcjoma32

Kolejnym przyktadem gtosownych deklaracji byt los propozycji rozbroje-
niowych krola Francuzéw Ludwika Filipa | (1830 —1848), wystosowanej pod
adresem panstw europejskich w roku 1831. W oparciu o0 nig przygotowano je-
dynie protokdt, w ktérym Anglia, Francja, Austria, Rosja i Prusy uznawaty
»Z prawdziwym zadowoleniem, po doktadnym zbadaniu obecnej sytuacji w
Europie, ze szcze$liwie utrwalone stosunki zgody i dobrej harmonii miedzy
mocarstwami, oparte na niepodlegtosci panstw i na nienaruszalnej zasadzie
utrzymania traktatu33, stwarzajg dzi$ mozliwos¢ przyjecia srodka stanowigce-
go przedmiot najgoretszych zyczen ich rzadéw, a mianowicie powszechnego
rozbrojenia”34. Petna gérnolotnych frazesow odezwa i tym razem pozwolita
zaledwie na ukojenie sumien.

Odmienny zupetnie charakter miat projekt Wojciecha B. Jastrzebowskie-
go (1799 — 1882), uczestnika powstania listopadowego, zatytutowany: Wolne
chwile Zotnierza polskiego, czyli mysli o wiecznym pokoju miedzy narodami
ucywilizowanymi, powstaty na przetomie zimy i wiosny roku 1831. Skladat sie
z dwaoch czescei: historiozoficznej i projektu konstytucji dla Europy. Projekt 6w
tworzy 77 artykutdéw kreslacych obraz przysztosci kontynentu. Zatozeniem ge-
neralnym jest twierdzenie, iz w obliczu Boga i prawa wszyscy ludzie, a zatem
i narody sg sobie rowne. Prawa narodowe stanowi¢ miatby sejm, a prawa euro-
pejskie kongres ztozony z petnomocnikéw wszystkich narodéw. Strézem i wy-
konawcg praw narodowych byly patryjarcha, a europejskich sam kongres.
Drugim z kolei zatozeniem podstawowym byia kasacja granic panstwowych,
jako ze brak zgody co do ich przebiegu stanowit z reguty najczestsza wojen
przyczyne. Kazdemu spoteczenstwu nalezatoby jednak zagwarantowaé daleko
idaca autonomie wewnetrzna. Kryterium przynaleznosci do danego narodu
stanowi¢ miat fakt postugiwania sie okreslonym jezykiem, bez wzgledu na
miejsce faktycznego zamieszkania. Narody rozproszone winny podlegac pra-
wom nie tylko swego narodu, ale i tych posréd ktérych zamieszkuja.

Trzecim kardynalnym punktem byty kwestie militarne. Wszelka bron ciez-

30 Mowa o uchwatach kongresu wiedenskiego.

31 M. Tanty, Bosfor i Dardanele w polityce mocarstw. Warszawa 1982, s. 95 —99.

32P. Firstenberg, jw., s. 21 —22.
33 Mowa o akcie Swietego Przymierza.

34J. Gilas, jw.,s. 13—14.
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ka stac by sie miata wlasnoscig Europy. Czes¢ z niej zostataby zlokalizowana
w miejscach powszechnie znanych, wskazanych przez kongres, by mogta by¢
w razie potrzeby wyzyskang do obrony kontynentu. Druga, zbyteczna partie,
obrécono by na ,,wystawienie Swigtyni Bogu, opiekunowi praw i pokoju”. Na-
rody z innych czesci S$wiata miatyby prawo do przystapienia do przymierza. Od-
stepstwa od akceptowanych powszechnie praw karanoby czasowym wyklucze-
niem ze zwigzku. Gwoli utrwalenia pokoju zniesionoby na zawsze state woj-
ska, natomiast utrzymanie wewnetrznego bezpieczenstwa wzietaby na swe
barki straz praw, w ktorej obowigzywalby trzyletni okres stuzby. Wyposazona
bytaby jedynie w bron mysliwska, opatrzong godtem wiecznego pokoju3s.

Przedstawione wyzej koncepcje cechowalo do$¢ wyrazne pietno utopii.
W praktyce, w przeciggu minionych stuleci, znaczace rezultaty osiggnat Kos-
ciot katolicki, koncentrujacy sie w rowniej mierze tak na teoretycznych dywa-
gacjach, jak i na pacyfikacji konkretnych zajs¢ oreznych. Wytworzyta sie
w zwigzku z tym instytucja interwencji papieskich ,,na zaproszenie”. W latach
1598 —1914 mozna by doliczy¢ sie Kilkudziesieciu waznych tego rodzaju inter-
wencji, przeprowadzanych osobiscie przez papiezy lub tez ich specjalnych nun-
cjuszy36. Préba mediacji podjeta zostata rowniez przez Benedykta XV w sier-
pniu 1917 roku, kiedy to starat sie rownoczes$nie usilnie o zachowanie neutral-
nosci. W nocie skierowanej do przywodcow panstw walczacych proponowat
przyjecie nastepujgcych zasad, mogacych sta¢ sie osnowa przysztego pokoju:

1. Prawo winno zatryumfowac nad sita.

2. Zmniejszenie podtug statych regut i pod okreslonymi gwarancjami stanu
zbrojen do poziomu niezbednego do zapewnienia w poszczegélnych krajach
spokoju publicznego.

3. Ustanowienie miedzy narodami swobodnej komunikacji ladowej i mor-
skiej.

4. Wzajemne wyrzeczenie si¢ dochodzenia szkéd i kosztow prowadzenia
wojny.

5. Ewakuowanie zajetych w trakcie dziatan terytoridéw nalezgcych prawnie
do strony przeciwne;j.

6. Wszelkie kwestie sporne, w tym takze terytorialne, znaleZ¢ sie winny na
wokandzie sadow rozjemczych, biorgcych pod uwage wole lokalnych spotecz-
nosci3r.

3 J. W. Jastrzebowski, jw., s. 164—197,202— 220 (konstytucja dla Europy), 221 —225
(kilka mysli z projektu do konstytucji europejskiej z roku 1842). Podobne idee propagowat S. busz-
czynski (La décadance de I'Europe, Paris 1866). W sugerowanym przezen zwigzku narodéw (coeno-
polia) niematg role odgrywa¢ miaty zasady etyki chrzescijanskiej.

36J. Eppstein, A Catholic Tradition ofthe Law ofNations, Bura and Oates 1935, s. 470 —
474; K. Ricnter, Wojna i pokdj, Warszawa 1904, s. 95—99; G. Bjorklund, Pokdjirozbroje-
nie, Poznan 1895, s. 86,100— 101.

37 Dokumenty wielkiej wojny europejskiej, wyd. W. Ortowski, Warszawa 1918, s. 130 —
133.
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Apel Watykanu nie pociggnat za sobg podéwczas praktycznych nastepstw,
ale szereg zawartych w nim mysli zostato w niedtugim czasie wpisanych w tek-
sty istotnych miedzynarodowych deklaracji i traktatow.

Bardzo radykalny w tresci okazat sie uchwalony juz 8 listopada (26 pazdzie-
rnika) 1917 roku Dekret o pokoju. Il Ogolnorosyjski Zjazd Rad, uznajac woj-
ne za sprzeczng z interesami spoteczno$ci miedzynarodowej, proponowat
w tym dokumencie narodom i ich rzgdom natychmiastowa pacyfikacje sytuacji
bez aneksji i kontrybucji, przy czym przez aneksje rozumiano ,,przytgczenie do
wielkiego lub silnego panstwa matej lub stabej narodowosci bez Scisle, wyraz-
nie i dobrowolnie wyrazonej zgody i checi tej narodowosci”’38. Nie spotkat sie
on jednak z szerszym odzewem, jedynie Niemcy usitowaty go wyzyska¢ w spo-
s6b czysto koniunkturalny.

Wiecej wagi przywigzywano do postanowien paryskiej konferencji pokojo-
wej z roku 1919. W przyjetym wtedy pakcie Ligi Narodéw (stanowigcym inte-
gralng cze$¢ tak zwanych podparyskich traktatow pokoju39d), nie postawiono
co prawda wojny poza nawiasem prawa, ale art. 8 tegoz dokumentu stanowit,
iz ,,cztonkowie zwiazku uznajg, ze utrzymanie pokoju wymaga ograniczenia
zbrojen narodowych do minimum, dajgcego sie pogodzi¢ z bezpieczenstwem
narodowym oraz z przymusowym przeprowadzeniem zobowigzan miedzyna-
rodowych przez wspolne dziatanie”. Ten ostatni passus zapowiadat zbrojne
poparcie dla cztonka organizacji — ofiary agresji, a tym samym odstraszaé
miat potencjalnych napastnikéw. Dalej art. 12. wprowadzat obowigzek przed-
ktadania sporéw badz specjalnemu sagdowi rozjemczemu, badz tez radzie Ligi
Narodow i wykluczat uciekanie sie do uzycia sity w trzymiesiecznym okresie po
ogtoszeniu werdyktu. Postanowienia te precyzowaty art. 13. i 15. a 16. przewi-
dywat zastosowanie sankcji gospodarczych, finansowych oraz militarnych wo-
bec agresora. Sam traktat wersalski z kolei obcigzat Niemcy wing za wywotanie
wojny, a art. 227. stanowit, iz ,,mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone sta-
wiaja w stan publicznego oskarzenie Wilhelma Il Hohenzolerna, bytego cesa-
rza niemieckiego, o0 najwyzsza obraze moralnosci i Swietej powagi trakta-
tow”40. Ostatnie z postanowien pozostato w sferze deklaracji, bowiem proces
nigdy sie nie odbyt.

Liga Naroddw nie ustawata poczatkowo w wysitkach, by po pierwsze wyeli-
minowac formalnie wojne, a po drugie — stworzy¢ mechanizmy odstreczajace
od uciekaniasie do niej. Istotne znaczenie miato w tym zakresie 1V zgromadze-
nie Ligi w 1923 roku, ktore przyjeto projekt traktatu o wzajemnej pomocy.
Wstep i art. 1. glosity, ze wojna napastnicza jest zbrodnig miedzynarodowa.

38 Prawo miedzynarodowe..., s. 1 —3.

39 Mowa o traktatach z panstwami pokonanymi w | wojnie Swiatowej.

40 Traktatpokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzonymi i Niemcami, podpisa-
ny w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku, ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1920 nr 35
poz. 200s. 13—17,123.
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Art. 2. zobowigzywal sygnatatriuszy do pomocy napadnietemu, ale tylko w sy-
tuacji, gdy ten zredukowat byt swe sity zbrojne. Dalsze partie omawiajg bar-
dziej szczegotowo tak zagadnienia partykularnych uméw obronnych, jak i pro-
cedury rozbrojeniowej4l. Projekt 6w nie zyskat jednak akceptacji rzaddw.

Kolejnym krokiem na tej drodze byt protoko6t genewski, uchwalony przez
V zgromadzenie Ligi w pazdzierniku 1924 roku. Podobnie jak poprzedni tekst
wykluczat on wojne napastniczg, obligowat sygnatariuszy do redukcji zbrojen,
a uzycie sity dopuszczat jednie w wypadku konieczno$ci odparcia niesprowo-
kowanej agresji. Zobowigzywat on takze strony do uznania ipso facto za obo-
wigzkows (w pewnych kwestiach) jurysdykcje Statego Trybunatu Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej. Niestety, mimo sygnowania go przez przedstawicieli
19 panstw, podzielit on los swego poprzednika42. U podstaw odmowy legta ne-
gatywna decyzja Wielkiej Brytanii.

Niepowodzenie owo nie zrazito jednak panstw mniejszych, byty one bo-
wiem szczegolnie uwrazliwione na zagrozenie swej terytorialnej integralnosci.
Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na dwie deklaracje. Pierwsza to wnio-
sek Polski—zgtoszony w trakcie V111 zgromadzenia Ligi Narodow—zawiera-
jacy potepienie wszelkich wojen. Ostateczna jego wersja, przyjeta w formie
nie zobowigzujacej do niczego rezolucji we wrzesniu 1927 roku ograniczata sie
jedynie (po raz kolejny) do potepienia agresji. Podobng w tresci odezwe zapro-
ponowata w lutym roku nastepnego VI konferencja panamerykariska obradu-
jaca w Hawanie43. Nie przywigzywano do nich jednak prawie zadnej wagi.

Od poczatku natomiast duze znaczenie moralne, a z czasem i faktyczne uzy-
skat zawarty w sierpniu 1928 roku pakt paryski, zwany tez paktem Brianda—
Kellogga. W art. 1. potepiono uciekanie sie do wojny i uroczyscie wyrzekano
sie jej jako $rodka rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Art. 2. zobowig-
zywat sygnatariuszy do stosowania wytacznie metod pokojowych. Dokument
ow uzyskat powszechng akceptacje, albowiem do stycznia 1939 roku podpisato
i ratyfikowato go 75 panstw. Niemate znaczenie miata tez przyjetaw lipcu 1933
roku w Londynie konwencja definiujgca pojecia agresora i agresji. Projekt ten
ujrzat Swiatto dzienne w wyniku inicjatywy ludowego komisarza spraw zagra-
nicznych Maksima Litwinowa i byl przezen lansowany w trakcie powszechnej
konferencji rozbrojeniowej w Genewie. Pomystodawca zaktadat, iz za agresje
uznaé nalezy: wypowiedzenie wojny, najazd na terytorium innego kraju nawet
bez wypowiedzenia jej, zaatakowanie przy pomocy sit zbrojnych obcego tere-
nu, blokade morska, poparcie uzyczone uzbrojonym bandom44. Powyzsze

41J. Warszawski, jw.,s. 163—164.

42 Prawo miedzynarodowe..., s. 243 — 252 (dok. nr 64).

43 A. Tarnowski, Wniosek Polski na 6smem zgromadzeniu Ligi Narodéw, ,,Przeglad Poli-
tyczny” 4 : 1927 t. 7 z. 1; A. Gau vain, Projekty Paktu przeciwko wojnie, ,,Przeglad Polityczny”
5:19281. 8 z. 5—6.

441L.. Gelberg, Paktparyskiz 27sierpnia 1928r., ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Stuzby
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propozycje spotkaty sie z pozytywnym przyjeciem gtéwnie w kregu sasiadéw
ZSRR.

Niepo$lednie miejsce zajmuje takoz deklaracja moskiewska o powszech-
nym bezpieczenstwie z roku 1943. Chiny, USA, Wielka Brytania i ZSRR, be-
dacy naonczas czotowymi oponentami Niemiec i Japonii, oznajmiaty w jej tek-
Scie ze:

1. Istnieje koniecznos¢ utworzenia miedzynarodowej organizacji, bazuja-
cej na réwnosci wszystkich panstw nastawionych pokojowo, stawiajgcej sobie
za cel utrzymanie bezpieczenstwa i pokoju.

2. Akcji tej miaty poczatkowo przewodzi¢, w porozumieniu z pozostatymi
krajami, cztery mocarstwa.

3. Sily zbrojne mocarstw bytyby, po zakohczeniu wojny, uzywane wylacz-
nie do realizacji celéw niniejszej deklaracji.

4. Mocarstwa bedg, wesp6t z innymi cztonkami Narodéw Zjednoczonych,
dazyty do wypracowania porozumienia w kwestii uregulowania zbrojen4s.

Tekst miat momentami do$¢ ogdlnikowy charakter, ale pozwolito to na uni-
kniecie pokusy forsowania arbitralnych rozwigzan oraz na oferte wciagniecia
do rzeczywistej wspotpracy wszystkich zainteresowanych.

Kolejnym waznym i aktualnym po dzien dzisiejszy krokiem, bedgcym kon-
sekwencjg poprzedniego, okazato sie podpisanie przez 46 panstw w dniu 26
czerwca 1945 roku Karty Narodow Zjednoczonych. Przedstawiciele rzadow,
zgromadzeni na konferencji w San Francisco, potepili raz jeszcze zdecydowa-
nie uzycie sity, a zadanie utrzymania miedzynarodowego fadu ztozono na barki
nowej organizaji. Odrzucono przy tym radykalne rozwigzania w rodzaju ,,ko-
mitetu czterech policjantéw”46. Mimo wszelkich niedoskonatosci stworzonego
poddweczas systemu, dzieki powszechnosci jego akceptacji i umiarkowaniu
uczestnikow doniosta rola Narodéw Zjednoczonych zdaje sie nie ulega¢ wat-
pliwosci.

Niemniej donioste znaczenie ma dla procesu eliminacji wojny realizacja
drugiego z wymienionych na wstepie podpunktow: demilitaryzacji. Podane ni-
zej przyktady postuzg jedynie do wyrywkowej ilustracji tego ztozonego zagad-
nienia. Swiat zna caty szereg precedensow rozbrojenia. Pierwsze z nich ging
w pomroce dziejow. Podobno jeden z wiadcéw Chin, znany pod imieniem
Pierwszego Cesarza Ch'in-Shih Huang Ti, rozkazat (111 w. przed Chr.) prze-

Zagranicznej”, z. 1, Warszawa 1955, s. 94— 103; Prawo miedzynarodowe..., s. 350 — 353 (dok.
nr912. J. Laptos, PaktBrianda-Kelloga, Krakéw 1988.

5T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie, Warszawa — Krakéw 1948, s. 59 —61;
F. Ryszka, Na drodze do delegalizacji i kryminalizacji wojny, [w:] Norymberga — nadal otwarty
rozdziat historii, Warszawa 1977, s. 220 — 222;: W. T. Kowalski, Wielka koalicja 1941 —1945,
t. 1, Warszawa 1972, s. 558 — 559, 710 — 711 (6wczesne koncepcje w sprawie Narodéw Zjedno-
czonych).

}1/6 K)arta Narodéw Zjednoczonych, wyd. L. Ehrlich, Krakéw 1946, s. 36 — 38, 44 —48.
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prowadzi¢ rozbrojenie ludnosci, a uzyskany tg drogg metal stopi¢ i przela¢ w
dzwony oraz ogromne pomniki47.

W $redniowieczu natomiast stangt na porzadku dziennym problem zakazu
stosowania w walce pewnych rodzajow broni. W wieku XII kusze uwazano za
narzedzie godne jedynie niewiernych, ktére nie powinno by¢ uzywane w star-
ciach miedzy chrzescijanami. Na soborze laterariskim 11 do jej publicznego po-
tepienia doprowadzit w roku 1139 papiez Inocenty Il. Zakazano pod klgtwg
stosowania ,,Smiercionosnej i Bogu nienawistnej sztuki kusznikow i tucznikoéw
w stosunkach wzajemnych chrzescijan i katolikdw”. Przeszto pét wieku poz-
niej papiez Inocenty 111 poczut sie zmuszony przypomniec o tej zasadzie, a so-
boér lateranski 1V wprowadzit zakaz stosowania — w walce procarzy i tuczni-
koéw. W rezultacie osiggnieto potowiczne efekty, jako ze kusz przez dtuzszy
czas nie produkowano w Europie, a jedynie przemycano z krajéw Bliskiego
Wschodu. Przyczynito sie to poczatkowo do stosunkowo waskiego zakresu jej
uzycia. W pierwszej potowie XIII wieku zalegalizowat ten niecny proceder ce-
sarz Fryderyk 1l Hohenstauf (1211 —1250) natozywszy na kupcow powracaja-
cych z Lewantu obowigzek dostarczania mu, w zalezno$ci od wypornosci stat-
ku, od 1 do 3 kusz, skutkiem czego w nastepnym stuleciu ten rodzaj broni byt
juz szeroko stosowany48.

Pierwszg nowozytng umowg rozbrojeniowg byt uktad zawarty miedzy
Francjg i Angliag w Wersalu w roku 1787. Oba panstwa postanowity nie po-
wiegksza¢ swych zbrojenn morskich powyzej stopy pokojowej i nie zamawiaé
wiecej niz po 6 okretow, ktorych budowe juz rozpoczeto. Nastepny krok tego
rodzaju uczyniono w kwietniu 1817 r., kiedy to doszto do zawarcia umowy po-
miedzy Wielka Brytanig z jednej strony, a Stanami Zjednoczonymi z drugiej
strony w sprawie ograniczenia zbrojeh na Wielkich Jeziorach. Na podstawie
rzeczonego uktadu kazda ze stron mogta posiada¢ w wyzej wymienionym rejo-
nie po 4 okrety wojenne, ktdrych wypornosc i uzbrojenie takze blizej okre$lo-
no. Warto dodac¢, iz zobowigzania do demontazu jednostek przekraczajacych
ustalone limity wykonano w roku 1825, a sama umowa zachowata (z pewnymi
modyfikacjami) wazno$¢ po dzien dzisiejszy49.

Szereg traktatow zawarty takze republiki potudniowoamerykanskie. Duzg
aktywnos¢ na tym polu wykazaty Peru i Kolumbia. Podpisaty one dwa doku-
menty: jedenw Limie w lipcu 1822 r., a drugi w Guayaquil we wrzes$niu 1829 r.
Byly to jednak porozumienia szczegdlnej natury, albowiem petni¢ miaty role
podwdjng: procz ograniczonej redukcji zbrojen, znajdujemy w ich tekstach
klauzule czynigce z nich sojusze asekurujgce sygnatariuszy w wypadku ewentu-

47W. Rodzinski, Historia Chin, Wroctaw 1974, s. 76 — 78.

48 K. Koranyi, Problem broni zakazanej w X1l w., ,,Vfojskowy Przeglad Prawniczy” 4:1948
nr1—2s. 81—82; S. Rysiak, Rozbrojenieproblem numerjeden, ,,Wiez” 3:1960 nr 11—12s. 38.

49J. Gilas, jw., s. 71 —75; R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa
1982, s. 29—31.
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alnej interwencji Hiszpanii. Niemalejgca aktywno$é Peru doprowadzita do ko-
lejnej ugody, tym razem z Boliwig, w sierpniu 1831 r. w miejscowosci Tiquida,
a nastepnie w tymze samym roku do porozumienia doszty Brazylia i Argenty-
na. Wreszcie w roku 1840 Peru i Boliwia ponownie podpisaty uktad rozbroje-
niowy. Omawiajagc problemy Ameryki tacinskiej, warto takze natraci¢
o dwdéch konwencjach pochodzacych z poczatku naszego stulecia. W 1906 r.
zmniejszenie swych zbrojen deklarowaty San Salvador i Honduras. Wieksze
znaczenie przypisywano jednak umowie zawartej w 1923 r. przez Gwatemale,
Honduras, Kostaryke, Nikarague i San Salvador. Oba dokumenty do$¢ rady-
kalnie ograniczaty sity zbrojne stron50.

Okres miedzy dwiema wojnami $wiatowymi obfitowat tak w projekty roz-
brojeniowe, jak i konkretne posuniecia w tej dziedzinie. Prawne i moralne za-
plecze przygotowaty dlan dwie konferencje haskie z lat 1899 i 1907, humanizu-
jace i1 kodyfikujgce zasady prowadzenia wojen oraz zakazujgce stosowania
niektérych rodzajow bronibl

Z kolei juz u progu miedzywojennego dwudziestolecia traktat wersalski
przyniést powazne uszczuplenie militarnych mozliwosci Niemiec (100 000
Reichswehra) i stanowit, ze Nadrenia bedzie strefg zdemilitaryzowang. By¢
moze, iz wzorcem dla przyjetego podéwczas rozwigzania byta umowa z roku
1905 pomiedzy Szwecjg i Norwegig, przewidujgca utworzenie miedzy tymi kra-
jami pasa neutralnego z zakazem wznoszenia fortyfikacji w jego obrebie. Bez-
posrednim rezultatem paryskiej konferencji pokojowej byty tez traktaty z pan-
stwami walczacymi w trakcie wojny u boku Niemiec. Etaty ich armii przedsta-
wialy sie nastepujgco:

Austria (traktat z Saint-Germain-en-Laye) 30 000 ludzi
Bulgaria (traktat z Neuilly-sur-Seine) 20 000 ludzi
Wegry (traktat z Trianon) 35 000 ludzi
Turcja (traktat z Sévres) 50 700 ludzi52.

Powyzszy stan rzeczy sugerowat tez redukcje sit zbrojnych zwyciezcow.
Propozycje w tej materii przedtozyt w lutym 1922 r. lord Esher. Jej istota pole-
gata na powstaniu jednostki podstawowej, liczacej 30 000 zotnierzy (wspot-
czynnik 1). Wybranym parnstwom europejskim przyznawat on prawo do naste-
pujacego wspoétczynnika: Francja— 6, Wiochy i Polska— 4, Wielka Brytania,
Holandia, Grecja, Hiszpania, Rumunia, Czechostowacja i Jugostawia — 3,
Portugalia— 1. Pomyst 6w spotkat sie z powszechng krytyka i nigdy nie rozwa-

50J. Gilas, jw., s. 36 —38.

51 Z. Cybichowski, Konferencje i kongresy, [w:] Encyklopedia..., s. 286 — 287, L. Eh-
rilch, Prawo Narodéw, Krakow 1947, s. 331 — 334,404—406, S. Nahlik, Dorobek wielkiej ko-
dyfikacji. W60—lede Konferencji Haskiejz 1907r., ,,Panstwo i Prawo” 22:1967 nr 12 5. 937—949.

52 Traktatpokoju... s. 95—296; Traktatpokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i stowa-
rzyszonymi i Austrig, Warszawa 1919, s. 40 — 43; The Treaties of Peace 1919 —1923, New York
1924, t. 1s. 497 — 498 (traktat pokojowy z Wegrami), t. 2s. 672— 673 (traktat pokojowy z Butga-
rig), t. 2s. 834 — 836 (traktat pokojowy z Turcjg; traktat ten nie wszedt wzycie: zob. G. Rysiak,
jw., s. 45).
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zano powaznie jego realizacji. Kwestie redukcji zbrojen podniesiono takze na
moskiewskiej konferencji rozbrojeniowej (grudzien 1922 r.) oraz na V konfe-
rencji panamerykanskiej w Santiago (marzec 1923 r.). Obie zakonczyty sie tak-
ze kompletnym niepowodzeniem53,

Kulminacyjnym punktem procesu ograniczania zbrojen, aranzowanego
pod auspicjami Ligi Narodéw, byta konferencja rozbrojeniowa w Genewie,
obradujaca od lutego 1932 r. i formalnie nigdy nie zamknigta, ale praktycznie
prace jej zamarty juz latem 1934 r. Zwotanie tej konferencji poprzedzity diu-
gie przygotowania: w latach 1921 —1924 Tymczasowa Komisja Mieszana, aw
okresie 1925 — 1930 Komisja Przygotowawcza do Konferencji Rozbrojenio-
wej. Zarowno w trakcie wstepnych negocjacji, jak i wkasciwych obrad, zgto-
szono caty pakiet projektow zmniejszenia badz tez ograniczenia zbrojen. Za-
den z nich nie zyskat jednak powszechniejszej akceptacji i nie wotat pozytyw-
nych skutkéwb4,

Odrebnym zagadnieniem byty zbrojenia morskie. Udato sie osiagnac w tej
dziedzinie pewne sukcesy. Pierwociny przypadajg na potowe XIX stulecia,
kiedy to w marcu 1856 r. podpisano uktad neutralizujgcy Morze Czarne. Gwa-
rantami tego postanowienia, opartego o traktat paryskibs5, staty sie Wielka Bry-
taniai Turcja. Nastepne akty notujemy juz w wieku XX. Argentynai Chile za-
warty w maju 1902 r. konwencje zamrazajacg ich aktualny stan posiadania na
przecigg lat 5, a nastepnie miata nastgpi¢ redukcja tonazu flot. Rokowania
kontynuowano i w styczniu 1903 r. podpisano w Buenos Aires protokdt kon-
kretyzujacy rozmiary i zasady ograniczensé.

W okresie miedzywojennym kluczowe znaczenie miata konferencja wa-
szyngtonska (listopad 1921 — luty 1922). Traktat waszyngtonski (bedacy jed-
nym z jej rezultatbw) zmniejszat stan posiadania czotowych poteg morskich
0 okoto 1800 000 ton. Brytyjczycy zmuszeni zostali do rezygnacji z zasady ,,two
powers standaed” i zaakceptowali nastepujgca proporcje tonazu: w odniesie-
niu do USA —5, Japonii— 3,1, Francji—1,75 i Wioch —1,75. Powyzszg pro-

53 A. M. Brzezinski, Dyplomacjafrancuska wobec konferencji rozbrojeniowej w Genewie

éZ 111932 — 31 \V/1937), £6dz 1987, s. 35 — 36; J. Kumaniecki, Maskiewska konferencja roz-
rojeniowa 1922 r., ,,Kwartalnik Historyczny” 77:1970 nr 2 s. 350 — 366; P. Estienny, Le pro-

bléme de la limitation et de la réduction des armements navals, Toulouse 1931, s., 86—87. Propozy-

cje redukcji armii panstw, sasiadw’lac;)(ch, lub zwigzanych z Niemcami przedtozono juz w trakcie pa-
ryskiej konferencji pokojowej. Myslano nie tylko o krajach pokonanych. Oto dwie wersje ograni-
czen odno$nie do wybranych paristw:

I 1

Austria 15000 ludzi 40 000 ludzi
Butgaria 10000 ludzi 20000 ludzi
Czechostowacja 22000ludzi -

Polska 44000 ludzi 80 000 ludzi

Zob.: R. S. Baker, Woodrow Wilson and World Settlement, 1.1, New York 1922, s. 403 — 404.
54W. Michowicz, Genewska konferencja Rozbrojeniowa (1932 —1937) a dyplomacjapols-
ka, t6dz 1984; A. M. Brzezinska, jw.
55 Mowa o traktacie koriczacym wojne krymska 1853 —1856.
56J. Gilas, jw., s. 39.
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porcje zastosowano jedynie wobec okretow liniowych i lotniskowcow. W sytu-
acji, gdy szereg podstawowych probleméw nie zostato rozwigzanych, postano-
wiono kontynuowac rokowania. Owocem tej decyzji byty dwie nieudane kon-
ferencje: rzymska w lutym 1924 r. i genewska trwajgca od czerwca do sierpnia
1927 r. Istotne uzupetnienia rezultatdbw Waszyngtonu przyniost dopiero lon-
dynski traktat morski z kwietnia 1930 r. Ustalat on bowiem w pozostatych kate-
goriach okretow (kraznikdw i niszczycieli) proporcje w odniesieniu do Wiel-
kiej Brytanii—10, USA —10 i Japonii — 757.

Do kolejnego porozumienia w tej dziedzinie doszto nastepnie (z udziatem
Francji, ale bez Japonii i Wtoch) w marcu 1936 r., jednakze w obliczu wyrazne-
go wzrostu napiecia miedzynarodowego miato ono czysto techniczno-formalny
charakter, podobnie zreszta jak bilateralne uktady Wielkiej Brytanii z Niem-
cami, ZSRR, Polska i panstwami skandynawskimi58. Wydarzenia te zamykajg
praktycznie miedzywojenng faze prac rozbrojeniowych, a wysitki przypadaja-
ce na okres powojenny stanowig (z racji istnienia broni masowej zagtady) zu-
petnie odrebne zagadnienie.

tacno dostrzec mozna fakty Swiadczace o tym, ze dotychczasowe wysitki
zmierzajace ku trwatemu pokojowi nie przyniosty ani trwatych, ani budzacych
optymizm rezultatow. Powojenna rzeczywisto$¢, mimo wielosci i réznorodno-
sci lansowanych od 1945 r. inicjatyw, takze zapisata sie w naszej pamieci liczny-
mi rozczarowaniami. Warto jednak w zwigzku z powyzszym przypomniec sto-
sowne uchwaty Soboru Watykanskiego Drugiego, obradujacego od pazdzier-
nika 1962 r. do grudnia 1965 r. Wykraczajg one co prawda poza ramy chronolo-
giczne niniejszej pracy i nie pretendujg do miana konkretnego planu pokojo-
wego, ale z drugiej strony dostrzegajg w dzisiejszych czasach sporo pozytyw-
nych wartosci i kresla zarazem rzeczowy program dziatan na przysztosé.

W konstytucji Gaudium et spes postuluje sobor w kwestii wojny i pokoju
zajecie nastepujacego stanowiska:

1. Podkresla konieczno$¢ dochowywania umoéw tagodzacych okropnosci
wojen: ,,79. Istniejg w sprawach wojny r6zne umowy miedzynarodowe podpi-
sane przez wiele narodéw w tym celu, aby bardziej ludzkimi uczyni¢ dziatania
wojenne oraz ich nastepstwa [...]. Umow tych nalezy dochowywac, [...] wladze
publiczne i rzeczoznawcy w tych sprawach zobowigzani sg doktadac wszelkich
staran, jakie tylko leza w ich mocy, aby umowy te byly przestrzegane, przyczy-

57S. Roskiii, Naval Policy between the Wars, t. 1: 1919—1929, London 1968, s. 300 — 355,
433 —515; toz, t. 2:1930—1939, London 1976, s. 37 —70,544—560; A. M. B rzezinski, Sta-
nowisko Francji wobec waszyngtoriskiej konferencji rozbrojeniowej, [w:J Acta Uniwersitatis Lo-
dziensis. Folia Historica 28, £6dz 1986, s. 13—33; J. Laptos, W. Rojek, Francja wobecpro-
blemu zbrojen na konferencji waszyngtonskiej, ,,Dzie{? Najnowsze” 18:1986, nr 1., s. 3—15.

58 S. Roskill, jw., t. 2s. 284 —321; W. Rojek, Druga londyriska konferencja morska 1935
—1936, [w:] Acta Universitatis Lodziensis..., s. 127 —140.
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niajac sie w ten sposéb lepiej i skuteczniej do pohamowania okropnosci wo-
jen”s9,

2. W istniejacej sytuacji ,,wojny ze spraw ludzkich nie wypleniono. Poki za$
bedzie istniato niebezpieczenstwo wojny [...], poty rzadom nie mozna zaprze-
czac prawa do koniecznej obrony, byle wyczerpywaty wpierw wszystkie srodki
pokojowych rokowar”60.

3. Wypowiada si¢ przeciw wszechogarniajacej wojnie: ,,80. [...] obecny
Swiety Sobdr solidaryzuje sie z potepieniem wojny totalnej przez ostatnich pa-
piezy”6l,

4. Postuluje nieodzownos¢ podejmowania w dalszym ciagu wytrwatych za-
biegbw o utworzenie wtadzy publiczenej, stojacej na strazy pokoju: ,,82. [...]
usilnie trzeba nam sie starac, aby wszystkimi sitami przygotowywac czas, kiedy
za zgoda narodow bedzie mozna zakaza¢ wszelkiej wojny. Wymaga to oczywi-
§cie ustanowienia jakiej$ powszechnej, przez wszystkich uznawanej wtadzy
publicznej, ktéra by rozporzadzata skuteczna sitg, zdolng wszystkim zapewnié
zarbwno bezpieczenstwo, jak i przestrzeganie sprawiedliwosci oraz poszano-
wanie praw”62,

5. Zak}ada niezbedno$¢ zmiany wychowania, wprowadzenie ,,odnowy wy-
chowywania umystéw oraz nowej orientacji w opinii publicznej”63.

6. Domaga sie usuwania posrednich powodow sporéw: ,,Chcac zaprowa-
dzi¢ trwaty pokdj nalezy przede wszystkim wypleni¢ przyczyny konfliktéw,
ktore przeradzajg sie w wojny, zwlaszcza za$ przejawy niesprawiedliwosci:
zbytnie nieréwnosci gospodarcze, zadza panowania, pogarda dla cztowieka,
ludzka zazdro$¢, nieufnosc”64. W tym konteksScie zaznacza tez konieczno$¢
lepszej i Scislejszej wspotpracy odpowiednich organizacji miedzynarodowychii
podkresla ogromna ich role.

Uchwaty soboru akceptuja istniejacy stan rzeczy jako punkt wyjscia.
W drodze do celu, ktérym ma by¢ $wiat bez wojen i przemocy, nalezatoby tym-
czasem doskonali¢ istniejace juz mechanizmy strzegace pokoju, przeksztatcac
Swiadomo$¢ spoteczenstw, nie zaniedbujac zarazem dgzen do stworzenia insty-
tucji dbajacej o pokoj w skali globalnej. Fundamentami jej miatyby by¢: z jed-
nej strony powszechne uznanie naroddw, z drugiej jednak strony system skute-
cznych sankcji, eliminujacych trwale gwatt i przemoc. Zaktadany proces prze-
mian, osadzony mocno w realiach, prowadzi¢ by miat do gtebokich przemian

59 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspétczesnym Gaudium et spes, [w:] Sobér
Watykarnski Drugi, Paris 1967, s. 639.

60 Tamze, s. 639. J. I mb ach (Wielkie tematy soboru, Warszawa 1985, s. 14—15) pisze w ko-
mentarzu, iz sobér w profetycznych stowach potepit wojne i ludob6jstwo, ale nie zaprzeczyt zupe-
tnie i w pewnych warunkach prawa do obrony.

61 Gaudium etspes... s. 641.

62 Tamze, s. 643.

63 Tamze, s. 645.

64 Tamze, s. 645 —647; A. Bilinski, Wkadzapolityczna w doktrynie Il soboru watykanskie-
go, Poznan 1981, s. 106 —107.
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tak w sferze stosunkdw miedzynarodowych, jak i sposobu mysleniai bycia jed-
nostek. Konstytucja rekapituluje dotychczasowe, skromne dokonania, stwa-
rzajac rownoczesnie wizje odmiennego $wiata, bazujgcego na zasadach moral-
nych, wspélnych dla chrzescijanstwa i odmiennych Swiatopogtadow.

Powyzsze wywody $wiadczg dobitnie, ze problem eliminacji wojen i roz-
brojenia zaprzatat od zarania umysty ludzi. Los tych zamystoéw tatwy byt jed-
nak do przewidzenia: spotykaty sie¢ one czestokro¢ z formalnym uznaniem, ale
faktycznie darzono je drwing, lub — w najlepszym razie — Zle skrywang nie-
checia. Rysem charakterystycznym przyttaczajgcej wiekszosci projektéw sg
wskazania ich autorow na bezwzgledng konieczno$¢ akceptacji status quo (naj-
czesciej terytorialnego). Zalecenie owo, przywodzgce poniekad na pamiec po-
stepowanie Aleksandra Macedonskiego w Gordion, stanowito w istocie jedy-
ng szanse zdecydowanego przekre$lenia wiekowych swardéw i trwatego
uksztattowania polityki miedzynarodowej na odmiennych zasadach. Wypada
wszakze nadmieni¢, iz realnos¢ owego kroku byta i jest nadal wielce dyskusyj-
na.

Druga cechg godng wyeksponowania jest niewatpliwie znamienna ewolu-
cja od zabiegania o pokdj w ramach jednej spotecznosci wyznaniowej, poprzez
akceptacjg faktu istnienia innych wspélnot chrzescijanskich i innowierczych,
az do tendencji uniwersalistycznych, zaktadajacych jednak poszanowanie—w
inie rzeczonego pokoju — wszelkich niesprzecznych z nim odrebnosci, zacho-
wanie ktérych wydaje sie istotne z punktu widzenia danego spoteczernstwu.

W sferze konkretnych pomystoéw rozbrojeniowych wykazano sie nie mniej-
szg inwencja, ale z reguty nie kreslono przed sobg tak ambitnych celéw. Zain-
teresowanie koncentrowano najczesciej badz to na eliminacji okre$lonych bro-
ni, badZ tez na zawezeniu mozliwosci wywotywania konfliktéw zbrojonych
(sfery neutralne). Szeroko lansowano réwniez réznorakie ilosciowe i jakoscio-
we ograniczenia, ktore miatyby by¢ natozone na przygotowania wojenne.

W procesie zapewnienia trwatego pokoju i powsciggniecia zbrojen niepo-
$lednia rola przypada w udziale Kosciotowi katolickiemu, tak w kwestiach ma-
terialnych, jak i ideologicznych. Szczegdlng odpowiedzialnoscig w tej mierze
obarczyto go Sredniowiecze z racji jego miejsca w zyciu politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym. Okazat sie on podwdczas inicjatorem wielu praktycznych
posunie¢, zwlaszcza w zakresie zawezenia stosowania oreza. Czasy nowozytne
przyniosty co prawda wyrazng laicyzacje idei pokoju i rozbrojenia, ale nadal
wielu moznych tego $wiata i myslicieli mniemato, iz papiestwo winno by¢ zwo-
rnikiem i gwarantem nowych uktadow stuzacych zachowaniu pokoju. Niematg
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aktywnos¢ przejawiata tez dyplomacja watykanska, a takze lokalni przedsta-
wiciele Kosciota, zwihaszcza w oferowaniu mediacji zwasnionym stronom.
Wreszcie wspotczesnie potozyt Koscidt niebagatelne zastugi w dziele ksztatto-
wania postaw moralnych sprzyjajacych pokojowi. Fakt, iz wysitki zaréwno
Kosciota, jak i instytucji $wieckich, mimo znacznych momentami sukcesow,
nie daty do tej pory trwalszych rezultatow, nie zwalnia bynajmniej od podej-
mowania dalszych zabiegow w tym kierunku.

ZUR PROBLEMATIK DES DAUERHAFTEN FRIEDENS IN DER GESCHICHTLICHEN
FASSUNG

Zusammenfassung

Den Inhalt vorliegender Erwagungen stellen zwei Probleme dar: die Illegalitat der Krige oder
seiner bestimmten Erscheinungen und die Demilitarisierung, Angesichts der Mannigfalt der Initia-
tiven auf diesem Gebiet wurde die Darstellung auf die stichweise Exemplifikation wichtigeren
Punkte dieser Prozesse, bei der gleichzeitigen Beseitigung ideologisch-doktrindaren Hintergrun-
des, beschrankt. Zur Veranschaulichung des Charakters der Illegalitat wurden sowohl die Projek-
te, die in der Sphare der Theorie geblieben sind, als auch die, die in konkrete diplomatische Akte
verwandelt wurden, zugezogen. Die Domane der Demilitarisierung bilden demgegeniber Plane
der Abristung, mittelbar also der Verminderung der Kriegsgefahr.

Urspriinge der friedlichen Koexistenz kann man schon im Altertum suchen, ein tiefgreifender
Umbruch auf diesem Gebiet ist aber erst nach dem Geburt des Christentums vollbracht. Die Kir-
che stimmte mit den Gedanken der radikalen Pazifisten, die den Krieg als der Glaubensprinzipien
widerspruchlich betrachteten, nicht Giberein. Dem Staate wichtige Funktionen in der Organisation
und Schutz des weltlichen Lebens beimessend sah sie in der Waffe ein wirksames Mittel zur Beibe-
haltung der mit dem Staat verbundenen Werte. Obengenannte Fragen wurden zum Erwa-
gungsthema vieler Philosophen und Staatsmanner.

Das Schicksal der meisten Antikriegskonzepten war jedoch eindeutig: formell wurden sie
anerkannt, tatsachlich aber mit Ironie, Abneigung oder Gleichgiiltigkeit angenommen. In der Re-
gel wurden sie in Anlehnung an die notwendige Anerkennung des Status quo aufgestellt. Das stel-
Ite de facto die beste Chance zur Wiederlegung der andauernden Feindseligkeiten und dauerhaften
Gestalltung der internationalen Beziehungen nach den neuen Regeln. Den anderen wichtigen Zug
stellte die Evolution von dem Streben nach dem Frieden innerhalb einer Konfessionsgesellschaft
durch die Anerkennung anderer christlichen und andersglaubebigen Gemeinden bis zu den univer-
sellen Tendenzen, die auf der Anerkennung — im Namen des angestrebten Friedens — aller wi-
derspruchslosen Eigentiimlichkeiten, deren Beibehaltung aus dem Standpunkt der gegebenen Ge-
sellschaft wichtig war, fusste. Aufdem Gebiet der Abriistungskonzepten zeigte man nicht mindere
Erfindungsgabe, die Zielsetzung aber war nicht so weitreichend. Man beschrankte sich meistens
entweder auf die Beseitigung bestimmter Waffenarten oder auf die Beschrankung der méglichen
Konfliktfeldern.

Im Streben nach dem dauerhaften Frieden spielte die katholische Kirche wesentliche Rolle.
Besondere Verantwortlichkeit wurde ihr im Mittelalter auf Grund ihrer Stellung im politischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben zugeschrieben. Sie wurde damals zum Anreger vie-
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ler praktischer Schritte zur Beseitigung der Waffe aus dem téglichen Leben. Die Neuzeit brachte
mit sich Verweltlichung der Idee des Friedens und der Abristung, viele Philosophen und Staats-
manner waren jedoch der Meinung, daf eben das Papsttum zum Garanten und zum Schlufstein
neuer friedenstiftender Gruppierungen sein sollte. Wesentliche Aktivitat im Auss6hnen striten-
den Seiten wies die papstliche Diplomatie und die 6rtlichen Vertreter der Kirche nach.

Die Tatsache, daf3 die Bestrebungen sowohl der Kirche als auch der weltlichen Institutionen
bis heute, trotz einiger momentan wichtiger Erfolge, keine anhaltenden Resultate gebracht haben,
entbindet nicht von der Pflicht, weitere Handlungen auf diesem Gebiet aufzunehmen.





