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FRANZ JOSEF STEGMANN

DROGA POLITYKI SPOLECZNEJ W KATOLICYZMIE
OBSZARU JEZYKA NIEMIECKIEGO

Przyczynek do teorii i praktyki katolickiej nauki spotecznej

Tak zwana ,rewolucja przemystowa”, a przede wszystkim jej niepo-
zadane nastepstwa, oznaczone terminem ,kwestia spoteczna”, nadaty
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu XIX stulecia okreSlone pietno.
W walce o uporanie sie¢ z tymi nowego rodzaju problemami doszio na
obszarze jezyka niemieckiego do utworzenia katolickiego ruchu spotecz-
nego. W trwajacych dziesigtki lat konfrontacjach ze stanowym konser-
watyzmem, z liberaliznem (kapitalizmem) i ze socjalizmem (marksizmem)
wystagpity powoli zarysy samodzielnego rozwigzania kwestii spotecznej:
chodzito teraz nie o przywrdcenie do zycia minionego starego porzadku,
lecz 0 pozytywne ustosunkowanie sie do nowego rozwoju; nie 0 pano-
wanie kapitatu, lecz o gospodarke w stuzbie cztowieka; nie o walke kla-
sowg ani rewolucje, lecz o partnerstwo i integracje robotnikbw w spo-
teczenstwie. Ze zmienng intensywnoscig i w rdéznych konkretyzacjach
powyzsze linie przewodnie okre$laty katolicki ruch spoteczny takze w XX
stuleciu, w okresie weimarskim i az do chwili obecnej.

Nastepujagce uwagi nie chcag i nie mogg da¢ zadnego catoSciowego
obrazu katolickiego ruchu spotecznego w Niemczech i jego drogi w osta-
tnich 150 latach. Uwagi te wydobywaja jedynie niektére punkty widze-
nia, ktére w wiekszym czy mniejszym stopniu te droge okreslaty. Oto
one:

1. Starania o ,czeS$c iow3q” polityke spoteczng, tzn. o pozytywne
ustosunkowanie sie do utrzymujgcego sie porzadku gospodarczego, przy
jednoczesnym usunigciu jego wypaczen;

2. Ujrzenie koniecznoSci panstwowvej interwencji w dziedzinie
gospodarczej i spotecznej;

* Artykut F. J. Stegmanna, profesora katolickiej nauki spotecznej na Uniwer-
sytecie w Bochum, jest przektadem referatu wy?loszonego w maju 1984 r. w PAT
w Krakowie. Por. tegoz autora: Von der Sozialreform zur Gesellschaftspolitik. Wege
der katholisch-sozialen Bewegung, w serii: Kirche und Gesellschaft Nr 100, He-
raus%elgebbn von der Katholischen Soziailwissenschaftlichen Zentralstelle Monchen-
gladbach. Przekitad fragmentow encyklik papieskich pochodzi z tekstow ogtoszo-
nych w 330—384. zeszycie ,,Znaku” (19B3).
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3. Samopomoc pracobiorcOw przez zrzeszanie sie¢ i zorga-
nizowane zastepstwo interesow;

4. Idea partnerstwa spotecznego, ktora opiera sie¢ na wza-
jemnej zalezno$ci wzglednie przyporzadkowaniu pracy i kapitatu i stara
sie takze pracobiorcow wciggng¢ swiadomie we wspotdecyzje i we wspot-
odpowiedzialnos¢.

I. ,CZESCIOWA” POLITYKA SPOLECZNA W RAMACH UTRZYMUJACEGO
SIE PORZADKU GOSPODARCZEGO

Jedno z najtrudniejszych pytan, przed ktéorym stat w XIX wieku
katolicki ruch spoteczny, brzmiato: Czy rozwigzanie probleméw spo-
tecznych winno nastapi¢ przez catkowicie nowe uksztattowanie istnieja-
cego porzadku, a wiec przez reforme spoteczng — przy czym
za tto stuzyly mniej lub wiecej stanowe wyobrazenia wedtug $rednio-
wiecznego wzoru — czy tez tylko przez usuniecie, wypaczen wewnatrz
istniejgcego systemu gospodarczego, a wiec na drodze polityki so-
cjalnej, wzglednie spotecznej?

Katolicki ruch spoteczny rozpoczyna sie w latach piecdziesigtych
i sze$cdziesigtych XIX stulecia. Wczesniej jedynie nieliczni glebiej wi-
dzacy obserwatorzy swoich czaséw wskazywali na nadciggajacg proble-
matyke spoteczng. Oni i przewazajgca wiekszo$¢ niemieckiego katoli-
cyzmu gtdwng przyczyne kwestii spotecznej dostrzegali w ogole w zani-
ku starych stanowych czionéw spoteczenstwa. Z tej racji zte sytuacje
spoteczne wydawaty sie im do przezwyciezenia jedynie przez nowg bu-
dowe spoteczenstwa jako$ stanowo uksztattowang. Typowym przejawem
tej postawy byt chyba Franciszek von Baader najwybitniejszy przedsta-
wiciel romantycznej krytyki spotecznej, (w sposéb miarodajny wywarta
ona wptyw na katolicki ruch spoteczny), jak réwniez czasopismo ,,Histo-
risch-politischen Bléatter”, ktére od potowy stulecia az do zatozenia Rze-
szy w r. 1871 byto czolowym periodykiem w katolicyzmie spotecznym .

Postanowienie kwestii: catosciowa (stanowa) reforma spoteczna czy
raczej polityka spoleczna wewngtrz trwajacego systemu gospodarczego,
sprawito, ze mniej wiecej od konca lat szes¢dziesigtych zaczeta dokony-

| Por. F. von Baader, Uber das dermalige Mil3verhaltnis der Vermdgenslo-
sen oder Proletairs zu den Vermoégen besitzenden Klassen der Sozietdt in betreff
ihres Auskommens, sowohl in materieller als in intelektueller Hinsicht, aus dem
Standpunkt des Rechts betrachtet (1835), [w:] Texte zur katholischen Soziallehre.
Bd. 2: Dokumente zur Geschichte des Verhéltnisses von Kirche und Arbeiterschaft
am Beispiel der KAB. Hrsg, vom Bundes verband der Katholischen Arbeitnehmer-
-Bewegung (KAB) Deutschlands, Kevelaer 1976, s. 43—53. Na temat ,Historisch-
-politischen Bléattern” por.: F. J. Stegmann, Von der standischen Sozialreform
zur staatlichen Sozialpolitik. Der Beitrag der ,,Historisch-politischen Blatter” zur
Losung der sozialen Frage, Miinchen-Wien 1965.
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wac sie w katolicyzmie spotecznym gteboka przemiana. Mysl o przezwy-
ciezeniu istniejagcego systemu gospodarczego poczela coraz bardziej uste-
powa¢ na plan dalszy i zostata zastgpiona przez wotanie o panstwowe
prawo pracy i ustawodawstwo socjalne, ktére miato usunaé jedynie wy-
paczenia tego systemu. Ot6z najwyrazniej ujawnita sie ta nowa orienta-
cja u mogunckiego biskupa Wilhelma Emmanuela von Kettelera, ktéry
byt najwybitniejszg postacia w katolicyzmie spotecznym XIX wieku.
Jesli w pierwszym okresie swojego dziatania — pozostajagc pod nienaj-
mniejszym wptywem stanowych wyobrazen — nalezat on do najbardziej
zdecydowanych przeciwnikow liberalizmu gospodarczego, to w r. 1869,
w mowie do robotnikéw katolickich, przyznat catkiem otwarcie po raz
pierwszy, ze mozna ,bezwarunkowg wolnos¢ we wszystkich dziedzinach
gospodarki spotecznej” uwaza¢ za konieczng i ,,zbawienng” 2. Jego refe-
rat na temat polityki socjalnej, wygloszony w tym samym roku na
konferencji biskupéw we Fuldzie, nie zgdat juz zastgpienia kapitalistycz-
nego systemu gospodarczego przez inny, lecz glosit, ze trzeba ,go zia-
godzi¢, ze nalezy szuka¢ odpowiednich lekarstw dla jego wszystkich po-
szczegolnych ztych nastepstw, a rowniez robotnikom winno sie dozwo-
li¢, by mieli udziat w tym, co jest dobre w systemie, w jego btogosta-
wienstwach” 8. Jasniej chyba nie datoby sie sformutowac tej przemiany,
jaka nastgpita od stanowej, wszystko obejmujgcej reformy socjalnej, re-
prezentowanej dotad przez Kettelera i wiekszoS¢ katolicyzmu spoteczne-
go, do czeSciowej polityki socjalnej w istniejacym porzadku gospodar-
czym. Tg afirmacja istniejacego porzadku Ketteler wskazat katolicyzmo-
wi spotecznemu nowy kierunek.

Encyklika Leona XIII Rerum novarum z r. 1891 przyjefa to rozstrzy-
gniecie, podjete juz w katolicyzmie spotecznym Niemiec na korzy$¢ cze-
Sciowej polityki spotecznej, i usitowata przede wszystkim w jasnym Swie-
tle postawi¢ wzajemne stosunki miedzy przedsiebiorcami i robotnikami
w ramach istniejgcego porzadku gospodarczego. Najpierw przeciwstawit
sie papiez koncepcji, ze walka klasowa przedstawia nieobalalne prawo hi-
storii, poniewaz miedzy pracg a kapitatem istnieje nieprzekraczalne prze-
ciwienstwo. Obydwa te czynniki — przy wszystkich stusznych sprzecz-
nych interesach — sg o wiele bardziej nawzajem do siebie przyporzad-
kowane i powinny wspétdziataé, ,,jak poszczegolne cztonki w ciele ludz-
kim” wspotdziatajg; albowiem ,jedna drugiej bezwzglednie potrzebuje
i ani kapitat bez pracy, ani bez kapitatu praca istnie¢ nie moze” (15).

! W. E. von Ketteler, Die Arbeiterbeweiung und ihr Streben im Verhéltnis
zu Religion und Sittlichkeit, [w:] Texte zur katholischen Soziellehre. Bd. 2, jw.
S. 243, (por. s. 241—262). . ) ) ) _

3 Tenze, Sozialcaritative Firsorge der Kirche fir die Arbeiterschaft, tamze,
s. 231 (por. s. 225—240).
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Nastepnie upomniat papiez robotnikow, by wypetniali obowigzki wyni-
kajgce z dobrowolnie i sprawiedliwie zawartej umowy o prace, oraz pra-
codawcéw, by zatrudnionych u siebie pracownikow traktowali po ludzku
i nie wykorzystywali ich jak jaka$ maszyne (por. 16 n., 34). W ten spo-
sob réwniez Leon XIIl wskazywat droge polityki spotecznej w kwestii:
czy totalna reforma istniejacego systemu spotecznego, czy tez czeSciowa
polityka wewnatrz tego porzadku.

Najsilniejszym motorem postulowanych przez papieza dazen polityKi
spotecznej stato sie zatlozone w r. 1890 stowarzyszenie ludowe Volksve-
rein fur das katholische Deutschland 4 Rozwineto sie ono szybko w ma-
sowg organizacje katolicko-spoteczng i w r. 1900 liczylo okoto 187 tys.
cztonkéw, dziesie¢ lat pozniej 652 tys. a w r. 1914 ponad 800 tys. czion-
kow. Caty kraj zostat pokryty siecig sekretariatow, ktére udzielaty czion-
kom porad w sprawach pracy oraz w kwestiach podatkowych i socjalno-
-politycznych. Wielu przewodniczacych ruchu katolicko-spotecznego zdo-
bywato na kursach szkoleniowych stowarzyszenia caty arsenat Srodkow
pomocnych w ich pracy politycznej i zwigzkowej. Celem wszystkich wy-
sitkobw byto poinformowanie szerokich warstw ludowych o nowych pro-
blemach wynikajacych z rozwoju spotecznego, jak réwniez weciagniecie
ich do praktycznej wspOtpracy przy rozwigzywaniu tych probleméw.
W ten sposéb Volksverein potwierdzit istniejacy porzadek gospodarczy,
zadat jednak usuniecia jego wypaczen. W sumie prowadzit on spoteczna,
ekonomiczng i polityczng prace oSwiatowa, ktora wtenczas byta jedyng
w swoim rodzaju, a i pozniej takiej pracy w katolicyzmie niemieckim
nigdy juz nie byio.

W stawianiu zadan polityce spotecznej dla usuniecia wypaczen istnie-
jacego porzadku gospodarczego najbardziej wyroznit sie Franciszek Hi-
tze. W dwa lata po Swieceniach kaptanskich i studiach w Rzymie Hitze
zostat w r. 1880 sekretarzem generalnym stowarzyszenia Arbeiterwohl,
zatozonego przez spotecznie nastawionych katolickich przedsiebiorcow;
poczawszy od 1893 piastowat w Munster pierwszg i przez ditugi czas je-
dyng w Niemczech katedre uniwersytecka ,,chrze$cijanskiej nauki spo-
tecznej”, dziesigtki lat byt rzecznikiem w sprawach polityki spotecznej
partii Centrum w Reichstagu i bez przesady winien by¢ wyrézniony jako
czotowa posta¢ w spotecznym katolicyzmie niemieckim po $mierci Kette-
lera w r. 1877 az do okresu weimarskiego. W miodosci zaangazowat sie
on na rzecz ,reorganizacji stanéw” i ,,socjalizmu stanowego” 5 Gdy jed-
nak potem jako sekretarz generalny stowarzyszenia Arbeiterwohl i zde-

4 Por. H . Heitzer, Der Volksverein fir das katholische Deutschland im Kai-
serreich 1890—1914, Mainz 1979.

5 F. Hitze, Kapltal und Arbeit und die Reorganisation der Gesellschaft, Pa-
derborn 1880, s. IH n., VI n.
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klarowany polityk spoteczny Reichstagu stangt na gruncie codziennych
spraw polityki spotecznej, dochodzit coraz bardziej do przekonania, ze
poszczegblne pociagniecia w ramach istniejagcego porzadku predzej roz-
wigzg problemy socjalne niz jaka$ chocby najlepiej pomys$lana reorga-
nizacja spoteczenstwa. Gtdwnym zadaniem powinno by¢ ,,state podnosze-
nie” udziatu robotnikdw w ,,postepie gospodarczym przez ogledne kon-
tynuowanie ustawodawstwa w zakresie ochrony pracy i ubezpieczeh” 6.
Na tym gruncie dziatato Centrum oraz Hitze, jako jego rzecznik w spra-
wach polityki spotecznej i jako jej motor w Reichstagu.

1. ZADANIE PANSTWOWEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ | SPOLECZNEJ]

Jak alternatywa: ,,wszechstronna (stanowa) reforma spoteczna, czy
czeSciowa polityka spoteczna”, tak rownie wazna byta dla dziewietnasto-
wiecznego katolicyzmu spotecznego kwestia: czy rozwigzywanie spotecz-
nych problemoéw jest takze zadaniem panstwa, czy tylko sprawa poje-
dynczych i wolnych sil spotecznych? W pierwszej mowie spoteczno-poli-
tycznej, wygtoszonej w jednym z niemieckim parlamentéw, Franciszek
Jozef Ritter von Buss, jedna z najbardziej charakterystycznych postaci
w poczatkach katolicyzmu spotecznego, juz w r. 1837 w badenskim Lan-
dtagu, po dokonaniu bystrej analizy kwestii spotecznej, przedtozyt
obszerny projekt srodkéw zaradczych ze strony panstwa w dziedzinie
polityki gospodarczej i spotecznej: stworzenie zdrowej réwnowagi mie-
dzy rolnictwem, rzemiostem i przemystem, lepsze wyksztatcenie robotni-
kéw, a przede wszystkim stosunkowo daleko idace ustawy w zakresie
ochrony pracy; przedsiebiorcy winni by¢ zobowigzani do wynagradzania
robotnikbw w gotéwce, a nie w produktach fabrycznych, i przestrzegac
kwartalny termin wypowiedzenia. Czas pracy dorostych winien trwac
najwyzej 14 godzin. Wreszcie budynki fabryczne powinny by¢ stale nad-
zorowane przez urzedy zdrowia. Jezeli Buss takze p6zniej potozyt nacisk
na spoteczne wysitki Kosciota, to przeciez on jako pierwszy wskazat dro-
ge do nowoczesnej polityki socjalnej panstwa i tym samym wyprzedzit
to, co dopiero z trudem trzeba byto zdobywaé w drugiej potowie stu-
lecia .

Az do lat szesc¢dziesiatych wigcznie kwestia spoteczna w niemieckim
katolicyzmie byla jednak uwazana za problem w pierwszym rzedzie re-
ligijny i charytatywny, a jej rozwigzania oczekiwano jedynie w dziatal-

253 ﬁzél'se)nze, Arbeiterfrage, [w:] Staatslexikon. Bd. 1, Freiburg 1901, s. 263 (por. s.

I'F.J. BuB, Uber die mit dem fabrikmafligen Gewerbsbetrieb verbundenen
Ngchteile und die Mittel ihrer Verhitung, [w:J Texte zur katholischen Soziellehre.
Bd. 2, jw. s. 54—86.
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nosci pastoralnej i charytatywnej Kosciota, a nie panstwa. Mtody Wil-
helm Emmanuel von Ketteler na pierwszym zjezdzie katolikow (Katho-
likentag) w r. 1848 w Moguncji moze najlepiej wyrazit powszechng opi-
nie, gdy podkreslit, ze jedynie ,,KoSciotowi katolickiemu jest zastrzezone
ostateczne rozwigzanie kwestii spotecznej; panstwo natomiast, jakiekol-
wiek by chciato wydac zarzadzenia, nie posiada zadnej mocy ku temu” 8.

W potowie lat sze$édziesigtych zaczeta zarysowywac sie zmiana w po-
gladach Kettelera, ktéry od r. 1850 byt biskupem Moguncji. W swojej
wspomnianej juz mowie przed robotnikami katolickimi zazadat on w r.
1869 m.i. skrdécenia czasu pracy, zachowania spoczynku niedzielnego, jak
tez zakazu pracy fabrycznej dla dzieci w wieku szkolnym, dla dorasta-
jacych dziewczat i dla mateks. Réwniez w wymienionym juz socjalno-
-politycznym orzeczeniu z tego samego roku, przedstawionym konferen-
cji biskupow w Fuldzie, zazadat on calego szeregu panstwowych zarza-
dzen dla ochrony pracy, jak: zakazu wzglednie ograniczenia pracy dzieci,
zamkniecia miejsc pracy szkodliwych dla zdrowia, pomocy parstwowej
dla niezdolnych do pracy, ale przede wszystkim ,kontroli panstwa nad
wypetnieniem ustawodawstwa pracy przez mianowanie oficjalnych inspe-
ktorébw fabrycznych”’ll. Ketteler uwazat wiec przezwyciezenie nedzy
spotecznej za zadanie, ktOre réwniez panstwu powinno by¢ postawione
i w ten sposob ukazat katolicyzmowi spotecznemu nowy kierunek.

To zadanie, ,,by wreszcie na drodze ustawodawczej rozpoczgC rozwia-
zywanie kwestii spotecznej”  zostato z naciskiem podjete przez zrze-
szenia chrzescijansko-spoteczne, ktore poczawszy od lat szescdziesigtych
powstawaty wszedzie w okregu przemystowym rensko-festfalskim
i 0 ktérych jeszcze bedzie mowa. Rowniez doroczne zjazdy katolikow
(Katholikentage) przytaczyty swe gtosy do wotania o interwencje pan-
stwa, a w siedemdziesigtych i osiemdziesiatych latach wcigz na nowo za-
daty ,,pomocy panstwa i jego ustawodawstwa” w celu usuniecia istnieja-
cej nedzy 12

Do pierwszego wyraznego osiggniecia w dziedzinie politycznej dopro-
wadzita ta ewolucja woéwczas, gdy partia Centrum wniosta do Reich-
stagu w r. 1877 ,,Wniosek Galena”. Centrum powstalo jako partia
w r. 1870 i stanowito polityczne przedstawicielstwo Kkatolickiej czesci
ludnosci. Centrum od poczatku nie chciato stanowié¢ jakiejs$ ,katolickiej”
partii, a tylko by¢ partig Srodka. Gdy w grudniu 1870 r. spotkali sie

8 Verhandlungen der ersten Versammlung des katholischen Vereins Deutsch-
lands zu Mainz, Mainz 1848, s. 52. .

9 W. E. von Ketteler, Die Arbeiterbewegung, s. 249—258.

19 Tenze, Sozialcaritative Flrsorge, s. 236.

11 ,,Christlich-soziale Blatter” 4 11871) s. 54. . .

12 Verhandlungen der XXIII.  Generaiversammlung der katholischen Vereine
Deutschlands zu Breslau 1872, Breslau 1872, s. 277.
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postowie sprzyjajacy zatozeniu partii, odrzucili oni okreslenie ,,Frakcja
katolicka”, ktére to okre$lenie rowniez byto przedmiotem debaty, i wy-
brali nazwe ,,Centrum” (Partia $rodka)ls. Takze p6Zniej usitowano uwol-
ni¢ sie od zarzutu, ze sg tylko partig katolicka; w rzeczywistosci jednak
Centrum pozostato ograniczone do katolickiej czesci ludnosci. ,,Wniosek
Galena” proponowat wiec, obok ograniczenia wolnosci zarobkowania dla
ochrony rzemiosta i popierania zwigzkéw korporatywnych, catg game
szczegbtowych zarzadzen panstwowych spoteczno-politycznych. W na-
stepnym okresie gtdwnymi zgdaniami Centrum w dziedzinie polityki
spotecznej pozostato panstwowe ustawodawstwo dla ochrony pracy (ogra-
niczenie pracy kobiet i dzieci, ustalenie maksymalnego czasu dnidwekKi
roboczej, przestrzeganie odpoczynku niedzielnego, rozbudowa inspekcji
fabryk).

Oficjalne ,,tak” koscielnego urzedu nauczycielskiego dla panstwowej
polityki gospodarczej i spotecznej wypowiedziat w r. 1891 Leon XIlII
w encyklice Rerum novarum. Papiez wyszedt z ogblnego twierdzenia, ze
panstwo ma obowigzek zabezpiecza¢ dobrobyt og6tu i jednostki. Czynigc
to, panstwo ,moze sie staé pozyteczne innym klasom, moze tez w wyso-
kim stopniu polepszy¢ warunki zycia proletariatu, a to na podstawie
najlepszego swego prawa i bez $ciggania na siebie oskarzen o wdzieranie
sie w prawa cudze; wikasnie bowiem troska o dobro ogdétu stanowi obo-
wigzek panstwa” (26). Przeto ,kiedy pracodawcy obarczajg pracownikéw
nadmiernymi ciezarami lub kiedy im narzucajg inne, niegodne cztowieka
warunki, kiedy sie zdrowiu szkodzi przez prace nad sity lub zmusza do
pracy niestosownej dla wieku lub pici, w tych wypadkach nalezy sie
[...] uciec do sity i powagi praw panstwowych” (29). Tym samym encykli-
ka w gorgco dysputowanej kwestii, dotyczacej publicznego lub prywat-
nego rozwigzywania problemow spotecznych, wyraznie przyznata racje
kierunkowi interwencjonistycznemu i wezwata rowniez panstwo do roz-
wigzywania kwestii spotecznej; postawita przed panstwem zadania, ktére
z czasem staty sie oczywiste i dla nas sg dzisiaj oczywiste, jednak przez
dtugi czas takimi wcale nie byty.

To ,tak” dla istniejacego porzadku gospodarczego, potaczone z row-
noczesnymi staraniami, aby panstwowg polityka spoteczng usung¢ na-
duzycia i wypaczenia, okreslito takze dyskusje nad kapitalizmem, tocza-
cg sie w okresie weimarskim w katolicyzmie spotecznym. Niemiecki
katolicyzm spoteczny w przewazajacej swojej wiekszosci uwazat za nie-
odzowng gospodarke rynkowa, wolng konkurencje i umiarkowane da-

13 Por. K. Buchheim, Geschichte der christlichen Parteien in Deutschland,
Minchen 1953, s. 206; Der sozialpolitische Antrag des Grafen Galen im Reichstag
vom 19. Méarz 1877, [w:] Deutsche Parteiprogramme. Hrsg, von Wilhelm Momm:-
sen, Minchen-Wien 1964, s. 227 n.
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zenie do zysku. Odrzucone zostato indywidualistyczne wynaturzenie,
,nieograniczona dominacja wiasnosci kapitatu” 14, Oswald von Nell-Breu-
ning, ten niepodejrzewany o sympatie dla liberalizmu gospodarczego sta-
ry mistrz katolickiej nauki spotecznej, stwierdzit w r. 1929: , Ustr6j go-
spodarczy, nastawiony na pomnozenie kapitatu, sam ze siebie nie jest
niegodziwy ani zty”. Konieczne dla funkcjonowania gospodarki dazenie
do zysku musi by¢ jednak utrzymane w pewnych granicach przez wia-
dze publiczna: ,,A wiec powsciggac dazenie do zysku przez oddzia-
tywanie panstwa, ale nie zastepowac przez biurokracje” 1

Podobnie w r. 1931 ocenita encyklika Quadragesimo anno ten sposéb
gospodarowania, w ktérym ,,do wspdlnej dziatalnosci gospodarczej jedni
wnoszg kapitat, a inni prace” (100), tak samo kontrakt o ptace ,,sam
z siebie nie zastuguje na potepienie”. Encyklika odrzucita jednak kapita-
listyczne spoteczenstwo klasowe, w ktorym ,kapitat w tym celu i na
takich warunkach wynajmuje robotnikéw, czyli proletariat do pracy, ze
przemyst i cate zycie gospodarcze uzaleznia wylgcznie od siebie i na
swojg wyltgcznie korzy$é obraca, nie uwzgledniajac ludzkiej godnosci ro-
botnikéw, spotecznego charakteru gospodarstwa, sprawiedliwosci spo-
tecznej i dobra ogdtu” (101).

Temu wynaturzeniu miata przeszkodzi¢ wzglednie usung¢ je z jed-
nej strony samopomoc, szczegélnie przez tgczenie sie robotnikow w zwig-
zki zawodowe, 0 czym jeszcze bedzie mowa, z drugiej jednak panstwo-
wa polityka spoteczna. W katolicyzmie okresu weimarskiego jej moto-
rem byt polityk socjalny i kaptan Henryk Brauns, przed wojna $wiato-
wg czotowy wspdtpracownik Zwigzku Ludowego (Volksverein), a od
r. 1920 minister Rzeszy w resorcie pracylf. Brauns starat sie przede
wszystkim o budowe i rozbudowe prawa pracy, jak tez o kontynuowa-
nie ustawodawstwa ubezpieczen socjalnych. Ustawa o powszechnej mocy
wigzacej umdw zbiorowych z r. 1923, zastgpienie w r. 1924 poprzedniej,
zupetnie nie wystarczajacej opieki nad ubogimi (Armenpflege) przez no-
woczesne prawo opieki spotecznej (Flrsorgerecht), oraz ustawa o posred-
nictwie pracy i o ubezpieczeniu od bezrobocia z r. 1927 — wszystko to
byly najwazniejsze ustawy, na ktére Brauns po osmioletnim urzedowa-
niu mogt w r. 1928 spojrze¢ jako na swoje dzieto.

To, co do kohca okresu weimarskiego zostato wypracowane w kato-
licyzmie spotecznym, nadato kierunek tym wyobrazeniom, ktére po
r. 1945 pod hastem ,spoteczna gospodarka rynkowa” wycisnety znamie

14 H. Pesch, Lehrbuch der Nationalokonomie, Bd. 2, Freiburg 1925, s. 227.
192915 O.7 von Nell-Breuning, Kirche und Kapitalismus, M. Gladbach o. J.

, S 1.

16 Por. H. Mockenhaupt, Weg und Wirken des geistlichen Sozialpolitikers
Heinrich Brauns, Paderborn 1977.
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na rozwoju Republiki Federalnej: ,,tak” dla ustroju wiasnosci prywatnej
i dla wolnej konkurencji, ale w potaczeniu z ciezarami spotecznymi. Nie
na ostatnim miejscu potwierdza to katolicka dyskusja w sprawie spo-
tecznej gospodarki rynkowej w latach piecdziesigtych i sze$¢dziesigtych.

Pod spoteczng gospodarka rynkowg rozumiejg jej (neoliberalni) zwo-
lennicy zagwarantowang przez panstwo wolng konkurencje pod wzgle-
dem produktywnosci wraz z wytyczonymi celami spotecznymi: przypo-
rzgdkowanie gospodarki popytowi, sprawiedliwy podziat dochodu we-
diug wydajnosci, wyréwnanie niepozadanych skutkéw przez panstwowg
polityke socjalng i utatwienie koniecznych strukturalnych przemian go-
spodarczych przez ,interwencje przystosowujgce do rynku”ll. To zwré-
cenie sie katolikdw niemieckich ku spotecznej gospodarce rynkowej na-
stagpito w latach piecdziesigtych przede wszystkim w praktycznej poli-
tyce gospodarczej i spotecznej dzieki CDU/CSU, jako politycznemu
przedstawicielstwu ich wiekszoSci. Na arenie pozapolitycznej, szczegol-
nie w katolicyzmie spotecznym, zwrot ten wyrazit sie mniej silnie.

Gtownymi argumentami zwolennikow spotecznej gospodarki rynko-
wej bylo to, ze zabezpieczenie wolnosci ma nadrzedne znaczenie zaréw-
no dla neoliberalizmu, jak i dla katolicyzmu spotecznego, ze zasada po-
mocniczo$ci wymaga zdecentralizowanego ustroju gospodarki rynkowej,
ze spoteczna gospodarka rynkowa nie jest juz zadnym liberalizmem man-
czesterskim, lecz stoi w stuzbie czlowieka, zawiera ,,system odniesienia
do czynnika spotecznego” 18, a przede wszystkim odznacza sie wielkg wy-
dajnoscig produkcyjna.

Krytycy spotecznej gospodarki rynkowej wystgpili szczegblnie prze-
ciwko przeakcentowywaniu walki konkurencyjnej, automatyzmu rynko-
wego i zarazem gospodarczego oraz wolnosci indywidualnej. Wprawdzie
potwierdzali oni rowniez wolng gospodarke wymienng i konkurencyjna,
zadali jednak wilgczenia jej we wszechstronng polityke spoteczng. Zada-
nie panstwa polega nie tylko na tym, zeby w sensie formalnym zabez-
pieczy¢ walke konkurencyjng wraz z wolno$cig gospodarcza; jego zada-
niem jest raczej zagwarantowanie ,realizacji dobra spotecznego oraz
spotecznego wyniku gospodarowania” 9. Do ,,dobra spotecznego” nalezy
np. przygotowanie wystarczajacej ilosci miejsc pracy, humanizacja $wia-
ta pracy i wspotdecydowanie pracobiorcow takze w kwestiach gospodar-

twirtschaft, [w:] Handbuch der Sozialwissenschaft, Bd. 9, Stuttgart-Tubingen-Got-
tingen 1956, 5. 390—392. Por. rowniez: F. J. Stegmann Die katholische Kirche
in der Sozialgeschichte. Die Gegenwart, Miinchen-Wien 1983, s. 9—28,

18 Goetz Briefs, Katholische Sozialiehre, Laissez-Faire-Liberalismus und Sozia-
I(e Markg\é\/lrﬁ():haft [w:] Was wichtiger ist als” Wirtschaft?, Ludwigsburg 1960? s. 41
por. s. 33—

19 F. Kluber, Neoliberale und soziale Marktwirtschaft, ,,Die neue Ordnung”
14 (1960) s. 329 (por s. 321—334).

33 — Analecta Cracoviensia

11 Zwiezte u];eue tego zagadnienia daje: A. Muller-Armack, Soziale Mark-
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czych; do ,spotecznego wyniku” natomiast nalezy sprawiedliwy podziat
dochodu i sprawiedliwy ustréj wiasnosci — by wymieni¢ tylko niektore
centralne przyktady. Katolicki ruch robotniczy przyjat w szczegolny spo-
sob te zadania jako wiasne 2.

Spoteczna gospodarka rynkowa — tak jak jg rozumie katolicka
nauka spoteczna — opowiada sie za wolng konkurencjg i wysoka wy-
dajnoscig gospodarki, ale jednocze$nie za odczekaniem przy regulowa-
niu nieznosnych sytuacji spotecznych, zeby je w pdZniejszym czasie sko-
rygowaé; spoteczna gospodarka rynkowa wymaga raczej, aby ukie-
runkowanie ku temu, co spoteczne i co ludzkie zostato z gory i w zro-
wnowazony sposob wciggniete w polityke gospodarcza, zeby polityka
gospodarcza byta uprawiana jako cze$¢ wszechstronnej polityKi
spotecznej, a to w tym celu, by przez to osiggnag¢ dobro spoteczne
i spoteczny rezultat gospodarki.

I11. SAMOPOMOC ROBOTNIKOW PRZEZ ZRZESZANIE SIE
I ZORGANIZOWANE ZASTEPSTWO INTERESOW

W XIX w. prawo robotnikbw do samopomocy przez zrzeszanie sie
i zorganizowane zastepstwo interesow bylo podobnie zakwestionowane,
jak pozytywne nastawienie do interwencji panstwa. Ustawa socjalisty-
czna Bismarcka (Sozialistengesetz), ktdéra pozostawata w mocy od 1878
do 1890 r., miata rozbi¢ powstajace od lat sze$édziesiatych organizacje
pracobiorcOw, co tez sie jej w duzej mierze udato dokonac¢. Petnomocnik
Centralnego Zwigzku Niemieckich Przemystowcéw (Centralverband
Deutscher Industrieller) oswiadczyt w r. 1890, ze przemystowcy nigdy
nie beda pertraktowa¢ ,,na réwnej stopie” 2l z przedstawicielami jakiej$
organizacji robotniczej.

Tymczasem przedstawiciele katolicyzmu spotecznego okazali sie znowu
tymi, ktérzy bardzo wcze$nie zaangazowali sie na rzecz prawa robotni-
kéw do zrzeszania sie. Romantyczny krytyk spoteczny Baader juz w r.
1835 przyznat im prawo do ,taczenia sie” (,sich assozieren”)2; Buss
w 1851 polecit tworzenie ,,wolnych zwigzkdw gornikéw” (,,freien Gewerks-
vereinen”) 3. Pierwsze katolickie zwigzki robotnikow powstaty w po-
towie stulecia (Regensburg 1849) prawie réwnolegle do zwigzkdw czelad-

2 Por. Gesellschaftspolitische Grundsatzerklarung der KAB vom 23. Marz 1964
(odpowiedz na krytka wyjasnienia spoteczno-politycznych zasad).

N H. A. BuecKk, Arbeitseinstellung und Fortbildung des Arbeitsvertrages, L\;v:]
Verhandlungen der 1890 in Frankfurt abgehaltenen Generalversammlung des Ve-
reins fUr Socialpolitik, Leipzig 1890, s. 150 (por. s. 131—154).

2 F. von Baader, jw. s. 47.

B F. J. BuB, Die Aufgabe des katholischen Theils teutscher Nation in der
Gegenwart oder der katholische Verein Teutschlands, Regensburg 1851, s. 94.
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nikéw, ktére Adolf Kolping zakladat poczawszy od konca lat czterdzie-
stych. W nastepstwie liberalizacji gérnictwa powstaty w latach pie¢-
dziesigtych w okregu Ruhry katolickie zwiazki gérnikéw. Katolicki ruch
robotniczy otrzymat mocne impulsy od biskupa Kettelera. W cytowanej
wyzej mowie z r. 1869 bez zastrzezenn uznat on wysitki zmierzajace do
»organizowania robotnikéw, w celu nadania wspdolnymi sitami waznosci
ich interesom i prawom” za ,,usprawiedliwione i zbawienne, a nawet za
konieczne, jezeli robotnik nie ma byé catkowicie zmiazdzony przez po-
tege zcentralizowanego pienigdza” 24; potwierdzit tez prawo do strajku.
W r. 1877 widziat on ,w zwigzkach zawodowych [..] droge [..] po ktérej
mozna by dazy¢ do zatozenia powszechnej organizacji” 5. Poczawszy od
lat sze$€dziesigtych wszedzie w rensko-westfalskim okregu przemysto-
wym byly zakladane ,,chrzescijansko-socjalne” zwiazki wykraczajgce
poza Srodowiska robotnicze. W r. 1870 liczyty one ok. 200 tys. czion-
kow 2. Gdy ,walka o kulture” (Kulturkampf) i ustawa socjalistyczna
Bismarcka zgotowaly gwattowny koniec réwniez wiekszosci chrzescijan-
sko-spotecznych zwigzkéw, organizacja Arbeiterwohl, a przede wszystkim
jej generalny sekretarz Hitze podjeli w latach osiemdziesigtych starania
0 tworzenie zwigzkdéw robotniczych (Arbeitervereine) w parafiach.
W r. 1889 sprawozdanie podato liczbe 232 zwigzkéw z 52 tys. czion-
kéw 2. Po zniesieniu ,,zakazu socjalistycznego” na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych powstaty pierwsze lokalne chrze$cijanskie ,,zwigzki gérnicze”
(Gewerkvereine).

W tej sytuacji ukazata sie w r. 1891 encyklika Rerum novarum. Naj-
pierw wezwata ona ogo6lnie takze robotnikbw do zrzeszania sie. Przy
tym prawu do zrzeszania sie przyznat papiez wprost range prawa natu-
ralnego: ,,Wolno$¢ bowiem tworzenia prywatnych stowarzyszeh ma czio-
wiek na podstawie prawa natury, a panstwo istnieje nie dla niszczenia
prawa natury, ale dla jego ochrony; dlatego panstwo zakazujac prywat-
nych zwigzkéw obywateli, podwazatoby wiasne podstawy, skoro tak samo
ono [..] z jednego pochodzi zrodta, ze spotecznej natury ludzkiej” (38).
Tym razem papiez Leon XII1I zajat wyrazne stanowisko jako obronca pra-
wa robtnikbw do zrzeszania sie, czynigc to w czasie, kiedy w Niem-
czech policja jeszcze przeSladowata takie zwigzki. Zapobieganie strajkom
przez wczesne usuwanie ich przyczyn encyklika nazwata wprawdzie

%4 W. E. von Kelleler, Die Arbeiterbewegung, s. 244, )
% Tenze, Kann ein katholischer Arbeiter Mitglied der sozialistischen Arbeiter-
pazrggl sein?, [w:] Texte zur katholischen Soziallehre. Bd. 2, jw. s. 282 (por. s. 274—

% Por. H. Budde, Christentum und soziale Bewegung, Aschaffenburg 1962,

74.
21 Statistik der katholischen Arbeitervereine sowie der Vereine fiir weibliche
und jugendliche Arbeiter, ,,Arbeiterwohl” 9 (1899) s. 147—158.
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»SZczegllnie skuteczng i zdrowg” rzecza, tym samym jednak uznawata
ona strajk za zasadniczo ostateczny $rodek w konflikcie spotecznym (por.
31). W kwestii wihasnych chrzescijanskich zwigzkéw zawodowych (Ge-
werkschaften) encyklika uczynita uwage, ze gdy inne organizacje szko-
dza dobru og6tu i ,,opanowawszy wszystkie warsztaty pracy, na kare
nedzy skazuja tych robotnikéw, ktérzy sie do nich nie chca przytaczyc”,
wtenczas robotnicy chrzescijanscy winni ,zaktada¢ nowe stowarzysze-
nia, [..] by sie wydoby¢ z tej niesprawiedliwej i niezno$nej niewoli” (40).

Poczawszy od przetomu XIX i XX wieku nad mtodymi chrzescijan-
skimi zwiazkami zawodowymi, ktore w dziewiecdziesigtych latach na-
braty wielkiego rozpedu, zacigzyly niestety kontrowersje znane w histo-
rii jako ,,Gewerkschaftsstreit”. Chodzito zasadniczo o pytanie, czy kato-
liccy robotnicy moga sie jednoczy¢ w miedzywyznaniowych chrzescijan-
skich zwigzkach zawodowych, czy tylko w wydziatach zawodowych (Fa-
chabteilunge) wewnatrz Kkatolickich zwigzkéw robotniczych (Arbei-
tervereine), istniejgcych na terenie parafii lub diecezji. Wprawdzie
w koncu wziety gore chrzeScijanskie zwigzki zawodowe, to jednak spory
trwaty az do pierwszej wojny Swiatowej i wyrzadzity katolickiemu ru-
chowi spotecznemu szkody trudne do naprawienia. Spér ten nabrat ostro-
§ci Swiatopogladowej w pewnej mierze stad, ze na zapleczu byt podtrzy-
mywany przez walke miedzy modernizmem i integralizmem, a walka
ta w ogole poruszyta umysty w europejskim katolicyzmie.

Prawno-konstytucyjne uznanie zwigzkéw zawodowych w Niemczech
po raz pierwszy zostato wyrazone przez konstytucje weimarska. Podczas
gdy przedtem zwigzki zawodowe byty zaledwie mniej lub wiecej tolero-
wane, teraz art. 159 zagwarantowat ,wolno$¢ zrzeszania sie dla ochrony
i ulepszania warunkéw pracy i gospodarowania dla kazdego i dla wszy-
stkich zawodow”,

IV. IDEA PARTNERSTWA SPOLECZNEGO. WSPOLDECYZJA PRACOBIORCOW

Z samopomocg robotnikdéw przez zrzeszanie sie i przez organizowane
przedstawicielstwo interesow $ciSle zwigzana jest idea partnerstwa spo-
tecznego, ktdra spoczywa na wzajemnym uzaleznieniu wzglednie przy-
porzadkowaniu kapitatu i pracy i usituje takze pracobiorcéw wciagnaé
do decydowania i odpowiedzialnosci, tzn. do wspdtdecydowania. W Re-
publice Federalnej wspétdecydowanie nalezy dotad do najbardziej spor-
nych probleméw gospodarczych i spoteczno-gospodarczych. Dyskusja za$
bywa tutaj prowadzona w ten sposob, jakoby starania o wspotdecydowa-

B Zob. M. Schneider, Die Christlichen Gewerkschaften 1894—1933, Bonn
1982.
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nie byly oznaka wytacznie powojennego rozwoju sprawy. Historia spote-
czna i gospodarcza ostatnich 150 lat pokazuje jednak, Ze problematyka
wspotdecydowania jest zasadniczo tak stara, jak samo uprzemystowienie,
i ze niemiecki katolicyzm spoteczny wnidst zasadniczy wkiad w dotych-
czasowg dyskusje.

Wielokrotnie juz wspomniany romantyczny krytyk spoteczny Baader
przedstawit w r. 1835 roszczenia prawvvne robotnikow do reprezenta-
cji w zgromadzeniach stanowych w postaci ,,rzecznikdw przez siebie wy-
branych” 2. Poczawszy od lat piecdziesigtych XIX w. w dyskusjach
spoteczno-politycznych coraz wiecej miejsca zajmowata idea spotdziel-
czosci. Po stronie Kkatolickiej przede wszystkim bp Ketteler zabiegat
0 urzadzanie produkcyjnych zrzeszen (Produktivassoziationen), jak je
dawniej nazywano. Jezeli widziat on w nich gtdéwnie droge do udziatu
robotnikbw w zyskach przedsiebiorstwa, to réwniez mowi on w swoich
propozycjach bardzo wyraZznie o ,uczestniczeniu” robotnika jako
»przedsiebiorcy” w biezacych sprawach zakladu (am Geschéftsbetrieb)3),
a tym samym takZze moment zabierania gtosu, wspétdecydowania. Te
wysitki, za ktorymi stoi wiele akcji podobnego rodzaju, ukazujg, ze pra-
wo robotnikow do zabierania gtosu (Mitspracherecht) i problem porzad-
ku obejmujacego przedsiebiorcow i robotnikow powstaty razem z indu-
strializacjg gospodarki i dyskutowane byty przede wszystkim w katoli-
cyzmie spotecznym.

Historyczny przebieg spraw pokazuje nastepnie, ze polepszenie praw-
nej pozycji robtnikdw, rozpoznanie ich interesbw wobec przedsigebiorcow
przez swoich wybranych przedstawicieli, jak rowniez ich wspotdziatanie
przy regulowaniu spraw zakladowych i ponadzaktadowych stanowity,
poczawszy od lat osiemdziesigtych, centralne punkty programowe coraz
silniejszego ruchu katolicko-spotecznego w przeciwstawieniu do wielu
innych poteznych grup spoteczenstwa. W ten sposob Hitze, jako sekre-
tarz stowarzyszenia Arbeiterwohl, oraz przemystowiec katolicki Franci-
szek Brandts byli jednymi z pierwszych, ktérzy w latach osiemdziesia-
tych w tekstylnym przedsiebiorstwie Brandtsa w Madnchengladbach
wprowadzili tzw. komisje robotnicze (Arbeiterausschiisse) — odpowied-
niki dzisiejszych rad zaktadowych. Miaty one zapewni¢ zatodze ,udziat
w zarzadzaniu” 3. To gtownie z inicjatywy Hitzego przed pierwszg wojng
Swiatowg frakcja Centrum w Reichstagu raz po raz, chociaz daremnie,

% F. von Baader, s. 49. )

80 Texte zur katholischen Soziallehre. Bd. 2, jw. s. 202. ]

81 M. Sering, Arbeiter-Ausschiisse in der deutschen Industrie. Gutachten,
Berichte, Statuten, Leipzig 1890, s. 2. Na ten temat por. takze: F. J. Stegmann,
Der soziale Katholizismus und die Mitbestimmung in Deutschland, Paderborn 1978,
s. 76—131.
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wnosita projekt ustawy o zakladowych przedstawicielstwach robotni-
czych.

W spotecznym katolicyzmie okresu weimarskiego odstgpiono wresz-
cie od domagania sie spotecznego wspotdecydowania na korzy$¢ zadania
wspotdecydowania gospodarczego. Przedstawiciele katolickiego ruchu
spotecznego — przede wszystkim za$ Henryk Brauns jako przewodni-
czacy spoteczno-gospodarczej komisji Zgromadzenia Narodowego —
wspétdziatali w sposéb zdecydowany ze soba, by doprowadzi¢ do uchwa-
lenia w r. 1920 art. 165 konstytucji weimarskiej oraz ustawy o radach
zaktadowych. Art. 165 zawierat 0g6lng zasade podstawowa 0 réwnoupra-
wnionym wspotdziataniu robotnikéw przy rozwoju gospodarczym i w tym
celu przewidziat urzadzenie systemu rad gospodarczych wraz z radg
gospodarcza Rzeszy na czele, przy odpowiednim udziale robotnikéw.
Ustawa o radach zaktadowych zapewniata pelne wspdtdecydowanie
w sprawach spotecznych i personalnych, jak réwniez podejmowanie
wspotdecyzji gospodarczej w fazie wstepnej, poniewaz rada zakladowa
mogta po raz pierwszy oddelegowac jednego lub dwoch cztonkéw do rady
nadzorczej przedsiebiorstwa.

Maciej Erzberger, pochodzacy z katolickiego ruchu spotecznego po-
tudniowo-zachodnich Niemiec, zaproponowat w r. 1921, gdy petnit fun-
kcje ministra finansbw Rzeszy, utworzenie spotdzielni fabrycznych
(Werksgenossenschaften) przez dang zaloge przedsiebiorstwa. Udziat
w zyskach i odpowiednie powigkszenie kapitatu miato sprawi¢, ze blisko
50% kapitatu zaktadowego przechodzito w posiadanie zalogi. Tym sa-
mym koncepcja ta, jako pierwszy model przedsiebiorstwa w katolicyzmie
spotecznym — w oparciu o wspotwiasnos¢ — przewidywata parytetowe
uczestniczenie robotnikow ,w zarzadzaniu przedsiebiorstwem’’8. Ber-
nard Letterhaus, sekretarz Kkatolickiego ruchu spotecznego na zachodzie
Niemiec, zazadat w koncu na kongresie Katolickiej Miedzynaroddwki
Robotnikéw (Kolonia 1928) przyznania robotnikom w zakladzie pracy
i w catej gospodarce petnego ,,prawa wspotdecydowania i wspotksztatto-
wania” & Letterhaus nalezat do antyhitlerowskiego ruchu oporu i stat
sie ofiara egzekucji po zamachu z 20 lipca 1944 r. Jesli nawet wszyst-
kie te dazenia w ciggu prawie jednego stulecia nie wystepowaty pod
hastem wspotdecydowania (Mitbestimmung) — hasto to wynurzyto sie
dopiero w okresie weimarskim — to jednak pokazujg one, ze jego tres¢
jest tak stara, jak sama industrializacja i ze katolicyzm spoteczny wnidst
istotny wkiad w 6wczesne dyskusje.

8 M. Erzberger, Christlicher Solidarismus als Weltprinzip, M. Gladbach
1921, s. 26. .

3§ B. Letterhaus, Die Wertung des Lohnarbeiters in der heutigen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung, im Lichte der katholischen Weltanschauung,
[w:J Texte zur katholischen Soziallehre, Bd. 2, jw. s. 1059 (por. s. 1042—11073).
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Zaraz po r. 1945 wznowiono dyskusje nad wspotdecydowaniem.
W okresie przygotowawczym do kongresu katolikow w Bochum w r. 1949
kolonski kardynat Frings wskazat na ,wysoka stosowno$¢ wspoétdziata-
nia i wspétdecydowania” 4. Na samym kongresie kwestia wspdtdecydo-
wania odegrata bardzo wazng role. Po intensywnych dyskusjach dele-
gaci zgodzili sie na nastepujaca rezolucje: ,,Robotnicy i przedsiebiorcy
katoliccy sg zgodni w tym, ze prawo wspdldecydowania wszystkich
wspOtpracujacych w odniesieniu do spraw spotecznych, personalnych
i gospodarczych jest prawem naturalnym w porzadku zamierzonym przez
Boga i w prawie tym zawiera sie wspotodpowiedzialnos¢. Domagamy sie
jego ustawowego okreslenia’’$%h To prawno-naturalne uzasadnienie —
znane jako ,bochumski nieszczesliwy wypadek przy pracy” — zostato
oczywiscie wycofane w wyniku pézniejszych sporow, w ktorych wzigt
udziat réwniez dwczesny papiez Pius XII.

Gornicze prawo o wspoétdecydowaniu z r. 1951, jak rowniez ustawa
0 strukturze zakladu z r. 1952 wyciszyly debate na ten temat w Repu-
blice Federalnej. Gornicze prawo o wspotdecydowaniu (obejmujace za-
réwno gornictwo, jak i przemyst zelazno-stalowy) w spoétkach kapita-
fowych, zatrudniajgcych wiecej niz 1000 pracobiorcéw, wymaga paryte-
towego obsadzenia rady nadzorczej przez przedstawicieli wspotwiasci-
cieli kapitatu i pracobiorcéw (plus dodatkowo jeden neutralny cztonek)
a w kierownictwie przedsiebiorstwa wymaga jednego dyrektora pracy,
ktory winien otrzymaé zgode pracobiorcow. Ustawa za$ o strukturze za-
ktadu (Betriebsverfassungsgesetz) dla pozostatej czeSci gospodarki prze-
widziata wspotdecydowanie w sprawach spotecznych i personalnych jak
réwniez jedng trzecig miejsc w radzie nadzorczej dla pracobiorcow. Usta-
wa ta zostata w r. 1976 uzupetniona inng, okre$lajaca roéwniez paryteto-
we obsadzenie rady nadzorczej w spotkach kapitatowych, zatrudniaja-
cych (z reguty) wiecej niz 2000 pracobiorcow. W razie zaistnienia impa-
su rozstrzygajaca decyzje podejmuje przewodniczacy, ustanowiony przez
przedstawicieli kapitatlu. Przy koncu lat pieédziesigtych dyskusja zno-
wu sie ozywita. Powodem tego bylo m. in. to, ze przesuniecie sie niekto-
rych punktéow ciezkosci przedsiebiorstw poza przemyst gérniczy zaczeto
ogranicza¢ parytetowe wspoétdecydowanie.

W tej sytuacji ukazata sie w r. 1961 encyklika Mater et magistra,
niewatpliwie sprzyjajgca idei wspotdecydowania. Papiez Jan XXIII
oSwiadczylt, ,,ze pracownicy domagaja sie stusznie nalezytego im udziatu
w zyciu przedsiebiorstwa wytwérczego, w ktérym sg zatrudnieni” (91)

¥ J. Kard. Frings (Hersg.), Verantwortung und Mitverantwortung in der
Wirtschaft, Koln 1949, s. 123.

% Gerechtigkeit schafft Frieden. Der 73. Deutsche Katholikentag in Bochum,
Padeborn 1949, s. 114.
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i ze ,istniejaca dzi§ w réznych przedsiebiorstwach wytworczych tenden-
cja do powierzania najbardziej odpowiedzialnych obowiazkdéw pracowni-
kom jest catkowicie zgodna [..] z naturg ludzkg” (93). Podtozem tej wy-
powiedzi bylo przodujgce miejsce, przyznane pracy przez papieza: ,,W sa-
mej bowiem naturze czlowieka jest zakorzenione wymaganie, by ten,
kto w dziatalno$¢ wytwdrczg wnosi wkiad swej pracy, miat rowniez pra-
WO uczestniczenia w zarzadzaniu przedsiebiorstwem” (82). Albowiem pra-
ca, ,jako bezposredni wynik dziatania ludzkiej osoby, musi by¢ stawia-
na wyzej, niz zasoby doébr materialnych, ktére z samej ich istoty nalezy
traktowac jako nadrzedne” (107).

Z kolei Sobér Watykanski 1l podjat mys$l encykliki Mater et magi-
stra. Konstytucja duszpasterska Gaudium et spes wskazuje najpierw na
nadrzedne znaczenie pracy: ,Praca ludzka, ktora polega na tworzeniu
i wymianie nowych doébr lub na Swiadczeniu ustug gospodarczych, gé-
ruje nad innymi elementami zycia gospodarczego, poniewaz te majg je-
dynie charakter narzedzi. Praca bowiem [..] pochodzi od osoby” (67).
Po tej zasadniczej wypowiedzi o pracy zwraca sie konstytucja duszpa-
sterska do sprawy wspotdecydowania: ,,W przedsiebiorstwach gospodar-
czych stowarzyszajg sie dla pracy osoby, czyli ludzie wolni i petnopra-
whni, stworzeni na obraz Bozy. W zwiazku z tym, uwzgledniajgc zada-
nia kazdego, mianowicie: wiascicieli, najemcéw, dyrektorow, robotnikéw,
a réwnocze$nie nie naruszajac koniecznej jednosci w Kierowaniu cato-
Scig, nalezy popiera¢, odpowiednio obmyslanymi sposobami, czynny
udziat wszystkich w pieczy nad przedsiebiorstwem™ (68).

Rowniez najnowsza encyklika Laborem exercens z r. 1981 nie zaj-
muje tu innej pozycji. Laborem exercens, podobnie jak konstytucja dusz-
pasterska Gaudium et spes i encyklika Mater et magistra, podkresla
0g6Ing etyczno-spoteczng zasade, a mianowicie ,zasade pierwszenstwa
pracy przed kapitatem” (12, 1). Papiez Jan Pawet Il podbudowuje te za-
sade potréjnym argumentem: po pierwsze, praca jest zawsze pracg czto-
wieka, ktoremu przystuguje ,,prymat [..] wobec rzeczy” (12, 6); po wto-
re, dobra tej ziemi ,,nie moga stuzyé cztowiekowi inaczej, jak tylko po-
przez prace” (12, 2); wreszcie ,,kapitalt jako zesp6t Srodkéw produkcji”
(12, 1), sam ,,jest owocem [..] pracy cztowieka” (12, 4). Wsréd konkret-
nych form urzeczywistnienia tej etyczno-spotecznej zasady, obok udziatu
w zyskach, wspotwilasnosci itp., wymienia encyklika rowniez udziat ,,pra-
cownikéw w zarzgdzaniu”, a wiec wspotdecydowaniu (14, 5).

Chociaz tekst encykliki Mater et magistra i sformutowania konstytu-
cji Gaudium et spes zostaty zinterpretowane w spos6b zréznicowanysd,
to jednak nastepujgce punkty sa jednoznaczne: (1) Sobér widzi przedsie-

¥ Por. F. J. Steg mann, Die katholische Kirche, s. 93—111.
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biorstwo nie wylacznie jako techniczno-gospodarczy aparat dla wytwa-
rzania dobr, lecz przede wszystkim jako zwigzek ludzi. Zatem wiasciciel
przedsiebiorstwa nie ma prawa stawiaC pracobiorce wraz z aparatem
srodkéw produkcji na tym samym poziomie, ocenia¢ go jedynie jako
czynnik po stronie kosztéw. (2) Kadra kierownicza (Management), wia-
Sciciele oraz robotnicy przyczyniajg sie tacznie do osiggnie¢ przed-
siebiorstwa. Wszyscy oni winni, odpowiednio do sprawowanej funkcji
i bez uszczerbku dla jednolitosSci kierowania przedsiebiorstwem, mieé
swdj udziat w procesie jego ksztattowania. (3) W jaki sposéb ten dziat
ma by¢ urzeczywistniony, w jakich formach i w jakim wymiarze —
0 tym Sobor nie rozstrzyga. Potwierdza zasade, potwierdza te dziedzine
partnerstwa spotecznego — nic wiecej. Tym samym pytanie o konkre-
tne ksztattowanie wspotdecydowania zostaje odestane do rzeczoznawcéw,
do fachowcdw, pracobiorcéw, wiascicieli, przedsiebiorcéw i naukow-
cow.

W czterech centralnych dziedzinach problemowych (starania o ,,cze-
sciowg” polityke spoteczng, konieczno$¢ interwencji panstwa, samopo-
moc pracobiorcow i partnerstwo spoteczne — wspotdecydowanie) usito-
watem naszkicowac socjalno-polityczng, wzglednie spoteczno-polityczng
droge w katolicyzmie obszaru jezyka niemieckiego. Niektére sprawy nie
zostaly ujete tematycznie, jak np. niewystarczajagce dotad wysitki o szer-
sze rozmieszczenie majagtku produkcyjnego. Naszkicowana droga kato-
lickiego ruchu spotecznego byla okreSlana przez rézne czynniki
i w swoich szczegbtach nie jest z pewnos$cig wzorcem powszechnie
uznanym ani podrecznikiem recept. Droga ta pokazuje jednak, ze je d-
na sprawa — przy wszystkich rozczarowaniach — zawsze byta silnie
podkre$lana i stanowita cel: idea partnerstwa socjalnego (Sozialpartner-
schaft). Réwniez w panstwie i w gospodarce zawsze chodzi o ludzi, rozu-
miejacych siebie jako partneréw i pragnacych sie spotkac.





