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UNIWERSYTET PAPIESKI JANA PAWEA 11 W KRAKOWIE

Réwne czy identyczne traktowanie
osob duchownych w prawie polskim?

1. Uwagi wstepne

Wszystkie ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe funkcjonujace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac normy wlasnego prawa wewnetrzne-
go, moga niektorym swoim cztonkom nadawac status duchownego. U podstaw
tego uprawnienia stoi zasada wolnosci sumienia i religii wyrazona w art. 53 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Z zasady tej wyprowadza sie prawo kaz-
dej osoby do wyboru stanu duchownego lub zakonnego. Uszczegotowienie tego
prawa zawiera Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania’. Ustawodawca, przyznajac prawo wybrania stanu duchownego lub
zakonnego, stusznie zastrzega w art. 12 ust. 1 tej ustawy, ze duchowni ,korzystaja
z praw i podlegaja obowiazkom na réwni z innymi obywatelami we wszystkich
dziedzinach zycia panistwowego, politycznego, gospodarczego i kulturalnego”. Tak
ustanowione osoby duchowne tworza jedng z wielu grup spoteczno-zawodowych,
odrozniajacy sie charakterem i rodzajem prowadzonej dziatalno$ci. Do duchow-
nych w réwnym stopniu, jak do innych os6b odnosza sie przepisy prawa polskiego.
Trudno jednak réwnoczesnie nie zauwazy¢ specyfiki wykonywanej dziatalnosci
przez osoby duchowne, co bezposrednio przektada sie na ich pozycje prawna. Prze-
pisy prawa polskiego, uwzgledniajac szczegolna dziatalno$é podejmowang przez

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej” [dalej: Dz.U.] Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

2 Art. 2 pkt 10. Ustawya z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tekst jedn. Dz.U. z 2005 1. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.).



156 ks. Barttomiej Pieron

osoby duchowne, przewiduja pewne odrebnosci wptywajace na specyfike statusu
prawnego tej grupy osob. Stan taki nie stanowi zlamania zasady réwnosci wobec
prawa. Nie stanowi takze szczegoélnego wyjatku, z tej racji, ze w prawie polskim
mozna wskazaé liczne przyklady grup spoteczno-zawodowych, w stosunku do kto-
rych przyjeto rozwiazania prawne uwzgledniajace specyfike ich pozycji i profilu
prowadzonej dziatalno$ci. Ponadto mozna wskaza¢, ze przynaleznos¢ do stanu
duchownego stanowi tzw. ceche relewantna, ktérej wyodrebnienie jest konieczne
w celu uzasadnienia zréznicowanego traktowania, z jednoczesnym zachowaniem
zasady réwnosci. Nalezy przy tym podkreslic fakt, ze réwniez w obrebie tej grupy
spotecznej mozna wyréznic¢ pewne odrebnosci uzasadniajace ich odmienne trak-
towanie. Wynika to z bogactwa i réznorodnosci dziatajacych kosciotow i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Propaguja one rozmaite doktryny, rézna jest ich geneza
historyczna, tym samym powierzaja ustanowionym przez siebie duchownym roz-
norodne funkcje i zadania do zrealizowania.

Zamiarem niniejszego artykutu nie jest wykazywanie, ze przepisy prawa pol-
skiego ksztattujace pozycje prawng duchownych nie stoja w sprzecznosci z za-
sada réwnosci, jaka wyrazona jest w art. 32 Konstytucji RP. Intencja autora jest
natomiast préba odpowiedzi na pytanie: czy przyjete rozwigzania odnoszace sie
do duchownych faworyzuja, stawiaja w uprzywilejowanej sytuacji duchownych
tylko z okreslonych kosciotow, innych natomiast pozbawiaja naleznych im praw.
Innymi stowy chodzi o znalezienie odpowiedzi, czy w obrebie tej szczegélnej i spe-
cyficznej grupy zachowana jest zasada rownego traktowania, czy tez dochodzi
do pewnej dyskryminagji.

2. Pojecie ,,osoba duchowna” (duchowny)
Wsrod aktéw normatywnych zaliczanych $cisle do tzw. ustaw wyznaniowych

nie znajdziemy legalnej definicji ,,osoby duchownej” lub ,duchownego™. Jedynie
w Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych*

3 W aktach normatywnych wchodzacych w system prawa polskiego w stosunku do omawianej
grupy osob ustawodawca zamiennie uzywa dwdch pojeé: ,duchowny” lub ,0soba duchowna” (niekie-
dy stan duchowny), odnoszac je do tego samego kregu podmiotow.

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U.
Z 2015 I. poz. 121 z pézn. zm.), art. 8 pkt 13: ,Za osobe duchowna uwaza sie duchownego oraz czlon-
kow zakonow meskich i zenskich Kosciota Katolickiego, innych ko$ciotéw i zwigzkdw wyznaniowych,
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podana jest definicja osoby duchownej, ktora jednak ma zastosowanie tylko do okre-
$lenia statusu tych os6b na gruncie ubezpieczen spotecznych. Polski prawodawca
ustanowienie duchownych pozostawia autonomicznej decyzji opartej na prawie
wlasnym kos$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Stanowi o tym przywoly-
wany juz wyzej art. 12 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Uwzgledniajac tres¢ wyrazonej w nim normy, mozna wysnuc wniosek, ze status
osoby duchownej na gruncie prawa polskiego ma osoba, ktora zostata ustanowiona
duchownym zgodnie z normami prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwiaz-
ku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej’. Powstaje jednak watpliwo$¢
odnosnie do tego, czy uznanie danej osoby za duchownego w okreslonym kosciele
lub innym zwigzku wyznaniowym wiaze sie z warunkiem spetnienia wymogu
rejestracji, czyli legalizacji zwiagzku religijnego. Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, praktyczna realizacja konstytucyjnej
zasady wolnosci sumienia i religii pozwala obywatelom tworzy¢ wspodlnoty religijne
zwane ,ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi”, ktérych zadaniem jest
szerzenie wiary religijnej. Wspodlnoty te mogga, lecz nie musza zalegalizowac swojej
dzialalnosci. Swa dziatalno$¢ moga prowadzi¢ bez nabycia osobowosci prawne;j.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art. 28 ust 2 powyzszej ustawy pra-
wem wewnetrznym kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego jest jego statut.
Jak stanowi art. 30 w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 5) tej ustaw, jego przedlozenie jest
jednym z warunkow niezbednych, aby uzyskaé wpis do rejestru kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Jest to jeden z warunkdw nabycia osobowosci prawne;j.
Podmioty wyznaniowe maja takze prawo, ze wzgledu na niemozliwos¢ spetnienia
warunkow koniecznych do uregulowania swej sytuacji prawnej lub wole funkcjono-
wania w sposob nieformalny, do prowadzenia swojej dziatalnosci jedynie w oparciu
o wewnetrzne zasady czy regulacje. Moga one takze przybra¢ forme statutu lub
innego dokumentu. Stad wydaje sie uprawnione twierdzenie, ze i takie koscioty
lub inne zwiazki wyznaniowe dzialajace w sposéb nieformalny na podstawie prawa
wewnetrznego mogg ustanawiac swoje osoby duchowne.

Skoro ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym zaréwno o uregulowanej
sytuacji prawnej, jak i tym dzialajacym w sposéb nieformalny przystuguje prawo

z wyjatkiem alumnéw seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantéw i juniorystéw, ktorzy nie
ukonczyli 25. roku zycia”

5  Por. P. Stanisz, Sytuacja prawna oséb duchownych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 20113, s. 290.
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do przyznawania statusu oséb duchownych, to pojawia sie pytanie, czy wszyscy
oni, w mysl art. 12 ust. 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania moga
korzystac z praw przystugujacym duchownym i podlega¢ obowigzkom okreslonym
dla tej grupy oséb.

Artykut 32 ust. 2 omawianej ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, umieszczony w Dziale 111 poswieconym rejestracji kosciotdéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, okresla szczegotowo tresci, jakie winny znalezc sie w statucie
dolaczanym do wniosku o rejestracje. W szczegolnosci statut, w sytuacji kiedy
dany kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie stanowisk du-
chownych, powinien okreslac sposob ich powolywania, odwolywania oraz winien
okresla¢ ich kompetencje, jesli chca korzystac ze szczegdlnych uprawnien okre-
$lonych w ustawach. Z tresci tego przepisu wynika, ze statut bardzo precyzyjnie
ma wskaza¢, kto w danym kosciele lub innym zwigzku wyznaniowym posiada
status osoby duchownej. Odpowiadajgc zatem na powyzsze pytanie, nalezy stwier-
dzi¢, ze ustawodawca, okreslajac w ustawach obowiazki i prawa 0s6b duchownych,
zakresem tych norm chciat objaé jedynie tych, ktérzy przynaleza do kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej. Na taka in-
terpretacje wskazuje norma odsylajaca do art. 12 ust. 3 zawarta w tresci przepisu
okreslajacego wymogi formalne, jakie stawiane sa przed statutem, zamieszczone
w Dziale 111 poswieconym rejestracji kosciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych. Swego rodzaju potwierdzenie powyzszego zdania mozna odnalez¢ w wy-
roku, jaki wydat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie 19 wrzesnia 2000
roku’. Naczelny Sad Administracyjny przypomniat o prawie kosciotéw lub innych
zwigzkow wyznaniowych do tworzenia stanowisk duchownych w celu korzystania
z szczegblnych uprawnien okreslonych w ustawach. Jednak, by z tych uprawnien
uregulowanych w prawie panistwowym mogli korzystac cztonkowie danego kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego wyznaczeni do petnienia funkcji 0s6b duchow-
nych, ich desygnacja winna zosta¢ ujeta w postanowieniach prawa wewnetrz-
nego, ktore to obligatoryjnie musza by¢ zawarte w zatwierdzonych przepisach
statutowych.

W celu okreslenia, komu w danym zwigzku wyznaniowym przystuguje sta-
tus osoby duchownej, nalezy siegna¢ do prawa wewnetrznego poszczegélnych

6  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzes$nia 2000 r. (111
SA 1411/00), LEX nr 47198 (niepub.).
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kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w po-
szczegolnych przepisach prawa wewnetrznego brak jednakowego kryterium, we-
dtug ktérego mozna wyodrebni¢ te osoby®. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe,
korzystajac z przystugujacej im autonomii i niezaleznosci, same ustalaja przestanki,
jakie winni spetnic poszczegolni cztonkowie, aby w obrebie danego podmiotu uzy-
ska¢ status osoby duchownej’. Nalezy jednak sprecyzowa¢, ktére osoby posiadaja
na gruncie prawa wewnetrznego status osoby duchownej, za takie beda bowiem
uznawane réwniez przez ustawodawce panstwowego'®. Obecnie obowiazujace

7 Jak stusznie zauwazajq Artur Mezglewski i Anna Tunia, w 11 ustawach wyznaniowych nie znaj-
dziemy wprost definicji ,duchownego”, ktdry jest kompetentny do asystowania przy zawieraniu mat-
zenstwa. Przepisy tych ustaw odsytaja do przepiséw prawa wewnetrznego poszczegolnych zwigzkow
wyznaniowych w celu okreslenia, kto jest wlasciwy do odebrania oswiadczenia o zawarciu matzen-
stwa. Zob. A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa cywilnego, Warszawa
2007, s. 85.

8 Por. M. Pietrzak, Nierzymskokatolickie koscioly i zwigzki wyznaniowe w Rzeczypospolitej
Polskiej (1989-2000), w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane profesorowi
Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. B. Gorowska, Warszawa 2004, s. 408.

9 Ustawodawca w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania przy-
znaje ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym prawo do ustanawiania, ksztalcenia, zatrudniania
0s6b duchownych. Moga to czynic¢ w sposob zupelnie dowolny. Szerzej na temat zasady autonomii
i niezaleznosci zob. Z. Zarzycki, Zasada niezaleznosci i autonomii Kosciota i paristwa - czym naprawde
jest?, w: Konkordat: ocena z perspektywy 15 lat obowigzywania, red. P. Kroczek, ,Annales Canonici.
Monographiae” 2 (2014), s. 69-117.

10 W przypadku pojawiajacych sie watpliwosci co do tego, czy danej osobie przystuguje status du-
chownego mozna odwola¢ sie¢ do pewnych pomocniczych kryteriéw. Pierwszym z nich bez watpienia
bedzie zdolnos¢ do publicznego przewodniczenia sprawowanemu kultowi religijnemu. Encyklopedia
katolicka okresla duchownego jako osobe spetniajaca publiczne funkcje sakralne w domu Bozym lub
zdolna do ich spetniania. Osoba ta powotywana jest w drodze ordynacji, wyboru lub nominacji i przy-
nalezy do stanu duchownego, czyli duchowienstwa. Por. H. Rybczynski, Duchowny, w: Encyklopedia
katolicka, red. E. bukaszyk i in., t. 4, Lublin 1983, k. 309. Nalezy podkre$li¢, Ze nie kazdemu wiernemu
lub cztonkowi zwigzku wyznaniowego bedzie przystugiwat status duchownego. Stanowisko to potwier-
dza Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 1992 r. (1 KZP 1/92), ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

- Izba Karna i Wojskowa” 1992, Nr 7-8, poz. 46. Odnoszac sie¢ do art. 47 ust. 1 Ustawy z dnia 21 li-
stopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r., poz.
1534), Sad Najwyzszy orzekl, kogo nalezy uwazac za duchownego w rozumieniu powyzszego przepisu,
a tym samym komu przystuguje prawo przeniesienia do rezerwy. Zgodnie z sentencja tego orzeczenia
za duchownych nalezy uwaza¢ osoby nalezace do Kosciota Katolickiego, innego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego, ktore wyrdzniaja sie sposréd ogotu wyznawcow danej religii tym, ze powolane zosta-
1y do stalego organizowania i sprawowania kultu religijnego. W uzasadnieniu orzeczenia podkreslo-
no, ze uregulowanie z art. 47 ust. 1 powyzszej ustawy odnosi sie nie tylko do duchownych Kosciota
Katolickiego, ale ze ma réwniez zastosowanie do innych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanej sytuacji prawnej. Drugie pomocnicze kryterium znajdujemy w przywotywanym wyro-
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przepisy pozwalajg na nabycie status osoby duchownej dos¢ szerokiej liczbie osob
przynalezacych do poszczegolnych zwiazkéw religijnych. Obowigzek okreslenia
w statucie dotagczonym do wniosku o rejestracje informacji o sposobie powotania,
odwolania oraz kompetencjach 0s6b duchownych skutkuje tym, ze przedstawiciele
zainteresowanych zwigzkow wyznaniowych moga bez innych ograniczen nadawac
status duchownego wlasciwie wszystkim swoim czlonkom.

3. Kryteria uzasadniajgce zroznicowane traktowanie
0s6b duchownych

Jednym z fundamentéw demokratycznego porzadku prawnego, odnoszacym sie
zaréwno do sfery stanowienia, jak i stosowania prawa, jest rownos¢ wszystkich
w prawie i wobec prawa. Zasada ta nie oznacza bezwzglednego nakazu réwne-
go traktowania wszystkich adresatéw norm prawnych. Podkre§la sie, ze réwnos¢
traktowania i rowno$¢ w stanowieniu prawa opierajg sie na podstawowym zatoze-
niu, zgodnie z ktérym podmioty podobne nalezace do tej samej kategorii nalezy
traktowa¢ podobnie, natomiast zréznicowanie sytuacji podmiotéw podobnych
jest mozliwe pod warunkiem wystapienia obiektywnie uzasadnionych przestanek”.
Zgodnie z linig wypracowang przez Trybunat Konstytucyjny, wyrazona chociazby
w orzeczeniu wydanym dnia 9 marca 1988 roku": ,zasada réwnosci wobec prawa
(réwnosci w prawie) polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujace sie dang cecha istotng (relewantng) w réwnym stopniu,
maja by¢ traktowane rowno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych [...]. Rdwno$¢ wobec prawa to tak-
ze zasadno$¢ wybrania tego, a nie innego kryterium zréznicowania podmiotéw
(adresatdéw) prawa. Oznacza ono uznanie tej, a nie innej cechy, za istotna, a tym

»13

samym uzasadniong w regulowanej dziedzinie (materii)””. Z powyzszego wynika,

ku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2000 r. (111 SA 1411/00). Zgodnie z wskazaniem NSA nalezy
wnikliwie zapozna¢ sie z zasadami funkcjonowania danego ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego.

u  Por. A. kabno, Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji, w: Wolnosci i prawa jednostki oraz ich
gwarancje w praktyce, red. L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 35.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r. (U 7/87), ,Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy” [dalej: 0TK] 1988, Nr 1, poz. 1.

13 Uniwersalny charakter zasady rownodci, jak réwniez aktualno$¢ orzecznictwa wydanego
na podstawie art. 67 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1. (tekst
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ze podmioty podobne w identycznych sytuacjach nalezy traktowaé réwno, na-
tomiast bezwzglednie identyczne traktowanie danej grupy podmiotéw w kazdej
sytuacji bedzie sprzeczne z zasadg réwnosci'.

Do oceny zachowywania zasady rownosci niezbednym zabiegiem jest podje-
cie préby okreslenia tzw. cechy istotnej (relewantnej). Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza réwnosc¢ wobec prawa zaklada zasadno$¢ wyboru takiego, a nie innego
kryterium roznicowania podmiotéw prawa. Oznacza to zatem uznanie tej, a nie
innej cechy za istotng w regulowanej dziedzinie”. Wydaje sie, ze posiadanie sta-
tusu osoby duchownej, zgodnie z prawem wlasnym kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego, moze by¢ uznane za ceche relewantna. Ponadto kolejna cecha
wyrdzniajaca ten krag podmiotdw bedzie powotanie do publicznego sprawowania
kultu oraz wykonywania funkgji o charakterze duszpasterskim. Wyrazony w tym
miejscu poglad znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie. W uzasadnieniu
Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2010 ', dotyczacym rozstrzygniecia
sprawy zatrudnienia proboszcza przez parafie, organ sadowy stwierdzit, ze w tym
konkretnym przypadku ,cecha wyrézniajaca jest bycie duchownym Kosciota i spra-
wowanie funkgji religijnych na jego rzecz””.

Zgodnie z powszechnie przyjeta wykladnia zasady rdwnosci nalezy ja rozumie¢
w ten sposob, ze réwnych nalezy traktowac réwno, za$ nieréwnych - nieréwno.
Zdaniem Trybunatlu Konstytucyjnego za zgodne z art. 32 Konstytucji RP nalezy
uwazac réwne traktowanie podmiotow charakteryzujacych sie dang cechg istotng
(relewantng). Moze jednak dojs¢ do sytuacji, w ktorej w odmienny sposob zostang
potraktowani przez norme prawna jej adresaci posiadajacy wspolng ceche istotna.

jedn. Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36), potwierdzil Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniach wydanych
po wejsciu w zycie konstytucji z 1997 r. Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia
1997 r. (K 8/97), OTK 1997, Nr 5-6, poz. 70; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 grudnia
1997 1. (K 2/97), OTK 1997, Nr 5-6, poz. 72; zob. tez D. Dudek, Réwnouprawnienie kosciotéw i innych
zwiqzkéw wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, w: Prawo wyznaniowe
w systemie prawa polskiego. Materiaty I Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazi-
mierz Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 203-204.
14 Por. J. Falski, Ewolucja wyktadni zasady réwnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
yPanstwo i Prawo” 2000, z. 1, s. 52.
15 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lutego 1997 1. (P 4/96), OTK 1997, Nr 1, poz. 3.
16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2010 r. (I PK 201/09), ,Monitor Prawa Pracy” 2011
nr 2, s. 98-102.
17 W przywolanym wyroku chodzilo o okreslenie charakteru prawnego stosunku zatrudnienia
proboszcza przez parafie i ustalenie, czy poddanie sie regulacjom prawa wewnetrznego Ko$ciota wy-
facza zastosowanie przepisow prawa pracy.
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Nie oznacza to rGwnoczesnie, ze doszto w ten sposob do ztamania zgodnosci danej
normy z konstytucjg. W takim bowiem przypadku niezbednym zabiegiem bedzie
dokonanie oceny kryterium, na podstawie ktérego dokonane zostato takie zroz-
nicowanie®. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze dopuszczalne
jest zréznicowanie w prawie, o ile ma charakter wyjatkowy i jest uzasadnione.
W poszukiwaniu tego uzasadnienia nalezy wzigé pod uwage kryteria racjonalnosci,
proporcjonalnosci i sprawiedliwosci”.

4. Przyklady zroznicowanego traktowania

Ze wzgledu na olbrzymia réznorodno$é¢ funkcjonujacych zwiazkow religijnych,
gloszong doktryne, cele i zadania, jakie stawiane s3 ustanawianym duchownym,
rowniez w obrebie tej grupy moze wystapic¢ zréznicowanie sytuacji prawnej po-
szczegolnych jej cztonkéw. Ustawodawca polski bierze pod uwage niektore sy-
tuacje, w ktorych wyraznie dostrzega sie réznice w sytuacji prawnej na gruncie
prawa wewnetrznego zachodzace pomiedzy duchownymi poszczegolnych wyznan.
Zréznicowanie w ten sposob sytuacji szczegdlnie wychwyci¢ mozna w przepisach
regulujacych opodatkowanie przychodéw osiaganych z dziatalnosci o charakterze
duszpasterskim, chronigcych tajemnice spowiedzi czy tez w normach uwzglednia-
jacych obowigzek zachowania celibatu.

a. Sprawowanie kultu publicznego

Zgodnie z gwarantowang przez ustawodawce swoboda petnienia funkgji religijnych
koscioly i inne zwiazki wyznaniowe moga w szczegolnosci organizowac i publicz-
nie sprawowac kult oraz udzielaé postug religijnych, a takze organizowac obrzedy
i zgromadzenia religijne®. Zaréwno organizacja obrzedéw czy tez udzielanie postug

18 Por. R. Balicki, Zasada réwnosci i jej wptyw na realizacje konstytucyjnych praw i wolnosci,
w: Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji
wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jabtonski, Warszawa 2010, s. 431.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 1997 1. (K 8/97), OTK 1997, Nr 5-6, poz.
70; J. Oniszczuk, R6wnos¢ - najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warsza-
Wa 2004, s. 33.

20 Gwarangje te zapewnione zostaly w przepisach art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 2-3 ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania. Rowniez w kazdej z ustaw przyjetych po roku 1989, maja-
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religijnych bedzie miescilo sie w ramach publicznego sprawowania kultu. Sam
kult publiczny mozna zdefiniowac jako obrzed sprawowany w imieniu kosciotow
lub innych zwiazkéw wyznaniowych przez osoby do tego prawnie upowaznione,
w sposob zatwierdzony przez wladze tych zwigzkéw wyznaniowych™. Oznacza
to réwnoczes$nie, ze nie wszyscy cztonkowie nalezacy do danego kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego s3 tym samym upowaznieni do jego sprawowania. Takie
upowaznienie posiadajg tylko ci, ktorzy zostali do tego wyznaczeni. W zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkéw beda to ustanowione w tym celu osoby duchowne. Or-
ganizowanie i publiczne sprawowanie kultu religijnego bedzie przebiegato zgodnie
z doktryna i regutami obowigzujacymi w ramach ich wlasnego wyznania. Zadania
i kompetencje osob duchownych w tym zakresie beda zatem rozne i okreslone
na gruncie przepiséw prawa wewnetrznego poszczegolnych kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze $cisle z wykonywa-
niem czynnosci zwigzanych z kultem religijnym laczy sie szeroko rozumiana opieka
duszpasterska nad wiernymi danego wyznania.

Na podstawie analizy prawa wewnetrznego poszczegolnych grup religijnych
nalezy stwierdzi¢, ze ich kompetentne wladze wybieraja, powotuja, mianujg lub
ustanawiaja (stownictwo zalezne od stosowanej terminologii) swoich duchownych
do postugi duszpasterskiej. Zgodnie z zasada autonomii i niezaleznosci kosciota
i panstwa nie wymaga sie jakiegokolwiek zgloszenia czy rejestracji samego faktu
ustanowienia os6b duchownych. Zadne organy administracji rzadowej nie wyma-
gaja tego typu informacji i nie prowadza rejestru os6b duchownych ustanawianych
przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. Tak ustanowieni duchowni, oprécz
powolania do publicznego sprawowania kultu, moga naturalnie obejmowac¢ rézne
funkcje w ramach struktur organizacyjnych swojego wyznania.

Z samego ustanowienia i nabycia statusu duchownego wynika natomiast fakt,
ze taka osoba wyrdznia sie sposrod ogotu innych wyznawcedw wilasnie powolaniem
do wypetlniania funkcji zwigzanych z kultem religijnym, ktdre to czynnosci co do

cych za przedmiot regulacje stosunkéw miedzy panistwem a poszczegdlnymi zwigzkami religijnymi
znajdujemy przepisy zezwalajace i uznajace kompetencje wlasciwych wladz kodcielnych w zakresie
organizowania i sprawowania kultu publicznego. Por. W. Bar, Wolnos¢ kultu religijnego, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 273-274.

21 Por J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 20052, s. 129-130; zob. kan. 834 Co-
dex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 11 promulgatus (25.01.1983), ,Acta Apostolicae Sedis”
75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski: Kodeks prawa kanonicznego, przeklad polski zatwierdzony
przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 [dalej: kPK/1983].
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zasady w wiekszosci przypadkdéw sa zarezerwowane dla nich i stanowia ceche wy-
rozniajaca duchownych sposrod innych wyznawcéw. Dokonanie na tej podstawie
wyroznienia pozwala uzna¢ za stuszne zastosowanie niektorych przepisow tylko
do uregulowania sytuacji prawnej oséb duchownych, czego przyktadem sa spe-
cyficzne rozwiazania przyjete na gruncie ubezpieczen spotecznych i pozwalajace
przystapic do systemu ubezpieczen z tytutu pozostawania w stanie duchownym.

b. Osiagane przychody

Osoby duchowne, jak wszystkie osoby fizyczne, mogg uzyskiwaé przychody z tytutu
nawigzania stosunku pracy i stosunkow pokrewnych, a takze z tytutu otrzymywa-
nych rent lub emerytur. Uzyskany w ten sposob dochéd podlega opodatkowaniu.
Najczestszym jednak zrédiem uzyskiwania przychodéw przez osoby duchowne
s3 ofiary (oplaty) otrzymywane w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci duszpa-
sterskiej, stanowiace podstawe ich utrzymania. Przychody te réwniez podlegaja
obowiagzkowi podatkowemu. W zaden sposdb osoby duchowne nie sa zwolnione
z tego obowigzku. Ustawodawca umozliwia zrealizowanie obowigzku podatkowego
powstatego z powyzszego tytutu poprzez wybdr formy zryczaltowanej okreslo-
nej przez przepisy Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne™ lub
zgodnie zasadami ogdlnymi okre$lonymi w Ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych™. Forma opodatkowania w formie ryczattu
jest podstawowym sposobem zaplaty naleznego podatku, lecz osobie duchownej
przystuguje prawo rezygnacji z tej formy i dokonanie, po spetnieniu okreslonych
warunkdw, wyboru opodatkowania na zasadach ogélnych.

Osiaganie przychoddw z tytutu otrzymywania oplat czy tez ofiar ze strony wier-
nych, ze wzgledu na petniona postuge duszpasterska, jest dla ustawodawcy pod-
stawa do wprowadzenia istotnych odrebnos$ci w opodatkowaniu tak osiggnietych
przychoddw. Stan taki nie wynika wylacznie z racji praktycznych i ugruntowanej
juz w polskim prawie podatkowym reguty™, lecz - jak wydaje sie - znajduje swoje
uzasadnienie w specyfice osiaganych przychodow. Przychody os6b duchownych

22 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 2180 z pozn. zm.).

23 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U.
Z 2016 1. poz. 2032 z pdzn. zm.).

24 Por. P. Stanisz, Sytuacja prawna oséb duchownych, dz. cyt., s. 295.
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z omawianego tytutu pochodza wylacznie z ofiar wiernych sktadanych przy roz-
nych okazjach. Ich czestotliwos¢ i wysoko$¢ uzalezniona jest od wielu czynnikow,
takich jak liczba wiernych, czesto$¢ praktyk religijnych i zwigzana z tym ofiarnos¢,
zamozno$¢ wiernych, a takze wypracowane w tym wzgledzie zasady charaktery-
styczne dla danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Znajdujg one swoje
podstawy na gruncie prawa wewnetrznego badz wynikaja z lokalnych zwyczajow.

Petniona przez duchownych postuga duszpasterska bardzo czesto jest zwigzana
ze sprawowaniem kultu religijnego. Otrzymywane w zwiazku z petniona postuga
duszpasterska ofiary stanowia przychod tych oséb. Dobrowolny charakter ofiar,
ich rézna czestotliwo$¢ oraz wysokos¢ uzasadniajg obowigzujace uregulowania
dotyczace podatku ryczattowego od przychodéw osob duchownych. Wydaje sie,
ze z tego wzgledu moga by¢ wskazane i uznane za ceche relewantng (istotng). Jak
podkresla sie w literaturze, ocena zgodnos$ci danych rozwigzan z zasada réwnosci
wymaga ustalenia tego, czy mozliwe jest wskazanie wspolnej cechy istotnej. Takie
ustalenie winno by¢ dokonane w oparciu o cel i 0ogélna tresc przepisdw, w ktdrych
zawarte s3 kontrolowane normy™.

Obecnie obowiazujace przepisy umozliwiaja osobom duchownym osiagajacym
przychody z dziatalnosci o charakterze duszpasterskim wybor opodatkowania
w formie ryczattu. Charakterystyczna cecha ryczattowej formy opodatkowania jest
okreslenie z géry wysokosci naleznego podatku. Ustawodawca czyni tak w stosun-
ku do 0s6b duchownych, podobnie jak w odniesieniu chociazby do podatnikow
wybierajacych opodatkowanie swoich przychodéw w formie karty podatkowe;j.
Wybor tej uproszczonej formy opodatkowania w wielu przypadkach jest korzystny
dla 0os6b duchownych nie ze wzgledu na mozliwos¢ uiszczenia mniejszego podat-
ku, jak blednie wskazuje sie w literaturze™, lecz ze wzgledu na utatwienia, jakie
niesie ze sobg ten sposob. Wsrdd tych ulatwien nalezy przykladowo wymienic¢
brak koniecznos$ci prowadzenia ksiegi przychodoéw i rozchodéw, gromadzenia
i przechowywania dokumentéw w formie faktur i rachunkéw czy wiele innych
zabiegow finansowo-ksiegowych.

W doktrynie prawa podatkowego podkresla sie, ze obcigzenia podatkowe spo-
czywajace na poszczegolnych jednostkach winny by¢ realizowane zgodnie z zasada

25 Por. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego na poczqtku xxI1 w., Krakow 2004, s. 612.

26 Por. J. Gluchowski, J. Patyk, Zasada réwnego i sprawiedliwego traktowania wybranych pod-
miotéw w polskim prawie podatkowym na tle opodatkowania Kosciota katolickiego i jego oséb du-
chownych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu” 2009 nr 14, s. 45.
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sprawiedliwosci. Wszystkie jednostki zyjace w podobnych warunkach i osiagajace
poréwnywalne dochody winny by¢ w réwnym stopniu opodatkowane™. Jedynie
w uzasadnionych i usprawiedliwionych przypadkach, réwniez na gruncie prawa
podatkowego, mozliwa jest akceptacja réznego traktowania podmiotéw podobnych.
Ustawodawca roznicuje sytuacje tych duchownych, ktorzy z obiektywnych przy-
czyn moga osiagnac nizsze przychody ze wzgledu na mniejsza liczbe mieszkan-
cdw, a tym samym winni zaptaci¢ nizszy podatek. Rozwiazanie przyjete w ustawie
o ryczalcie stuzy realizacji celu tresci ustanowionych norm, ktorych zadaniem jest
urzeczywistnienie wspotmiernego ponoszenia ciezaru podatkowego w stosunku
do osigganych przychoddéw. Konkretyzacji tych zatozen stuzy takze wprowadzona
przez ustawodawce mozliwos¢ zrzeczenia sie przez duchownego opodatkowania
w formie ryczattu, w sytuacji kiedy brak okolicznosci uzasadniajacych obnizenie
podatku, a zainteresowany uwaza, ze wymierzony podatek jest niewspdtmiernie
wysoki w stosunku do osigganych przychodéw™®. W takiej sytuacji osoba duchowna
nie zostaje zwolniona z obowiazku podatkowego. Obowigzek ten winien zosta¢
zrealizowany zgodnie z zasadami ogdlnymi.

c. Obowiazek zachowania tajemnicy spowiedzi

Jedna z postug wypelniang przez niektére osoby duchowne, zgodnie z doktryng
swoich ko$ciotow, jest sprawowanie sakramentu spowiedzi. Z postuga ta zwigza-
ny jest wymog zachowania w bezwzglednej tajemnicy wszystkiego, czego spo-
wiednik dowiedziat sie od wiernego w czasie jej trwania™. Szczegélna dyscyplina
w tym zakresie obowiazuje w systemie prawa kanonicznego Kosciota katolickiego,
gdzie obowiazek ten okresla sie mianem tajemnicy spowiedzi. Zgodnie z kan. 983
§ 1 KPK/1983 ,tajemnica spowiedzi jest nienaruszalna” Norma ta ma charakter
bezwzgledny - oznacza to, ze tajemnica spowiedzi jest absolutna, permanentna
i nienaruszalna. Jej naruszenie nie moze by¢ usprawiedliwione bez wzgledu na ja-
kakolwiek okolicznosc czy przyczyne, a Kosciot nigdy nie dyspensowat i nie moze
dyspensowac od tego obowigzku™.

27 Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Aspekt materialny, Warszawa 2003, s. 131.

28 Por. P. Stanisz, Sytuacja prawna oséb duchownych, dz. cyt., s. 302.

29 Por. P. Stanisz, Sytuacja prawna oséb duchownych, dz. cyt., s. 293.

30 Por. B. W. Zubert, Sacramentale sigillum inviolabile est, w: B. W. Zubert, Pro iure et vita. Wybor
pism, Lublin 20035, s. 644.
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Z rozwiazaniami przyjetymi na gruncie prawa kanonicznego harmonizuja re-
gulacje, jakie znajdujemy w przepisach prawa polskiego. Ustawodawca panstwowy;,
uznajac wage i doniosto$é chronionych débr i wartosci, poprzez ograniczenia
i zakazy dowodowe wprowadza i akceptuje zakaz przestuchania duchownego jako
$wiadka co do faktéw, o jakich dowiedziat sie przy spowiedzi’’. W systemie prawa
polskiego odnajdujemy odpowiednie przepisy, zaréwno prawa materialnego, jak
i procesowego, majace za zadanie stuzy¢ ochronie tajemnicy spowiedzi’’. Wska-
zuje sie, ze funkcjonujace w tym zakresie w prawie polskim rozwigzania stanowig
wyraz uwzglednienia przez ustawodawce w szczegolnosci zasad funkcjonowania
kos$ciotéw i innych zwigzkédw wyznaniowych®. W tym przypadku nie tylko przez
aprobate jednej z praktyk religijnych, ale i przez stworzenie zespotu unormowan
stuzacych jej ochronie.

Procz wyzej przytoczonych argumentdw uzasadniajacych obowigzywanie
ograniczen i zakazéw dowodowych zwiazanych z ochrona tajemnicy spowiedzi
kolejnym jest potrzeba ochrony zaufania do osoby spowiednika. Podkresla sie,
ze mozliwosc¢ ingerencji w tres¢ spowiedzi na drodze procesowej nieuchronnie pro-
wadzitaby wlasnie do ograniczenia zaufania wiernych do duchownego i w zwiazku
z tym musiala zosta¢ uznana za niedopuszczalng™. Relacja wzajemnego zaufania
miedzy duchownym a wiernymi swojego wyznania jest konieczna do wlasciwego
realizowania misji zwigzku religijnego i powierzonych mu zadan. Stanowi to ko-
lejny argument za zréznicowaniem sytuacji prawnej tych duchownych, w ktérych
kosciotach praktykowana jest spowiedz lub inna analogiczna praktyka, w stosunku
do tych duchownych, ktdrzy reprezentuja koscioty bez tej praktyki religijnej.

31 Por. B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu cywilnym, karnym i administra-
cyjnym, ,Przeglad Sadowy” 2003 nr 11-12, s. 127.

32 Odpowiednie regulacje znajdujemy w nastepujacych aktach prawnych: art. 261 § 2 Ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.); art.
178 pkt 2 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555
z pdzn. zm.); art. 82 pkt 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2000 . Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.); art. 195 pkt 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 . Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.); art. 43 pkt 2
Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 z p6ézn. zm.).

33 Por. W. Kacprzyk, Prawo do prywatnosci w prawie kanonicznym i w prawie polskim, Lublin
2008, s. 149; B. Rakoczy, Tajemnica spowiedzi w polskim postepowaniu, dz. cyt., s. 127.

34 Por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, War-
szawa 2007, s. 817.
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Niemniej nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa polskiego skutecznie chronigce
tajemnice spowiedzi nie obejmuja ochrona prawna innych wiadomosci, jakie pozy-
skuje osoba duchowna w zwigzku z pelniona postuga duszpasterska (kierownictwo
duchowe, rozmowa duszpasterska). Trafnie podkresla sie, ze poza sakramentalng
spowiedzig intymne czy prywatne sprawy wiernych czesto ujawniane s3 osobom du-
chownym wlasnie w zwigzku z innymi formami dziatalnosci duszpasterskiej. Stad
tez stusznie podnoszony jest zarzut dyskryminacji duchownych przynalezacych
do tych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktore nie majac instytugji
spowiedzi, praktykujg inne formy wyznania win czy prowadza poradnictwo ducho-
we””. Proponowanym rozwigzaniem jest wyrazne uznanie obowigzku zachowania
w tajemnicy informacji, jakie duchownemu przekazat wierny w zwiazku z wypet-
nianymi przez niego funkcjami duszpasterskimi, i jednocze$nie objaé je prawna
ochrong, na wzdr innych rodzajow tajemnic zawodowych. Odpowiednie regulacje
moglyby byc¢ zawarte w ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tak
by swym zakresem obejmowaly przedstawicieli wszystkich kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Winny zosta¢ uwzglednione rowniez w odpowiednich
przepisach prawa procesowego. Tym samym praktycznie mozliwa stanie sie w petni
nie tylko realizacja konstytucyjnych zasad wolno$ci sumienia i religii, réownosci, ale
rowniez zasada rownouprawnienia kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

d. Zachowanie celibatu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 47 gwarantuje kazdemu prawo do de-
cydowania o swoim zyciu osobistym. Jednym z przejawow tej gwarancji jest wolny
i swobodny wybor drogi zycia. Moze by¢ on realizowany poprzez zawarcie zwigzku
matzenskiego i zatozenie rodziny albo poprzez pozostawanie w stanie bezzennym’®.
Z tej konstytucyjnej zasady wywodzi sie uznawane przez polskiego ustawodawce
wart. 2 pkt 10 ustawy o gwarancjach wolnoséci sumienia i wyznania prawo do wybo-
ru stanu duchownego lub zakonnego. W przypadku niektorych kosciotéw i innych

35 Taki poglad wysuwa m.in. Zbigniew Kwiatkowski. Wedlug niego zakaz przestuchania jedynie
duchownych kosciotéw, w ktorych praktykowana jest spowiedz indywidulana, jest sprzeczny z kon-
stytucyjnymi gwarancjami wolnosci sumienia i religii. Zob. Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w pro-
cesie karnym, Krakéw 2005, s. 173.

36 Zob. w tym zakresie nauczanie Kosciota Katolickiego wyrazone w art. 1 Karty Praw Rodziny
z dnia 22 pazdziernika 1983 r. przedtozonej przez Stolice Apostolska wszystkim ludziom, instytu-
cjom i wladzom zainteresowanym misja rodziny w $wiecie wspotczesnym, Warszawa 1991.
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zwigzkéw wyznaniowych, ze wzgledu na przyjeta w tym zakresie dyscypline, osoby,
ktore chcg naby¢ status duchownego, dobrowolnie zobowiazuja sie zgodnie z re-
gulami swojego wyznania do zachowania celibatu.

Ze wzgledu na wielowiekowa tradycje zwigzana z obowigzkiem celibatu szcze-
golnie dotyczy on 0s6b duchownych Kosciota katolickiego, cho¢ nie jest obcy innym
wyznaniom chrzescijariskim. Praktyka ta obecna jest tez w religiach pozachrzes$ci-
janiskich, gdzie mozna zachowa¢ go na zasadzie dobrowolnosci”. Dyscyplina ko-
$cielna dotyczaca celibatu duchowienstwa Kosciota katolickiego przechodzita rozne
zmiany co do zakresu podmiotowego, jak i przedmiotowego jego obowigzywania.
W obecnie obowiazujacym stanie prawnym Kosciola katolickiego praktycznie
na wszystkich duchownych natozone jest zobowigzanie do celibatu (kan. 277 § 1
KPK/1983)*. Zobowiazani zostaja diakoni, prezbiterzy oraz biskupi. W kan. 1037
KPK/1983 okreslono, ze zrédlem tego obowiazku jest dobrowolne zobowiazanie,
ktore jest warunkiem koniecznym dopuszczenia do diakonatu, a nastepnie do pre-
zbiteratu. Obowiazek celibatu u tych duchownych co do zasady jest bezwzgledny,
poniewaz w zwyczajnej sytuacji przyjmujacy $wiecenia prezbiteratu jest do niego
zobowiazany”. Zgodnie z obecnym prawem z obowiazku tego wylaczeni s3 je-
dynie ci, ktorzy bedac juz weczesniej zonatymi, podczas przyjmowania $wiecenia
diakonatu wiaczani s3 do tzw. diakonatu statego (kan. 236 KPK/1983)". Inna tez
dyscyplina dotyczy duchownych, ktdrzy wyrazaja chec¢ przejscia z anglikanizmu
na katolicyzm. Duchowni, ktérzy juz zyja w zwigzkach matzenskich, po spelnieniu
$cisle okreglonych warunkéw moga pelni¢ postuge kaptanska w specjalnie utwo-
rzonych ordynariatach personalnych®.

37 Por. H. Zimon, Celibat w religiach pozachrzescijariskich, w: Encyklopedia katolicka, red. F. Gry-
glewicz i in., t. 2, Lublin 1976, k. 1396-1397.

38 Por. M. Pastuszko, Sakrament swieceri (kanony 1008-1054), Kielce 2008, s. 407-415.

39 Por H. Stawniak, Celibat diakonéw i prezbiteréw w dyscyplinie Kosciota faciriskiego, ,Seminare”
29 (2011), 5. 54-55.

40 Por. J. Krukowski J, Swieci szafarze, czyli duchowni, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, t. 2/1, red. J. Krukowski, Poznan 2005, s. 61, 99. W katolickich Ko$ciotach wschodnich celibat
nie jest 0ogolng zasada, jednakze i tu po otrzymaniu $wiecent wyzszych nie mozna wstapi¢ w zwigzek
matzenski (kan. 373-374, 804 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium); zob. L. Adamowicz, Wpro-
wadzenie do prawa o sakramentach swietych wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz Kodeksu Ka-
nonéw Kosciotéw Wschodnich, Lublin 1999, s. 210-211.

41 Zob. szerzej H. Stawniak, Celibat diakondw i prezbiteréw w dyscyplinie Kosciota faciriskiego,
dz. cyt., s. 55-57.
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Na przykladzie zaprezentowanego prawa obowiazujacego w Kosciele katolic-
kim dotyczacego dyscypliny celibatu mozna stwierdzic, ze przyjete zobowiazanie
pozostawania w stanie bezzennym stanowi nie tylko ceche istotng (wyrdzniajaca)
sposrod ogotu wiernych tego konkretnego Kosciota. Zachowanie celibatu jest takze
cechg istotng w stosunku do osob duchownych pozostatych ko$ciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych, w ktérych duchowni moga zawiera¢ zwiagzki matzenskie.
Cecha ta umozliwia, w okreslonym zakresie, dokonywanie zréznicowania sytuacji
prawnej w obrebie grupy spotecznej tworzonej przez wszystkie osoby duchowne.

Fakt pozostawania przez grupe duchownych w stanie bezzennym lub ewen-
tualnie w zwigzku matzeniskim na gruncie prawa polskiego nie skutkuje, poza
nielicznymi wyjatkami, zupelnie zadnymi szczeg6lnymi prerogatywami. Do du-
chownych zonatych znajdg zastosowanie wszelkie przepisy odnoszace sie do tych
0sob $wieckich, ktdre zawarly zwigzek matzenski. Jednakze zachowanie celibatu
i tym samym pozostawanie w stanie bezzennym moze znalez¢ swoje implikacje
na gruncie przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Mianowicie ustawo-
dawca daje osobom duchownym podlegajacym ubezpieczeniu spotecznemu z ty-
tulu pozostawania w stanie duchownym mozliwosc¢ rezygnacji z przystapienia
do ubezpieczenia chorobowego - w ich przypadku jest ono dobrowolne**. Wynika
to z tego, ze ustawodawca bierze pod uwage, iz szczegdlnie duchowni zobowig-
zani do zachowania celibatu nie beda zainteresowani swiadczeniami zwigzanymi
z macierzynstwem, jakie przystuguja z tytutu tego ubezpieczenia.

e. Obejmowanie stanowisk koscielnych

Wsréd uprawnien bezposrednio wynikajacych z konstytucyjnej zasady autonomii
i niezaleznos$ci zawartej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, procz stanowienia wlasnego
prawa wewnetrznego, kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym przystuguje
prawo samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami, w tym swobodnego wypetnia-
nia funkgji religijnych. Realizacja tego ostatniego uprawnienia znajduje konkretny
wyraz, miedzy innymi, w swobodzie obsadzania stanowisk koscielnych. Zasada
swobodnej obsady stanowisk koscielnych znajduje swoje potwierdzenie zaréwno
w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jak i w konkordacie z 1993

42 Stan taki nie dotyczy tych wszystkich duchownych, ktorzy podlegaja ubezpieczeniu spoteczne-
mu z tytutu nawigzania stosunku pracy.
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roku®, a takze w tzw. indywidualnych ustawach wyznaniowych. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze mimo autonomii w tym zakresie i obowigzywania regut przewidzianych
przez prawo wewnetrzne danej wspoélnoty religijnej, w niektérych przypadkach
zasada swobodnego obsadzania stanowisk doznaje ograniczen i uszczegotowie-
nia**, Pewne ograniczenia bedg dotyczyty przede wszystkim tych sytuacji, kiedy
to zgodnie z decyzjami personalnymi wladz poszczegélnych zwiazkéw wyznanio-
wych, osoby duchowne beda desygnowane do sprawowania funkcji kierowniczych
w organach koscielnych os6b prawnych. W takim przypadku znajdzie zastosowanie
zasada notyfikacji, nakladajaca wymdg informowania organdw administracji pu-
blicznej o mianowaniu poszczegolnych osob do reprezentowania poszczegolnych
0s6b prawnych. Zasada swobodnego obsadzania stanowisk catkowicie jest respek-
towana w przypadku nominacji os6b duchownych desygnowanych do sprawowania
innych stanowisk, niewiazacych sie z pelnieniem funkcji organu osoby prawne;j.
Zasada notyfikacji, wyrazona w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, zostala powtérzona w niektérych ustawach indywidualnych uchwalonych
w latach 1989-1997%. Zgodnie z jej tresciag wladze kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych maja obowiazek informowania okreslonych organéw administra-
¢ji publicznej o powolaniu i odwotaniu oséb wykonujacych funkcje kierownicze
wwyznaniowej osobie prawnej*’. Artykul 14 ust. 2 powyzszej ustawy wyznaniowej
71989 roku wyraza zasade poszanowania swobodnej decyzji wladz kosciotow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych w przedmiocie nominacji os6b na urzedy koscielne,
z jednoczesnym zobowigzaniem ich do powiadomienia co do nazwiska danej osoby,
obywatelstwa czy miejsca zamieszkania®. Dyspozycja ta, zgodnie z przepisem art.

43 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1. (Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318).

44 Por. A. Mezglewski, Dziatalnos¢ wlasna kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych, w: A. Mez-
glewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20113, S. 221.

45 Por. A. Mezglewski, Dziatalnos¢é wtasna kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, dz. cyt.,
s.221. Zob. Art. 14 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1169 z pdzn. zm.). Sposrdd pietnastu ustaw
indywidualnych te regulacje zawarte s3 w dziesieciu z nich. Szczegétowe wyliczenie zob. J. Krukowski,
Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 20052, s. 125. Na temat specyficznej sytuacji Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego oraz Karaimskiego Zwiazku religijnego, ze wzgledu na uchwalone i nadal for-
malnie obowigzujace przedwojenne ustawy indywidualne zob. A. Mezglewski, Dziatalnos¢é wiasna
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, dz. cyt., s. 223.

46 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20104, s. 271.

47 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 124.



172 ks. Barttomiej Pieron

14 ust. 2-3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, znajduje zastoso-
wanie do wszystkich koscielnych osob prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
koscielnych oséb prawnych, jakimi sa diecezje (okregi lub inne poréwnywalne
jednostki organizacyjne) oraz parafie (zbory, gminy lub inne poréwnywalne jed-
nostki organizacyjne). Ze wzgledu na unormowania zawarte w konkordacie z 1993
roku pewne odrebnos$ci wystepuja w stosunku do nominacji oséb duchownych
na niektore stanowiska w strukturach Kosciota katolickiego.

Do istoty wolnosci instytucjonalnej, jaka zostata zagwarantowana Kosciotowi
katolickiemu w konkordacie z 1993 roku, nalezy prawo do swobodnego modelowa-
nia swej struktury organizacyjnej i personalnej*’. Zgodnie z ogélng zasada wyrazong
w art. 7 obowigzujacego konkordatu ,,urzedy koscielne obsadza kompetentna wla-
dza koscielna zgodnie z przepisami prawa kanonicznego”. Ta generalna gwarancja
jest potwierdzeniem zasady przyjetej w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym mianowanie kandydatéw
do objecia stanowisk koscielnych nalezy do wylacznej jurysdykeji odpowiednich
wladz koscielnych, nie wymagajac jakichkolwiek uzgodnien z organami wladzy
panstwowej*’. W konkordacie z 1993 roku znalazly sie jednak nowe elementy
w stosunku do rozwigzan przyjetych w poprzednich ustawach. Zawarto zastrze-
zenia odnoszace sie juz bezposrednio do statusu os6b duchownych. Na podstawie
art. 7 ust. 4 konkordatu w odniesieniu do Kosciota katolickiego obowigzuje zasada
prenotyfikacji. Zgodnie z nig wladze rzadowe maja zosta¢ w odpowiednim czasie,
z zachowaniem poufnosci, poinformowane o nazwisku kandydata na urzad bisku-
pa diecezjalnego przed oficjalnym ogloszeniem jego nominacji. Zasada wyrazona
w tym postanowieniu odnosi sie wytgcznie do nominacji biskupéw diecezjalnych,
nie obejmuje natomiast biskupéw pomocniczych, czy tym bardziej innych du-
chownych. Nie jest tez wymagana przy innych powotaniach i odwotaniach os6b
petnigcych funkcje organéw osdb prawnych®. Nalezy podkresli¢, ze przekazanie

48 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 118.

49 Por. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 116. Obecnie przy-
jete rozwigzania respektujq zasady gloszone przez Sobor Watykanski 11 i wyrazone w kodeksie pra-
wa kanonicznego z 1983 roku. Zabraniaja one jakiegokolwiek wptywu pozakoscielnych czynnikow
na obsade stanowisk duchownych, z wyjatkiem przypadkdéw ujetych w dwustronnych umowach. Por.
H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne, Rys historyczny, Lublin 1996, s. 282.

50 Por. A. Mezglewski, Dziatalnos¢ wtasna kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych, dz. cyt.,
S. 221-222.

51 Por. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego. Komentarz, Warszawa
2008, s. 118.
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informacji na temat kandydata majacego obja¢ urzad biskupa diecezjalnego nie
uprawnia strony panstwowej do zgtaszania formalnego sprzeciwu, a gdyby nawet
taki byl wyrazony, nie moze stanowi¢ podstaw do wywierania presji na Stolice Apo-
stolska w celu doprowadzenia zmiany nominacji czy podjecia w tej kwestii rozmow””.

Ostatnie z ograniczen dotyczy wymogu obywatelstwa kandydata. W literaturze
wskazuje sie, ze obostrzenie swobody obsady stanowisk ko$cielnych wynikaja-
ce z zasady obywatelstwa oznacza zakaz mianowania na okreslone stanowisko
obcokrajowca, uzaleznienie mianowania kandydata nieposiadajacego polskiego
obywatelstwa od uzyskania zgody (braku zastrzezen) ze strony Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji lub obowigzek informowania o obywatelstwie os6b
pelniacych funkcje organéw 0séb prawnych poszczegolnych zwiazkéw wyznanio-
wych”.

Wyrazony zakaz swobodnego mianowania na okreslone stanowisko obcokra-
jowcow dotyczy jedynie Kosciota katolickiego. W postanowienia konkordatu z 1993
roku wpisano nastepujace reguty. Zgodnie z pierwsza z nich, zawarta w art. 7 ust. 3

»Stolica Apostolska bedzie mianowa¢ biskupami w Polsce duchownych, ktérzy
s3 obywatelami polskimi”. Druga reguta zawarta w art. 6 ust. 4, stanowi, ze ,biskup
nalezacy do Konferencji Episkopatu Polski nie bedzie nalezat do krajowej Konferen-
¢ji Episkopatu w innym panstwie”. Umieszczona w art. 6 ust. 5 trzecia regula okresla,
ze ,biskup nie bedacy obywatelem polskim nie bedzie nalezat do Konferencji Epi-
skopatu Polski. Biskup taki nie bedzie sprawowat jurysdykcji w Rzeczypospolitej
Polskiej [...]”. Nalezy podkresli¢, ze sformutowany zakaz nie dotyczy stanowiska
nuncjusza apostolskiego, ktorego urzad nie przynalezy do struktur Kosciota kato-
lickiego w Polsce. Jest on bowiem legatem Stolicy Apostolskiej™.

Ustawodawca w art. 14 ust. 4 ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyzna-
nia postanowil, ze jesli odrebna ustawa lub ratyfikowana umowa miedzynarodowa
nie stanowia inaczej, skuteczno$¢é nominacji uzalezniona jest od braku zastrzezen
ze strony ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych, co do osoby kandydata
bedacego cudzoziemcem. W przypadku gdy ze strony organu administracji pu-
blicznej w ciaggu 60 dni nie nastapi zgloszenie zastrzezenia co do osoby kandydata,

52 Por. J. Krukowski, Konkordat polski, dz. cyt., s. 118.

53 Por. A. Mezglewski, Dziatalnos¢ wiasna kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych, dz. cyt.,
S. 222.

54 Por. A. Mezglewski, Dziatalnos¢ wiasna kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych, dz. cyt.,
s. 222. Szerzej na temat legatow zob. J. Krukowski, Legaci Biskupa Rzymskiego, w: Komentarz do Ko-
deksu Prawa Kanonicznego, red. ]. Krukowski, t. 2/1, Poznan 2005, s. 204-216.
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fakt ten rdwnoznaczny jest z wyrazeniem zgody na objecie przez niego danego
stanowiska”. Unormowania te znajda zastosowanie szczegolnie do tych wspolnot
religijnych, ktore funkcjonuja w oparciu o wpis do rejestru kosciotéow i innych
zwigzkéw wyznaniowych.

Z kolei wiekszos¢ zwigzkéw wyznaniowych, ktore dzialajg na podstawie tzw.
ustaw indywidualnych, nie zostala zwigzana przez ustawodawce obowigzkiem
uzyskania zgody na objecie funkgji koscielnej przez cudzoziemca. Wprowadzono
natomiast obowigzek powiadomienia przez wladze koscielng wlasciwego organu
administracji pafistwowej o obywatelstwie osoby nominowanej do reprezentacji
osoby prawnej”. W tym miejscu pojawia sie pytanie o zasadno$¢ i stusznoé¢ za-
prezentowanych odstepstw od zasady swobodnej nominacji oséb na stanowiska
koscielne. Kwestia ta w literaturze przedmiotu nie zostata jednoznacznie rozstrzy-
gnieta.

Dokonujac oceny przyjetych rozwiazan, bez watpienia za zasadna nalezy uzna¢
obowigzywalno$¢ zasady notyfikacji w przypadku obejmowania przez osoby du-
chowne funkcji zwigzanych z reprezentacja koscielnych os6b prawnych. Wywiaza-
nie sie przez ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe z tego obowiazku jest wazne, jesli
sie wezmie pod uwage potrzebe zachowania zasady pewnosci obrotu, tak istotna
na gruncie prawa cywilnego.

W literaturze zauwaza sie, ze przedstawione powyzej rozwigzania zawarte
w konkordacie z 1993 roku, odnoszace sie do zasady obywatelstwa i prenotyfika-
¢ji, stanowia swego rodzaju ograniczenie swobody dziatalnosci Kosciota katolic-
kiego. Podkresla sie jednak, ze pierwsza z nich w obecnym stanie, przy jeszcze
dostatecznej liczbie oséb duchownych w Polsce, nie stanowi zbytniej przeszkody
w jego funkcjonowaniu”. Jesli chodzi o kwestie wczesniejszego powiadamiania
o osobie kandydata na wakujaca stolice biskupia, jako jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy mozna wskaza¢ zywa jeszcze tendencje, ktéra szczegdlnie obecna
byla w minionej epoce panstw wyznaniowych, do ingerencji wltadz panstwowych,
uzasadnionych interesem publicznym, wyrazajacych sie w zglaszaniu zastrzezen

55 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 124.

56 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 126-127; A. Mezglewski, Dziatalnos¢
wlasna kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych, dz. cyt., s. 223. Por. art. 10 ust 6 Ustawy z dnia
4 lipca 1991 1. 0 stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Rzecz-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1726); art. 14 ustawy o stosunku Panstwa do Ko-
$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej.

57 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 123.
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w stosunku do kandydatéw na stanowiska biskupie®®. Dostrzega sie réwniez, ze ce-
lem tak przyjetej regulacji jest przeciwdzialanie ewentualnym nieporozumieniom,
ktérych podtozem moglyby by¢ kwestie natury politycznej™.

Roéznice dotyczace zasady obywatelstwa, wyraznie widoczne w regulacjach od-
noszacych sie do Kosciota katolickiego w poréwnaniu z normami zastosowanymi
do innych grup religijnych, nie stanowia naruszenia zasady réwnouprawnienia.
Wymog obywatelstwa polskiego stawiany kandydatom na biskupéw oraz obowia-
zek weze$niejszego informowania Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej o planowanej
nominacji biskupa diecezjalnego nie jest efektem jednostronnej regulacji ze strony
panstwa, lecz stanowi konsekwencje realizacji konkordatu z 1993 roku zawartego
ze Stolicg Apostolska.

5. Podsumowanie

Zgodnie z zasada autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie w relacjach miedzy panistwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

panstwo gwarantuje kazdemu z tych zwiazkdéw realizacje prawa do dobrowolnego

wyboru stanu duchownego przez swoich cztonkéw. Samym zwigzkom religijnym

pozostawiono swobode okreslenia, czy w ich strukturach beda osoby duchowne

czy tez nie.

Brak legalnej definicji ,,osoby duchownej” nie jest rownoznaczny z catkowitg
niemozliwosciag okre$lenia, komu na gruncie prawa polskiego przystuguje status
duchownego. Na podstawie analizowanych przepisow, a takze orzeczen judykatury
mozna wyroznic przestanki pozwalajace na wskazanie, kto sposrdd wiernych czy tez
przynalezacych do danego kosciotfa lub zwigzku wyznaniowego jest duchownym.
Aby tego dokona¢, niezbedne jest, zgodnie z dyspozycja ustawodawcy, siegniecie
do prawa wewnetrznego danego zwigzku wyznaniowego, w ktorym obligatoryjnie
winny by¢ okreslone: sposdb ustanowienia, odwotanie oraz kompetencje oséb
duchownych. Taki stan jednak nie jest satysfakcjonujacy. W przypadku wielu ko-
$ciotow lub innych zwigzkdéw wyznaniowych, szczegdlnie tych dziatajacych na pod-
stawie wpisu do rejestru, trudno jest precyzyjnie okresli¢, kto moze by¢ uznawany

58 Por. ]. Krukowski, Konkordat polski, dz. cyt., s. 115.
59 Por. A. Mezglewski, Dziatalnos¢ wiasna kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych, dz. cyt.,
S. 222.
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za duchownego, sposob nabycia statusu duchownego, a zwlaszcza jego utraty. Stad

zasadne wydaje sie wysuniecie sugestii pod adresem organu rejestrujacego o do-
ktadne egzekwowanie obligatoryjnych elementéw statutu w zakresie powotlania,
odwolania i ewentualnych kompetencji duchownych, co wymusi uszczegotowienie

prawa wewnetrznego kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w celu niebudza-
cego watpliwosci wskazania, komu przystuguje status duchownego. Jest to istotny
problem wymagajacy rozwigzania. Konsekwencje obecnego stanu prawnego w tej

materii zauwazalne sg chociazby na gruncie przepiséw ubezpieczeniowych, a szcze-
golnie dotycza zasad wspotfinansowania sktadek ubezpieczeniowych z srodkow
Funduszu Koscielnego. Niemniej, koscioly i inne zwigzki wyznaniowe dzialajace

w sposob nieformalny, korzystajac z konstytucyjnych gwarancji wolnosci sumienia

i religii, na podstawie wewnetrznych unormowan moga powotywac lub wybiera¢
swoich cztonkéw na stanowiska duchowne. W takich sytuacjach osoby te nie moga
jednak korzysta¢ z uprawnien wynikajacych z posiadania statusu duchownego,
a tym samym podlega¢ natozonym na te grupe obowiazkom.

Rowniez w obrebie grupy, jaka stanowig osoby duchowne dochodzi do pew-
nych zroznicowan. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest réznorodnos¢ istnieja-
cych kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, propagowanie réznej doktryny,
obowigzywalnosc¢ wlasnych zasad prawa wewnetrznego, a w konsekwencji rézne
obowiazki i zadania stawiane duchownym, ktére wplywaja na rézny ksztatt ich
postugi. Ustawodawca, dostrzegajac pewne szczegdlne rdznice w petnionej postu-
dze przez duchownych i biorac pod uwage ich r6zna pozycje na gruncie wlasnego
prawa wewnetrznego, wprowadza uzasadnione regulacje na forum prawa panstwo-
wego pozwalajace ujac¢ wystepujace odrebnosci. Taki stan nie jest rownoznaczny
z famaniem zasady rownouprawnienia w obrebie podmiotéw podobnych charak-
teryzujacych sie dang cechg istotng. W takim przypadku nalezy poddac¢ ocenie
kryterium, na podstawie ktérego dokonano zréznicowania podmiotéw podobnych
i stwierdzic¢ jego zasadnos¢.
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SUMMARY

Equal or Identical Treatment of Clergymen
in the Polish Law?

According to law, Polish churches and other religious associations, benefiting from the
freedom of conscience and religion, assign to some of their members the status of clergy-
man. The Republic of Poland is characterized by a variety of religious associations which
present different doctrines. In the same time, they set before their assigned clergymen
precise goals and tasks to accomplish. The regulations of the Polish law related specifically
to clergymen provide for some distinctiveness which influences the legal status of the per-
sons within the mentioned group. In the present article, the author undertakes an effort
to respond to the question whether the regulations related specifically to clergymen favor
the members of the larger religious associations at the expense of the smaller community
ministers, or not. The question touches upon the issue of observing the principle of equal
right expressed in the art. 32 of the Constitution of the Republic of Poland. In order to an-
swer the question, the author points at the indicators of the differentiated treatment
of clergy. He concludes, that the regulations of the Polish law take into account some
differences specific to the ministry of clergymen and respect their distinctiveness on the
basis of their own laws. Such a situation doesn’t contradict the principle of equal right.

Keywords: clergyman, the principle of equal right, taxes, celibacy, public cult, pre-noti-
fication

Rowne czy identyczne traktowanie osob duchownych
w prawie polskim?

Zgodnie z prawem polskim koscioly i inne zwigzki wyznaniowe korzystajace z gwaran-
¢ji wolnosci sumienia i religii niektérym ze swoich cztonkéw nadaja status duchownego.
Rzeczpospolita Polska cechuje réznorodnosé funkcjonujacych wspdlnot wyznaniowych.
Prezentuja one rézna doktryne. Jednoczes$nie tez ustanawianym przez siebie duchownym
stawiaja $cisle okreslone cele i zadania do realizacji. Przepisy prawa polskiego odnosza-
ce sie bezposrednio do duchownych przewiduja pewne odrebnosci wptywajace na status
prawny rowniez w obrebie tej grupy os6b. W niniejszym artykule podjeta jest préba odpo-
wiedzi na pytanie: czy przepisy odnoszace sie bezposrednio do duchownych faworyzuja
tych, ktdrzy przynaleza do wiekszych wspolnot wyznaniowych, kosztem pelnigcych swe
funkcje w kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych o niezbyt wielkiej liczbie wier-
nych. Innymi stowy chodzi o to, czy w obrebie tej szczegdlnej grupy zachowana jest zasada
rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W celu rozwigzania
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postawionego problemu konieczne jest wskazanie wyznacznikdw zréznicowanego trakto-
wania 0sob duchownych, co zostaje zrealizowane w prezentowanym tekscie. Na podstawie

przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa polskiego, okre$lajac status

duchownych, biora pod uwage pewne szczegolne réznice w pelnionej przez nich postudze,
jak rowniez uwzgledniaja odrebnosci na gruncie prawa wlasnego. Ten stan nie jest sprzecz-
ny z zasadg réwnouprawnienia.

Stowa kluczowe: duchowny, zasada réwnosci, podatek, celibat, kult publiczny, prenoty-
fikacja
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