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Podmiot zwigzku wyznaniowego
jako zamawiajacy:
wybrane zagadnienia

Polski ustrojodawca zapewnia, co do zasady, 1) réwno$é¢ podmiotéw wobec pra-
wa oraz 2) wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej (art. 32 i art. 22 Konstytucji RP').
Opierajac sie na tych zasadach, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe jako catosci
oraz poprzez swoje osoby prawne lub inne jednostki organizacyjne uczestnicza
w obrocie gospodarczym®. Elementem tego obrotu s3 zaméwienia publiczne regu-
lowane gléwnie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 . Prawo zaméwien publicznych’.
W ramach tej regulacji podmioty zwigzkéw wyznaniowych moga wystepowac jako
Zamawiajacy.

Celem artykutu jest:

1) przedstawienie specyfiki relacji prawnych podmiotéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego (zawarcie umowy) z podmiotami zwigzkow
wyznaniowych w zakresie zamdwien publicznych;

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) [dalej:
Konstytucja RP].

2 Zob. R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsiebiorcy rejestrowi (na
przykladzie oséb prawnych Kosciota katolickiego), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002 nr 8, s. 8-21;
M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych oséb prawnych jako przedsiebiorcéw, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2011 t. 84, s. 249— 270.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (t,j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1843
[dalej: p.z.p. lub ustawa p.z.p.]).
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2) wskazanie obszaréw mozliwego zastosowania regulacji wlasnych (endoge-
nicznych) zwigzkéw wyznaniowych w zamdéwieniach publicznych;

3) przybliZenie na przykladzie podmiotéw i prawa Ko$ciota katolickiego (prawa
kanonicznego) tresci tych regulacji.

Rozwazania w artykule beda opierac sie na przykladzie prawa i struktury or-
ganizacyjnej Kosciola katolickiego. Jego podmioty bowiem - choc¢by z racji swo-
jej liczebnosci w Polsce — najczesciej uczestnicza w zamowieniach publicznych.
Jednakze mutatis mutandis artykul moze znalez¢ praktyczne zastosowanie takze
do innych zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych w Rzeczpospolitej Polskiej.

1. Sytuacje z udzialem podmiotu zwigzku wyznaniowego
jako zamawiajacego

Zakres podmiotowy p.z.p. zostat uwzgledniony w art. 3 tego aktu normatywnego.
Ustawa znajduje zastosowanie do oséb prawnych Kosciota katolickiego lub ich
zwigzkow jako zamawiajacych w dwoch przypadkach.

Pierwszy przypadek moze wystepowac¢ wowczas, gdy wskazane podmioty zo-
statyby utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, a jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych
lub inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot finan-
sowalyby je w ponad 50% (art. 3 ust 1. pkt 3 p.z.p.)*. Do powyzszych warunkow
dodane jest jeszcze jedno zastrzezenie — dziatalnos¢ tych osdb prawnych Kosciota
katolickiego lub ich zwigzkdw jako zamawiajacego nie moze by¢ prowadzona
w zwyktych warunkach rynkowych. To znaczy m.in., Ze celem tej dziatalnosci nie
moze by¢ wypracowanie zysku oraz ze te osoby prawne nie moga ponosic¢ strat
wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci.

4  Wart. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p. chodzi o kategorie zamawiajacych okres$lanych mianem ,podmiotéw
prawa publicznego”. Ustawodawca polski nie wprowadzit tego okreslenia do p.z.p., lecz przestanki
definiujace ten podmiot stanowig niemal wierna transpozycje przepiséw unijnych, a dokladnie art. 2
ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L Nr 94, s. 65 z pézn. zm.). Ustawa bedzie odnosic sie takze do zwigzkow tych podmiotéw zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 3a p.z.p.
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Tres¢ wyrazenia prawnego ,potrzeby o charakterze powszechnym” moze powo-
dowa¢ trudnosci interpretacyjne. Aby prébowac je pokonac¢, mozna postuzy¢ sie in-
terpretacjami wyrazonymi w orzecznictwie. Trybunat Sprawiedliwosci UE wskazat,
ze potrzeba o charakterze og6lnym (powszechnym) to potrzeba, ktora z przyczyn
zwigzanych z interesem publicznym zaspokajana jest w catosci lub w przewa-
zajacym zakresie przez panstwo i ktdrej zaspokajanie zwiazane jest $cisle z jego
instytucjonalng dzialalnoscia, powinno stuzyc spoteczenstwu jako catosci i dlatego
lezy w interesie ogdlnospotecznym’. Z kolei Trybunat Konstytucyjny wypowiadat
sie odnosnie do pojecia dziatalnosci o charakterze uzytecznosci publicznej stuzacej
zaspokojeniu potrzeb powszechnych w ten sposéb, iz uznal, ze zadania o charak-
terze uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ mozliwie najszerzej, a ponadto,
jak sie wydaje, powinny by¢ one utozsamiane z zadaniami publicznymi, ktérych
realizacja cigzy na administracji rzadowej i samorzadowej’. Do zadan tych naleza
dzialania, ktore polegaja na zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spoteczenstwa, np.
rozwoj nauki, zapewnienie o$wiaty, realizacja réznego rodzaju potrzeb kulturalnych,
aktywizacja bezrobotnych, a realizacja tych zadan moze odbywac sie w roznych
formach organizacyjnych’.

Pod rzadami nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 11 wrzes$nia 2019
roku®, ktéra bedzie obowiagzywac od 1 stycznia 2021 roku’, powyzej przedstawiona

5  Zob. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 10 listopada 1998 r. w sprawie
C - 360/96 Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden vs. BF1 Holding oraz wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z 15 stycznia 1998 r. w sprawie C — 44 /96 Mannesman Anlagenbau
Austria AG and Others vs. Strohal Rotationsdruck GesmbH. Za: Opinia Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych (UzP), Podmiot prawa publicznego w swietle nowelizacji przepiséw ustawy Prawo zamdéwieri
publicznych, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/podmiot-prawa-publicznego-w-
swietle-nowelizacji-przepisow-ustawy-prawo-zamowien-publicznych (1.07.2019).

6  Zob. Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustalenia po-
wszechnie obowigzujacej wykladni art. 2 pkt 7iart. 4 ust. 1 pkt 4 [nieobowiazujacej juz] ustawy z dnia
10 czerwca 1994 1. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 1997 1. Nr 29, poz. 162).

7  Zob. Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustalenia po-
wszechnie obowiazujacej wyktadni art. 2 pkt 7 iart. 4 ust. 1 pkt 4 [nieobowiazujacej juz] ustawy z dnia
10 czerwca 1994 1. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 1997 1. Nr 29, poz. 162).

8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
[dalej jako: nowe p.z.p. lub nowa ustawa p.z.p.]).

o Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicz-
nych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2020).
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przestanka zachowa swoja aktualno$¢. Omawiany art. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p. zostat
bowiem ujety w niej w tozsamy sposdb (zob. art. 4 nowej p.z.p.).

Drugi przypadek, gdy p.z.p. znajduje zastosowanie do 0s6b prawnych Kosciota
katolickiego lub ich zwigzkow jako zamawiajacych, moze wystepowac wowczas,
gdy tacznie zostang spetnione przestanki wskazane w art. 3 ust1 pkt 5 lita-c p.z.p.,
to znaczy, ze:

a) ponad 50% wartos$ci udzielanego zamdwienia bytaby finansowana ze srodkéw
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a;

b) warto$¢ zamdwienia bytaby rowna lub przekraczata kwoty okreslone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p.;

¢) przedmiotem zamdwienia bylyby roboty budowlane w zakresie inzynierii
ladowej lub wodnej okreslone w zalaczniku 11 do dyrektywy 2014/24/UE, budowy
szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw
szkolnych, budynkéw szkdt wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez
administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze pojecie prawne ,finansowanie zamo-
wienia” oznacza okoliczno$¢ przekazywania srodkow na konkretne zamowienie.
Nie moze by¢ ono rozumiane jako finansowanie funkcjonowania danego podmiotu.
Srodki publiczne lub tez $rodki finansowe pochodzace od wskazanych ustawa pod-
miotéw publicznych podlegaja rozliczeniu w ramach wsparcia realizacji konkretne-
go przedsiewziecia. Ponadto, przedmiotem zamdwienia maja by¢ roboty budowlane,
aszacunkowa wartos$¢ zamowienia powinna by¢ réwna lub przekraczaé kwote warto-
$ci okreslonejw przepisach wykonawczych wydanych na podstawieart. 1 ust. 8 p.z.p.

Konstrukcja analizowanego przepisu, czyli art. 3 ust. 1 pkt 5 lit a-c p.z.p. moze
przysparzac trudnosci przy wykladni, gdyz nie zawiera on wymogu tacznego spel-
nienia wskazanych przestanek. Nota bene w poprzednim brzmieniu art. 3 ust. 1
pkt 5 p.z.p. wystepowalo stowo ,tacznie” na wstepie wyliczenia, co jednoznacznie
definiowato sposéb wykladni. Na tle tych watpliwosci prezes Urzedu Zamowien
Publicznych stwierdzil, w opinii dotyczacej stosowania nowelizacji w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym, ze nadal niezbedne jest kumulatywne spetnienie
przestanek z art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a-c p.z.p. Zas usuniecie stowa ,lacznie” spo-
wodowane byto dazeniem do maksymalnego zblizenia brzmienia przepisu art. 3
ust. 1 pkt 5 do art. 13 dyrektywy 2014/24/UE". Tego rodzaju zabieg legislacyjny

10 Zob. Urzad Zamdwien Publicznych, Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy
Pzp, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
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nalezy uznac za nietrafiony i nieodpowiadajacy obowiazujacym zasadom techni-
ki prawodawczej”. W rezultacie tego moze powsta¢ niepewno$¢ interpretacyjna,
ktoéra moze probowac usuwac prezes Urzedu Zamowien Publicznych. Oczywiscie,
wykladnia zaproponowana przez niego nie jest wykladnia autentyczng.

W nowej ustawie p.z.p. analizowanemu art. 3 ust. 1 pkt 5 odpowiada art. 6, z kto-
rego dyspozycji jasno wynika wymog tacznego spelnienia przestanek w nim wska-
zanych. Do przepisu wprowadzono pojecie ,zamawiajacych subsydiowanych” zde-
finiowanych jako inni zamawiajacy niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy
sektorowi. Postuzono sie zatem definicja negatywna - podmioty, ktére nie zosta-
na zakwalifikowane jako zamawiajacy publiczni lub sektorowi, sa zobowigzane
do stosowania nowej ustawy p.z.p. w przypadku spelnienia przestanek okreslonych
w analizowanym przepisie.

Konstruujac hipotetyczny kazus, mozna zatozy¢, ze zamawiajacy, ktorym jest
osoba prawna Kosciota katolickiego, odmawia zawarcia umowy o zamdwienie
publiczne, ttumaczac sie tym, ze regulacje prawa wewnetrznego (endogeniczne-
go) tego Kosciota nie pozwalaja na zawarcie takiej umowy. Taka sytuacja moze
wystepowacd, gdy:

1. podmiot oglaszajacy zamowienie nie byt w czasie oglaszania zamdwienia
wlasciwe reprezentowany lub

2. podmiot oglaszajacy zamdwienie nie miat waznej z punktu widzenia prawa
kanonicznego zgody na zawarcie umowy. Przyczyna tego mogto by¢ to, ze:

a) zgoda w ogole nie zostata wyrazona;

b) zgoda zostala wyrazana przez podmiot nieposiadajacy do tego kompetencji;

¢) warto$¢ umowy o zamowienie publiczne przekraczata dozwolong przez prawo
kanoniczne kwote w zakresie kompetencji podmiotu wyrazajacego zgode;

d) zgoda nie zostala wyrazona we wlagciwym czasie.

Rozwazy¢ nalezy, jakie dzialania moze podja¢ zamawiajacy, a takze jakie kon-
sekwencje prawne implikuja poszczegoélne dziatania lub zaniechania w omawianej
sytuacji.

-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/zakres-podmiotowy-i-przedmiotowy-stosowania-
ustawy-pzp (9.12.2019).

1 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 . poz. 283). W § 6 rozporzadzenia wskazano m.in., ze przepisy
ustawy nalezy redagowac w taki sposéb, by doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
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2. Recepcja prawa kanonicznego w systemie prawa polskiego

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze celem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego jest zawarcie umowy o charakterze cywilnoprawnym. Za-
réwno bowiem do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacych i wykonawcow
w postepowaniu przetargowym, jak i w przypadku uméw o zamdwienie publiczne
odpowiednie zastosowanie majg przepisy kodeksu cywilnego”.

Do rozwazenia pozostaje kwestia, czy zamawiajacy - zwiazek wyznaniowy,
ktérym jest Koscidt katolicki - moze odmowi¢ podpisania umowy o zamoéwienie
publiczne na podstawie obowiazujacych wewnetrznych przepisow. Z jednej bowiem
strony z brzmienia art. 87 Konstytucji RP wynika jasno, ze prawo kanoniczne nie
nalezy do Zrédet prawa polskiego systemu prawnego. W konsekwencji prawo to,
co do zasady, nie wywiera skutkow na forum prawa panstwowego. Z drugiej jednak
strony, istnieja sytuacje, w ktdrych prawo polskie zezwala na wywieranie takiego
wplywu w zakresie okreslonym przez to prawo. Niekiedy przepisy prawa polskiego
implicite lub nawet expressis verbis zawieraja odeslanie do regulacji prawa ka-
nonicznego i od jego uprzedniego zastosowania uzalezniaja skuteczne w prawie
polskim dalsze dzialania na ptaszczyznie prawa swieckiego®. Jest tak przyktadowo
w przypadku okreslenia reprezentacji os6b prawnych, ktore maja pochodzenie
kos$cielne - np. parafii, dla ktorej przedstawicielem ustawowym jest proboszcz
lub administrator parafii.

Analiza judykatow dotykajacych tego problemu pozwala na obserwacje, ze ist-
nieje stala linia orzecznictwa w zakresie skutecznosci prawa kanonicznego na forum
prawa polskiego'. Zgodnie z tq linig dla wazno$ci umowy zawieranej na gruncie
prawa powszechnie obowiazujacego musza by¢ spetnione wymogi z prawa kano-
nicznego dotyczace prawidlowej reprezentacji podmiotu koécielnego”. Przykta-
dowo, w konkretnym przypadku rozstrzygniecia kwestii warunkow skutecznego

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1145 [dalej: k.c.]);
zob. art. 14 p.z.p. oraz art. 139 ust. 1 p.z.p. oraz odpowiednio art. 8 nowej ustawy p.z.p.

13 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 65. Przyklady
odestan do prawa zwigzkoéw wyznaniowych zob. P. Kroczek, Prawo wewnetrzne zwiqzkéw wyznanio-
wych w perspektywie organdw wiadzy publicznej. Klauzule generalne, Krakdw 2017, s. 164-172.

14 Por. M. Strzala, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych
0s6b prawnych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, w: Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne zwiqzkéw
wyznaniowych, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 211-221.

15 Por. M. Strzata, Ograniczenia reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego,

»Krakowski Przeglad Notarialny” 2016 nr 2 (kwiecien), s. 107-138.
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w prawie polskim o$wiadczenia woli przez proboszcza (ustawowy organ parafii)
wyrazonego w imieniu parafii (osoby prawnej) Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
24 Marca 2004 1., IV CK 108/03 stwierdzil, ze ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej uznata kompetencje
proboszczow do reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych z osobami
trzecimi w sposob i na zasadach okreslonych w kodeksie prawa kanonicznego,
co z kolei implikuje to, ze waznos¢ dokonanych przez proboszcza tych czynnosci
zalezy od spelnienia przestanek okreslonych przez prawo kanoniczne.
Interesujace jest to, ze takie stanowisko pokrywasie z kan. 1290, ktéry dokonuje
recepdji (kanonizacji) prawa $wieckiego do systemu prawa kanonicznego. Nakazuje
on, aby to, co prawo panstwowe postanawia odnosnie do umdw, zaré6wno w ogol-
nosci, jak i wszczegolnosci, oraz do zobowiagzan, byto zachowywane réwniez moca
prawa kanonicznego w odniesieniu do rzeczy podlegajacych wladzy rzadzenia Ko-
$ciola, z tymi samymi skutkami. Od tej zasady istnieja pewne wylaczenia zwigzane
z prawem Bozym lub szczegotowymi zastrzezeniami prawa kanonicznego (kan. 22).
Powyzsze ustalenia pozwalajg jasno stwierdzi¢, ze prawo kanoniczne powinno
by¢ wziete pod uwage przy ocenie skutecznego w prawie polskim uchylenia sie
strony koscielnej od zawarcia umowy wynikajacej z zaméwienia publicznego.

3. Problemy zwigzane z sytuacjami, w ktorych zamawiajacym
jest podmiot zwigzku wyznaniowego

3.1. Reprezentacja zamawiajacego

Na tym tle problemem, ktéry wymaga wyjasnienia zaréwno od strony prawa po-
wszechnie obowiazujacego, jak i prawa kanonicznego, jest wlasciwa reprezentacja
zamawiajacego w zakresie zamowien publicznych. Istotne jest zatem ustalenie
podmiotu petnigcego funkcje kierownika zamawiajacego, czyli osoby odpowiada-
jacej za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
(art. 18 ust. 1 p.z.p).

16 O ile nie zaznaczono inaczej, kanony cytowane w tym artykule pochodza z Codex Iuris Cano-
nici, auctoritate Ioannis Pauli PP. 11 promulgatus, 25.01.1983, ,Acta Apostolicae Sedis” 75 (1983),
pars 2, s. 1-301; tekst facinsko-polski: Kodeks prawa kanonicznego, przektad zatwierdzony przez Kon-
ferencje Episkopatu Polski, Poznan 1984.



46 Matgorzata Moras, ks. Piotr Kroczek

Zgodnie z art. 2 pkt 3 p.z.p. ,kierownik zamawiajgcego” to osoba fizyczna lub
organ, w sklad, ktorego moze wchodzi¢ kilka osob fizycznych, ktéry zgodnie z:
1) obowigzujacymi przepisami; 2) statutem lub 3) umowg jest uprawniony do
zarzadzania zamawiajacym.

Ad 1) ,obowigzujace przepisy”

Poprzez termin prawny ,obowiazujace przepisy” nalezy rozmie¢ prawo wlasne
(najczedciej endogeniczne) Kosdciota katolickiego. Oznacza to, ze o tym, kogo
nalezy uzna¢ za kierownika zamawiajacego, decyduja - zapewne najczesciej -
przepisy prawa polskiego odnoszace sie do podmiotow zwigzkéw wyznaniowych
stosujacych ustawe, czyli w przypadku Kosciota katolickiego ustawe z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej”. Dokonujg one recepcji prawa kanonicznego w zakresie os6b prawnych
i ich organdéw np. w art. 7 ust. 1 i ust. 2 (terytorialne jednostki organizacyjne
Kosciola), czy art. 8 ust. 1 i 2 (personalne jednostki organizacyjne Kosciota),
podajac np., ze dla parafii organem jest proboszcz lub administrator parafii.
Do zdefiniowania termindw uzytych w wymienionych artykulach (np. parafia,
proboszcz) konieczne jest odwotanie sie do prawa kanonicznego. Prawo $wieckie
nie zawiera regulacji w tym zakresie.

W przypadku podmiotéw lacinskiego Koéciota katolickiego™ reprezentacje,
o ktorej mowa, nalezy ustali¢ na podstawie Codex Iuris Canonici auctoritate Io-
annis Pauli pp. 11 promulgatus z dnia 25 stycznia 1983 r. Ta ustawa w kan. 515 § 1
stanowi, ze ,parafia jest okreslong wspolnota wiernych, utworzong na sposob
staly w Kosciele partykularnym, nad ktorg pasterska piecze, pod wiadza biskupa
diecezjalnego, powierza sie proboszczowi jako jej wlasnemu pasterzowi’, zas pro-
boszcz jest ,wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii, podejmujacym pasterska
troske o powierzona mu wspdlnote pod wladza biskupa diecezjalnego” (kan. 519).

17 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.).

18 Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze Ko$ciét katolicki w Polsce dziata nie tylko w wymienionym
obrzadku (Kosciele) rzymskokatolickim, lecz takze obrzadku bizantyjsko-ukrainskim - Koscidt grec-
kokatolicki, bizantyjsko-stowianskim — Ko$ciét neounicki, ormianskokatolickim — Ko$ciét ormianski.
Dla tych niewielkich liczebnie podmiotow reprezentacje nalezy ustali¢ na podstawie Codex Canonum Eccle-
siarum Orientalium, auctoritate loannis Pauli PP. 11 promulgatus, 18.10.1990, ,Acta Apostolicae Sedis”
82 (1990), s. 1045-1353; tekst facinsko-polski: Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium, auctoritate
loannis Pauli pp. 11 promulgatus. Kodeks kanonéw Kosciotéw wschodnich, promulgowany przez papieza
Jana Pawtla 11, wydanie facinisko-polskie, Lublin 2002.
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Ad 2) ,statut”

Z kolei termin prawny ,statut” z analizowanego przepisu p.z.p. nalezy odnie$¢
do tych aktéw normatywnych (np. funkcjonujacych pod nazwa: statut, dekret,
regulamin) regulujacych koscielne jednostki, ktore wprawdzie podlegaja pod regu-
lacje p.z.p., lecz ktdrych prawo powszechnie obowigzujace (np. ustawa o stosunku
panstwa do Ko$ciota katolickiego) nie wymienia.

Sumujac powyzsze punkty, czyli Ad 1) ,obowigzujace przepisy” i Ad 2) ,sta-
tut’, trzeba stwierdzi¢, ze do okreslenia kierownika zamawiajacego podstawowe
znaczenie bedzie miala wiec kanoniczna forma prawna podmiotu stosujacego
prawo zamowien publicznych, a w konsekwencji przepisy regulujace strukture
tego podmiotu. Oznacza to, ze kierownikiem zamawiajacego bedacego podmiotem
koscielnym moze by¢ osoba fizyczna (np. proboszcz czy generat zakonu) lub organ
kolegialny (np. Rada prowingji).

Ad 3) ,umowa”

Przechodzac do trzeciej sytuacji, w ktorej , kierownik zamawiajacego” mogiby by¢
uprawniony do zarzadzania zamawiajacym zgodnie z umowa, nalezy stwierdzic,
ze w prawie kanonicznym bedzie to rzadko spotkana sytuacja. Prawo kanoniczne
nie zawiera regulacji tej materii, lecz ogdlnie odwotuje sie do prawa panstwowego
na danym terytorium. Jest to tzw. kanonizacja prawa swieckiego, ktére w tym
przypadku ma byé zachowywane na forum koscielnym jak prawo wlasne (endoge-
niczne), chyba ze regulacje swieckie bytby przeciwne prawu Bozemu lub co innego
zastrzezono by w prawie kanonicznym (kan. 1290).

3.2. Zgoda na zawarcie umowy

Ogolna zasada organizacyjng panujacg w Kosciele jest zasada hierarchicznego
podporzadkowania podmiotow (zob. kan. 336). Wynika ona wprost z doktryny teo-
logicznej Kosciota (nr 847-849 KKK '®). Podporzadkowanie podmiotéw w strukturze
wyraza sie takze w konieczno$ci uzyskania zgody (licentia) (kan. 1291) lub upo-
waznienia (facultas) (kan. 1281) na niektdre czynnosci prawne. Niekiedy na grun-
cie prawa kanonicznego zgoda warunkuje skutecznos$¢ prawng tych czynnosci
(por. kan. 638 § 1, 1291, 1292 § 1-3).

Konsekwencje braku zgody na ptaszczyznie prawa koscielnego rozciagaja
sie, jak wskazano powyzej, na forum prawa polskiego. Brak wymaganej prawem

19 Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 2002.
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kanonicznym zgody na zawarcie umowy skutkuje zaistnieniem czynnosci prawnej
niezupelnej (zob. art. 63 k.c.). Jak zauwazyt Sad Apelacyjny w Warszawie: ,Skoro
zatem odpowiednie przepisy wskazuja prawo wewnetrzne Kosciota katolickiego
inakazuja poszanowanie sposobu jego dziatania, wymag uzyskania zgody wlasciwej
wladzy ko$cielnej nalezy traktowa¢ tak, jakby wynikat wprost z ustawy” (wyrok
z dnia 30 pazdziernika 2013 1., VI ACa 523/13). Na tym tle powstaje w kontekscie pra-
wa zamowien publicznych kilka problemdw, ktore nalezy zasygnalizowad i podjaé
probe ich rozwiazania.

3.3.1. Wymagalnos¢ zgody

Pierwsze pytanie, ktére mozna postawic¢ w kontekscie zawarcia umowy o udzie-
lenie zamowienia publicznego, brzmi: ,Czy zgoda hierarchicznie wyzszego pod-
miotu od podmiotu zamawiajacego na zawarcie umowy z wykonawca z ramach
zamowien publicznych jest na forum prawa kanonicznego wymagana?”.

Na poczatku trzeba zauwazy¢, ze kanoniczne prawo powszechne (czyli prawo
obowigzujace na calym $wiecie) nie stanowi nic o zaméwieniach publicznych. Jed-
nakze okresla ono, ze dla dokonania waznej prawnie alienacji (alienacja in sensu
largo), czyli czynnosci, ktorej istotq jest uszczuplenie dobr kodcielnych ,,stano-
wigcych staly prawnie nabyty majatek publicznej osoby prawnej, ktérych wartosé
przekracza okreslona w prawie sume, wymagane jest zezwolenie kompetentnej
wladzy, zgodnie z przepisami prawa” (kan. 1291)*.

Kompetentng wladze, o ktorej mowa, okresla sie w zaleznosci od tzw. sumy mini-
malnej i maksymalnej™. Te sumy s3 okreslane dla wlasnych krajéw przez konferencje
episkopatow. Dla Polski od dnia 20 lutego 2007 roku minimalng suma alienacji jest:
sto tysiecy euro, maksymalng suma: jeden milion euro™. Jezeli alienacja jest ponizej
sumy minimalnej, to w kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku nie ustanowiono
wymogu uzyskiwania zgody od kompetentnej wladzy, poza odpowiednim trybem

20 Por. M. Sitarz, Warunki alienacji majqtku koscielnego wedtug kpPk/1983, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 10 (2000) z. 2, s. 96.

21 Por. L. Swito, Akty zarzqdu dobrami koscielnymi, ,Prawo Kanoniczne” 58 (2015) nr3,s. 105- 116.

22 Uchwale w tym zakresie podjeto na 37. Zebraniu Plenarnym Konferencji Episkopatu Polski
(Warszawa, 18-19 pazdziernika 2006 r.). Uchwala uzyskala zatwierdzenie (recognictio Stolicy Apostol-
skiej) pismem z dnia 5 grudnia 2006 1. (Prot. N 901/84 z dn.), https://episkopat.pl/dekret-odnosnie-
do-recognitio-w-sprawie-nowych-sum-zwiazanych-z-alienacja-dobr-koscielnych/, (,Akta Konferencji
Episkopatu Polski” 2007 nr 13, 5. 32-33).
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uzyskiwania opinii ciat doradczych lub opiniodawczych. Jednakze zawsze nalezy za-
chowacé prawo partykularne (prawo diecezjalne lub prawo specjale np. zakonu) w tym
zakresie. Prawodawca partykularny (lokalny) moze bowiem taki wymog wprowadzac
(por. kan. 1290).

W przypadku, gdy suma miesci sie pomiedzy suma minimalng i maksymalna,
kompetentna wladza jest: a) w przypadku osob prawnych niepodlegajacych bisku-
powi diecezjalnemu - wladza okreslona przez wlasne statuty; b) w przypadku oséb
prawnych podlegajacych biskupowi diecezjalnemu - biskup diecezjalny. Jednakze
biskup moze wydac¢ zgode na alienacje pod pewnymi warunkami np. za zgoda
Rady do spraw ekonomicznych diecezji i kolegium konsultoréw, jak réwniez za-
interesowanych osob. Wyraza on zgode w wypadku alienacji débr diecezji. Jezeli
natomiast chodzi o rzeczy, ktorych wartos¢ przekracza maksymalng sume, do waz-
nosci alienacji potrzebne jest ponadto zezwolenie Stolicy Swietej (kan. 1292 § 2).

Wydawac by sie wiec moglo, ze koniecznos¢ uzyskania zgody na transakcje w ra-
mach zamowien publicznych zalezy od kwot, na ktére opiewac bedzie umowa po-
miedzy podmiotem zamawiajgcym z wykonawca. Jednakze w tym miejscu pojawia
sie nastepujacy problem - zawarcie umowy z wykonawcg, do ktdrej doszto poprzez
zastosowanie p.z.p., zobowiazuje zamawiajacego — w swojej istocie — do wydania
w wiekszosci srodkow publicznych, a nie srodkow wlasnych. Z kolei w wymaganiu
uzyskania kanonicznej zgody na alienacje jest mowa o ,stalym prawnie nabytym
majatku” (kan. 1291). Pienigdze publiczne na okreslony cel sa ksiegowane wprawdzie
jako wiasne, jednak w przypadku ich niewydatkowania w sposéb scisle okreslony
muszg by¢ zwrdcone. Watpliwe jest zatem, czy te pienigdze stanowig staty sktadnik
majatku”, a w konsekwencji, czy ich wydatkowanie to alienacja, na ktéra - co do
zasady i w zaleznosci od kwot - trzeba zezwolenia.

Analizujac powyzszy problem, nalezy jeszcze uwzgledni¢ kan. 1295, ktory naka-
zuje, aby wymogi dotyczace alienacji mialy by¢ zachowane nie tylko przy alienacji
sensu largo, ale rowniez przy podejmowaniu jakiejkolwiek transakgji, na skutek
ktorej majatek osoby prawnej moze sie znalez¢ w gorszej sytuacji. Wydaje sie jednak,
ze w przypadku wydawania pieniedzy publicznych przeznaczonych na realizacje
zamowienia publicznego nie mozna mowi¢, aby takie dziatania stawialy, co do
zasady, majatek podmiotu w sytuacji, ktora jest przestanka do zastosowania normy
z omawianego kanonu.

23 Por. M. Sitarz, Warunki alienacji majqtku koscielnego wedtug kPk/1983, dz. cyt., s. 96.
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Oznacza to, ze do zawarcia umowy z wykonawca przez podmiot kosciel-
ny dzialajacy jako zamawiajacy najczesciej nie bedzie na forum prawa kano-
nicznego potrzebna zgoda hierarchicznie wyzszego podmiotu od podmiotu
zamawiajacego - wydatkowanie $rodkow w ramach zamoéwien publicznych
nie jest bowiem alienacja sensu largo, o ile nie istnieje prawo partykularne
dzialajace jako lex specialis w tym zakresie. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze bi-
skup diecezjalny majacy wladze ustawodawcza w diecezji zarzadzi kontrole
w tym zakresie nad podmiotami ko$cielnymi jemu hierarchicznie podlegtymi
(np. parafiami)™.

3.3.2. Podmiot wydajqcy zgode

Jezeli jednak prawo partykularne (np. diecezjalne) wymaga uzyskania zgody dla
podmiotu kos$cielnego, ktéry ma by¢ zamawiajacym, to nastepne pytanie, jakie
trzeba postawi¢ brzmi: ,Kto wydaje zgode na umowe?”

Odpowiedz na to pytanie lezy wylacznie w prawie wlasnym Kosciota (powszech-
nym lub partykularnym). Celowe jest, aby dla wlasnego interesu podmiot ubiegajacy
sie 0 zamowienie publiczne jeszcze przez przystapieniem do procedury zamdwienia
publicznego upewnit sie, ze podmiot oglaszajacy bedzie wladny zgodnie z prawem
wilasnym taka umowe zawrzec.

3.3.3. Moment wyrazenia zgody

Kolejne (trzecie) pytanie powinno dotyczyé momentu wyrazenia zgody przez
kompetentny podmiot na zawarcie umowy: ,Kiedy zgoda ma by¢ wyrazona?”.
Postepowanie przetargowe stanowi bowiem zorganizowany, uporzadkowany
ciag czynnosci o zréznicowanym znaczeniu prawnym, zmierzajacych do wyboru
najkorzystniejszej oferty i w konsekwencji do udzielenia zamoéwienia publicz-
nego (zawarcia umowy)”. Kluczowe znaczenie dla postepowania przetargowego

24 Np. Misja ewangelizacyjna archidiecezji i parafii, w: Statuty 111 Synodu Gdariskiego, t. 1, Gdansk
2001, nr 66: ,Proboszcz kieruje parafia w imieniu i z polecenia biskupa diecezjalnego, stad musi uzy-
skac jego pisemna zgode na dokonywanie zmian w zakresie majatku koscielnego (alienacje, dzierzawy;,
sprzedaz, przebudowy, nowe inwestycje, fundacje, spotki - por. kan. 1281)”.

25 Por. B. Nuzzo, Wplyw elektronizacji na niektére czynnosci postepowania przetargowego, ,Prawo
Zamowien Publicznych” 1 (2019), s. 45.
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ma publikacja ogloszenia o zaméwieniu™, stanowigcego upublicznienie woli za-
mawiajacego na zewnatrz”’. Podstawa procedury przetargowej jest ,wielostronny
stosunek proceduralny (przygotowawczy), nawigzywany w trybie adhezyjnym”®,
W konsekwencji zamawiajacy jest zwigzany trescig ogloszenia, a postepowanie
moze uniewaznic¢ wylacznie w przypadkach zaistnienia przestanek ustawowych,
ktorych katalog ma charakter zamkniety (art. 93 p.z.p. oraz art. 255 nowej usta-
wy p.z.p.)”’. W przeciwienstwie do przetargéw oglaszanych na podstawie przepi-
sow k.c. ogloszenie i warunki przetargu prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy
p.z.p. (takze nowej) nie moga zosta¢ odwolane (art. 70'§ 3 k.c.). Majac to na uwadze,
trzeba pamietac, ze zgoda powinna by¢ wyrazona przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

Udzielenie zgody w terminie pozniejszym takze nalezy uznac za dopuszczalne.
[stotne jest, aby zostata ona wyrazona przed przyjeciem przez zamawiajacego oferty
wykonawcy. Akt przyjecia oferty, stanowigcy o$wiadczenie woli zamawiajacego™,
zwykle ma miejsce w tym samym momencie, co wybor najkorzystniejszej oferty,
komunikowany jest on na zewnatrz i ma walor informacyjny. Przyjecie oferty jest
kluczowe dla nawigzania dwustronnego stosunku obligacyjnego o tresci okreslonej
przyjeta oferta (art. 70’ § 1 k.c.)’. Nalezy podkresli¢, ze pozostate oferty nie upa-
daja z uwagi na to, ze wybor oferty najkorzystniejszej nie prowadzi automatycznie
do zawarcia umowy o zamowienie publiczne, a jedynie do nawigzania umowy
przedwstepnej w mys$l art. 389 k.c.”” lub niejako umowy sui generis zblizonej

26 Ogloszenie o zamdwieniu wystepuje w wiekszosci trybow przetargowych. Przede wszystkim
rozpoczyna postepowanie prowadzone w — najczesciej stosowanym przez zamawiajacych i okreslonym
przez ustawe p.z.p. jako podstawowy - trybie przetargu nieograniczonego.

27 Por. M. Moras, Forma elektroniczna w zaméwieniach publicznych na tle nowej regulacji prawnej,

»Prawo Zamowien Publicznych” 2 (2017), s. 49.

28 Za: Informatyzacja procedur udzielania zamdwieri publicznych, red. R. Szostak, Warszawa 2018,
S. 21.

29 Za:R. Szostak, Przetarg nieograniczony na zaméwienie publiczne - zagadnienia konstrukcyjne,
Krakow 20035, s. 45-47.

30 Wskazuje sig, ze akt przyjecia oferty stanowi dodatkowe zdarzenie cywilno-prawne. Por.
P. Machnikowski, Z. Radwanski, w: System prawa prywatnego. Prawo cywilne - czes¢ ogélna, t. 2, wyd. 3,
Warszawa 2019, Legalis, s. 473 i 474; R. Szostak, Przetarg nieograniczony..., dz. cyt., s. 156n, wraz
z powolanym tam orzecznictwem.

31 Znaczenie prawne przyjecia oferty najkorzystniejszej wynika z subsydiarnego zastosowania
art. 70° § 3 wzw. z art. 70’ § 3 k.c. Za: Informatyzacja procedur..., dz. cyt., s. 27.

32 Por. zwlaszcza R. Szostak, Przetarg nieograniczony..., dz. cyt., s. 163-165; J. Pierog, Prawo
zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 15, Warszawa 2019, Legalis.
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do umowy przedwstepnej z odpowiednim zastosowaniem art. 389-390 k.c.”>. W wy-
niku rozstrzygniecia postepowania zostaje wykreowany obowiazek zawarcia umowy
finalnej**, ktory ulega zawieszeniu ex lege, np. z uwagi na okres standstill’> lub
tez konieczno$¢ ustanowienia nalezytego zabezpieczenia umowy o zamoéwienie
publiczne. Kazda ze stron ma uprawnienie ksztattujace, polegajace na wyznacze-
niu terminu na podpisanie umowy. Stosowne oswiadczenie woli mozna ztozy¢
drugiej stronie w ciggu roku od dnia zawarcia umowy przedwstepnej (art. 389 § 2
zd. 2k.c.)’*. Nawet wowczas, jak sie zdaje, dopuszczalne jest uzyskanie wymaganej
zgody na podpisanie umowy o zamdwienie publiczne”.

Brak zgody hierarchicznie wyzszego podmiotu od zamawiajacego na udzie-
lenie zamodwienia publicznego i zwigzane z tym uchylanie sie zamawiajacego
od zawarcia umowy powoduje, ze zwycieski wykonawca moze dochodzi¢ za-
warcia umowy na drodze sadowej”. Rezygnujac z tego, moze on zada¢ zaplaty
podwojnego wadium, jezeli zostato ustanowione w postepowaniu przetargowym
lub naprawienia szkody na podstawie art. 70" § 2 zd. 3 k.c.*. Nalezy podkresli¢,
ze mozliwos¢ zadania podwdjnego wadium dotyczy sytuacji, gdy zawarcie umowy
stato sie niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, co, jak sie zdaje,
ma miejsce w analizowanym przypadku (zob. art. 46 ust. 5 p.z.p.). Jezeli wadium
nie zostalo ustanowione, wykonawcy pozostaje dochodzenie odszkodowania
w granicach tzw. ujemnego interesu umowy przedwstepnej. Wykonawca bedzie
mogt zatem domagac sie zwrotu kosztéw poczynionych w zwigzku z wdaniem sie
w postepowanie przetargowe, a takze tych zwigzanych z bezowocnymi staraniami
o zawarcie umowy*’. Niewykluczone jest tez, ze wykonawca, kierujac do zamawia-
jacego zadanie o zaplate odszkodowania, napotka na jego oswiadczenie ,blokujace”’,

33 Por. P. Machnikowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Gniewek, wyd. 9, Warszawa 2019,
Legalis.

34 Wiecej o tym R. Szostak, Umowy o zamdwienia publiczne w zarysie, Warszawa 2018, s. 7on.

35 Celem ustanowienia klauzuli standstill jest ochrona intereséw wykonawcdw, ktorzy w okresie
zawieszenia zawarcia umowy mogga skorzystac ze srodkéw ochrony prawne;j.

36 Termin ten ma charakter zawity.

37 Por. R. Szostak, Umowy o zaméwienia publiczne w zarysie, dz. cyt., s. 71.

38 Wobec braku wiasciwych uregulowan w ustawie p.z.p. odpowiednie zastosowanie znajdzie
art. 703 § 3 zd. 2 k.c. Por. W. Dzierzanowski, Art. 94, w: W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stacho-
wiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wkp 2018, wyd. 7, Lex/el.

39 Por. R. Szostak, Umowy o zaméwienia publiczne w zarysie, dz. cyt., s. 741 75.

40 Por. R. Szostak, Umowy o zaméwienia publiczne w zarysie, dz. cyt., s. 79.
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tzn. zamawiajacy zgodzi sie podpisa¢ umowe o zamdwienie publiczne®. Jest
to dopuszczalne (art. 390 k.c.), pomimo ze wezesniej uptynat termin wyznaczony
przez wykonawce, a zatem nawet wowczas wydaje sie, ze moze zosta¢ wyrazona
zgoda na zawarcie umowy.

3.3.4. Brak zgody a uniewaznienie postepowania przetargowego

Nastepne istotne pytanie brzmi: ,,Czy jest mozliwe uniewaznienie postepowania
przetargowego z powodu braku zgody?”

W przypadku braku wymaganej zgody hierarchicznie wyzszego podmiotu od za-
mawiajacego nalezy rozwazy¢ takze dopuszczalno$é uniewaznienia postepowania
przetargowego, czyli jego zamkniecia bez udzielenia zamoéwienia publicznego.
Katalog przestanek uzasadniajacych takie dziatanie, okreslony w art. 93 p.z.p.,
ma charakter numerus clausus*. Uniewaznienie postepowania w analizowanym
stanie faktycznym mogloby ewentualnie nastapi¢ z powodu obarczenia go nieusu-
walng wada uniemozliwiajaca zawarcie skutecznej umowy finalnej (art. 93 ust. 1
pkt 7 p.z.p.”). Z uwagi na brak zgody niemozliwe jest zawarcie waznej umowy.
W $wietle prawa kanonicznego bowiem brak zadosc¢uczynienia przepisom prawa
kanonicznego skutkuje niewaznoscia czynnosci prawnej. Podkresla sie, ze uniewaz-
nienie postepowania na podstawie ww. przestanki jest mozliwe, gdy ustalono, ze:

»1. w postepowaniu doszto do naruszenia przez zamawiajacego przepisow regu-
lujacych jego prowadzenie (wada postepowania), przy czym btedy w postepowaniu
o marginalnym znaczeniu, pozostajace bez wplywu na mozliwos¢ zawarcia niepod-
legajacej uniewaznieniu umowy, nie s3 wystarczajaca podstawa do uniewaznienia
postepowania;

2. naruszenie to stanowi wade niemozliwg do usuniecia; (jesli wada jest usu-
walna - konieczne jest jej usuniecie, w takim przypadku nie ma mozliwosci
uniewaznienia postepowania);

3. wada postepowania skutkuje brakiem mozliwosci zawarcia niepod-
legajacej uniewaznieniu umowy (konieczne jest zatem ustalenie zwigzku

41 Por. R. Szostak, Umowy o zamdwienia publiczne w zarysie, dz. cyt., s. 79.

42 Art. 93 ust. 1 p.z.p. zawiera obligatoryjne przestanki uzasadniajace uniewaznienie postepowania
przetargowego, obowigzujace ex lege. Fakultatywne przestanki zostaly przewidziane w art. 93 ust. 1a
oraz ust. 1d p.z.p.

43 Odpowiednio art. 255 pkt 6 nowej ustawy p.z.p.
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przyczynowo-skutkowego pomiedzy wystgpieniem wady a brakiem mozliwosci
zawarcia umowy)”*,

Odnoszac sie do przestanek wskazanych w punktach 11 2, nalezy podkresli¢,
ze wszczecie postepowania bez wymaganej zgody organu i nieuzyskanie jej na dal-
szym jego etapie trudno zakwalifikowac¢ jako naruszenie przepisow regulujacych
prowadzenie postepowania przetargowego w $wietle ustawy p.z.p. Bezprzedmio-
towe zatem staje sie rozwazanie, czy jest to wada mozliwa do usuniecia czy tez nie.
Ponadto nawet przy zalozeniu, ze spelnione s3 ustalenia z punktu 11i 2, watpliwe
jest wykazanie, ze wada postepowania skutkuje brakiem mozliwo$ci zawarcia
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy. Nalezy bowiem siegna¢ do przestanek
okreslonych w art. 146 ust. 1 ustawy p.z.p., zgodnie z ktérym umowa podlega
uniewaznieniu w przypadkach wskazanych w tym przepisie, a dotyczacych m.in.
braku ogloszenia o zamdwieniu zamieszczonego we wlasciwym publikatorze,
zastosowania trybow niekonkurencyjnych, naruszenia przepiséw dotyczacych
okresu standstill i innych. Umowa moze takze podlega¢ uniewaznieniu w przy-
padku dokonania lub zaniechania dokonania przez zamawiajacego czynnosci
z naruszeniem przepiséw ustawy p.z.p., co ma lub moze mie¢ wplyw na wynik
postepowania przetargowego (art. 146 ust. 6 p.z.p.). Chodzi tu o wszelkie istotne
naruszenia przepisow analizowanej ustawy, np. naruszenie zasad udzielania za-
mowien publicznych, rozbieznosci w opisie przedmiotu zamoéwienia pojawiajace
sie w dokumentacji przetargowej, ktore uniemozliwiaja zlozenie poréwnywal-
nych ofert, wybor oferty wykonawcy podlegajacego wykluczeniu z postepowania
przetargowego itp. Natomiast brak zgody hierarchicznie wyzszego podmiotu
od zamawiajacego nie moze by¢ zakwalifikowany jako wada wskazana w art. 146
ust. 6 p.z.p, gdyz z pewnoscia nie miat on i nie mogt mie¢ wplywu na wynik
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

44 M. Jaworska, Komentarz do art. 93, w: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. M. Jawor-
ska, Warszawa 2018 Legalis.

45 W swietle art. 146 ust. 6 p.z.p. podmiotem uprawnionym do wystapienia o uniewaznienie
umowy do sadu powszechnego jest prezes Urzedu Zamodwien Publicznych. W orzecznictwie wska-
zuje sie na to, ze réwniez ten przepis stanowi podstawe dla samodzielnego dokonania przez zama-
wiajacego uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy. Por. np. Wyrok
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 10 wrzesnia 2014 1., sygn. 1804/14, https://www.saos.org.pl/judg-
ments/162451 (10.10.2019); Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 7 lipca 2017 1, sygn. 1291/17,
https://www.saos.org.pl/judgments/302461 (10.10.2019).
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W nowej ustawie p.z.p. zamkniety katalog przestanek uzasadniajacych uniewaz-
nienie postepowania przetargowego ulegt jedynie niewielkim zmianom w stosunku
do ustawy obecnie obowigzujacej*’. Postepowanie przetargowe takze w $wietle
nowych regulacji prawnych zostanie uniewaznione, gdy obarczone jest niemozli-
wa do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy o zamowienie publiczne (art. 255 pkt 6 nowej ustawy p.z.p.). Analogicznie
do obowiazujacych rozwigzan umowa podlega uniewaznieniu w sytuacji wypelnie-
nia sie chocby jednej z katalogu bezwzglednych przestanek niewaznosci umowy,
okreslonych w art. 457 nowej ustawy p.z.p. W nowej ustawie p.z.p., jak sie zdaje,
zawezono mozliwos¢ wystapienia przez prezesa UZP do sadu o uniewaznienie
postepowania przetargowego w oparciu o przeslanke dokonania lub zaniechania
dokonania czynnosci z naruszeniem ustawy p.z.p. majacej lub mogacej mie¢ wptyw
na wynik postepowania przetargowego"’. Wyraznie bowiem odestano do przepi-
su art. 457 ust. 1 nowej ustawy p.z.p., w ktérym w sposob zamkniety okreslono
przestanki uzasadniajace uniewaznienie umowy*.

Konkludujac, trzeba stwierdzi¢, ze takze na gruncie nowej ustawy p.z.p. za nie-
dopuszczalne nalezy uzna¢ uniewaznienie postepowania przetargowego z uwagi
na brak zgody hierarchicznie wyzszego podmiotu od zamawiajacego.

Whnioski dla wykonawcow

Ogolne wnioski ptynace z rozwazan, ktére mogg miec¢ znaczenie dla wykonawcow
s3 nastepujace:

Po pierwsze, wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia publicznego
powinien zapoznad sie z prawem wlasnym zwigzku wyznaniowego (np. prawem
kanonicznym). Brak znajomosci tego prawa moze narazi¢ go na niepewnosc jego
sytuacji prawnej.

Nalezy zauwazy¢, Ze nie ma powszechnie dostepnych publikatoréw prawa
zwiazkow wyznaniowych w Polsce. W wyniku tego dostepnosé¢ zrédet poznania
prawa przez podmioty uczestniczace w obrocie prawnym z tymi podmiotami,

46  Aktualny pozostaje podzial przestanek uzasadniajacych uniewaznienie postepowania przetargo-
wego na obligatoryjne (art. 255 nowej ustawy p.z.p.) i fakultatywne (art. 256-258 nowej ustawy p.z.p.).

47 Por art. 459 nowej ustawy p.z.p.

48 W nowej ustawie p.z.p. uniewaznieniu podlega tez zmiana umowy naruszajaca przepisy usta-
wowe (art. 454 iart. 455).
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np. w ramach zamoéwien publicznych oglaszanych przez koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe lub ich osoby prawne, moze by¢ bardzo utrudniona. Mozna wiec
powtdrzy¢ postulat dotyczacy umieszczania tych aktéw normatywnych w jakims
publikatorze panistwowym®. Takie rozwigzanie byto niekiedy stosowane w okre-
sie 11 Rzeczpospolitej*’. Z tym jednak zastrzezeniem, ze nie chodzi tu o promul-
gacje aktdw normatywnych zwigzkéw wyznaniowych w panstwowym organie
urzedowym, ale o ich popularyzacje®.

Po drugie, racjonalnie dziatajacy podmiot powinien zamiesci¢ informacje o uzy-
skanej zgodzie organu hierarchicznie wyzszego w warunkach zamdwienia, np.
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Jej uzyskanie nalezy zakwalifikowac
jako jego obowigzek. Jest on bowiem organizatorem postepowania przetargowego
(zamawiajacym), i to na nim spoczywa odpowiedzialnosc za jego przeprowadzenie
w zgodzie z przepisami prawa.

SUMMARY

Religious entity of religious associations as the public purchaser:
selected issues

In Poland, churches and other religious associations also participate in business trading
in the area of public procurement, acting as the public purchaser. There are situations
in which the application of the Act of 29 January 2004 Public procurement law by these

49 Por. T.]. Zielinski, Prawo wewnetrzne gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce a normy
ustawowe, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 14 (2011), s. 44.

50 Zob. Statut Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry stanowi
zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu Statutu Muzutman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 72 poz. 517); Statut Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow dnia 26 sierpnia 1936 . 0 uznaniu Statutu Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. Nr 72, poz. 518); Statut Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego
hierarchji duchownej, ktéry stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 marca
1928 1. 0 uznaniu statutu Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji du-
chownej (M.P. Nr 210); Statut wewnetrzny Sw. Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego,
ktory stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 1938 r. 0 uznaniu Statutu
Wewnetrznego Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (Dz. U. Nr 103, poz. 679).

51 Por. P. Kroczek, Prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych..., dz. cyt., s. 139.
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entities may be problematic. The objectives of the article are 1) presentation of the specify
of legal relations with religious associations in the field of public procurement; 2) in-
dication of areas of possible application of the regulation of own religious associations
in public procurement; 3) approximation, on the example of entities and law of the
Catholic Church, of the content of these regulations. Conclusions from considerations
may be relevant especially to the contactors applying for the public procurement contract.

Keywords: Church, religiose association, public procurement, purchaser, contractor

Podmiot zwigzku wyznaniowego jako zamawiajacy:
wybrane zagadnienia

W Polsce koscioly i inne zwigzki wyznaniowe uczestnicza w obrocie gospodarczym takze
w sferze zamowien publicznych, dzialajac jako zamawiajacy. Istnieja sytuacje, w ktorych
stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych przez te pod-
mioty moze by¢ problematyczne. Celem artykutu jest: 1) przedstawienie specyfiki relacji
prawnych ze zwigzkami wyznaniowymi w zakresie zamoéwien publicznych; 2) wskazanie
obszaréw mozliwego zastosowania regulacji wlasnych zwigzkéw wyznaniowych w zamo-
wieniach publicznych; 3) przyblizenie na przykladzie podmiot6éw i prawa Ko$ciota katolic-
kiego tresci tych regulacji. Wnioski ptynace z rozwazan moga mie¢ szczegélne znaczenie

dla wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Stowa kluczowe: ko$ciol, zwiazek wyznaniowy, zamoéwienia publiczne, zamawiajacy, wyko-

nawca
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