Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszosc... 19

Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszos¢, praca zbiorowa
pod redakcja naukowa Jozefa Krukowskiego, Lublin 2019, ss. 499

DOI: http://dx.doi.org/10.15633/acan.3590

Glownym celem dzieta - uzasadnia i wyjasnia we Wprowadzeniu ks. Jozef Krukow-
ski - jego naukowy redaktor: ,,...jest catosciowe ujecie tej frapujacej problematyki

w aspekcie historycznym i wspdtczesnym” (s. 9). ,W tym sensie - podkreéla - dzieto

to stanowi «novum» w literaturze prawniczej™.

Podjecie tak waznego przedsiewziecia w obecnym czasie, zwlaszcza znaczonym
jubileuszem setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegltosci, nabiera szcze-
golnego znaczenia w aktualnej sytuacji Ko$ciota, owszem, dla narodu i dla panstwa.

Jak informuje we Wstepie redaktor, publikacja obejmuje Rozdziat wstepny (s. 13),
ktory najpierw definiuje i objasnia istotne i podstawowe dla tematyki dziela pojecia:
z zakresu prawa publicznego, w szczegdlnosci zas z dziedziny prawa konkordato-
wego. Tu informuje, ze cate dzielo sklada sie z dwdch czesci, co sugeruje i wyznacza
juz sam tytut ksigzki w brzmieniu: Konkordaty Polskie. Historia i terazniejszos¢,
uszczegotowiajac gtéwny tytut w czesci 11: Terazniejszosé: Konkordat miedzy Stolicq
Apostolskq Rzeczpospolitq Polskq 1993-1998 (s. 145). Poniewaz za$ kazda z czesci
dotyczy innej epoki, to jest innego etapu rozwoju instytucji konkordatu, kazda
z nich zostala opracowana przy zastosowaniu odpowiedniej dla jej fazy rozwoju
metody naukowej. W rezultacie przyjetych przez autoréw zatozen i ustalen, ujete
w ramy 17 rozdziatéw dzieto, poprzedza - jak wspomniano - Rozdziat wstepny, zaty-
tutowany Pojecie i rodzaje konkordatéw (istotny dla rozumienia tresci i interpretacji
pozostalych rozdzialdw, s. 13).

Objasniajac nature i rodzaje konkordatéw; charakteryzujac podmioty (strony
czynne i bierne) zawieranych konkordatéw; podajac ich klasyfikacje ze wzgledu
na ich przedmiot w ich historycznym rozwoju, opisujac forme ich zawierania
i zakres regulowanych spraw (s. 16-25), klasyfikuje i definiuje klasyczne konkor-
daty: catosciowe i parcjalne (s. 29-30). Rozdzial ten zamyka takze opis klasyfi-
kacji konkordatéw ze wzgledu na technike redagowania przepiséw prawnych
(s. 30-32).

1 Istotnie, bedac autorem licznych opracowan naukowych z zakresu prawa publicznego: konsty-
tucyjnego, prawa kanonicznego oraz prawa konkordatowego, Jozef Krukowski, zasadniczo stwierdza,
iz prezentowane obecnie dzieto pt. Konkordaty Polskie. Historia i teraZniejszos¢ stanowi rzeczywiste
novum w literaturze prawa.
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Po wstepnym rozdziale, zgodnie z formula tematu otwiera sie Cze$¢ 1 dzieta
(cze$¢ historyczna), co wyraza sam jej tytul: Historia konkordatéw polskich (s. 33),
na ktorg skladaja sie cztery rozdzialy; kazdy z nich opracowany przez innego
z autordw, ukazujace w porzadku chronologicznym: geneze, historie rozwoju,
role i znaczenie ksztattujacej sie instytucji konkordatu na tle danej epoki dziejow
Kosciota w Polsce.

Rozdziatl 1, autorstwa Krzysztofa Burczaka, dotyczy poczatkdw regulacji sto-
sunkow rodzacego sie panstwa polskiego z Kosciolem. Autor odwotuje sie w nim do
dokumentu Dagome iudex, jako pierwszego znanego zrédla i $wiadectwa poczat-
kow relacji miedzy swiecka wladza a Stolica Apostolska. Opierajac swoje badania
i konstatacje na historycznych zrodtach: gtéwnie na zbiorze Collectio canonum
kard. Deusdedita oraz na badaniach i zapisach innych autoréw, potwierdza teze,
ze dokument ten stanowil podstawe okreslania stosunku publicznoprawnego Polski
wobec Stolicy Apostolskiej (7. ,Skutki dla paristwa i Kosciola”, s. 55). ,,Biorac pod
uwage 6wczesne publicznoprawne stosunki miedzy Stolica Apostolska i panistwami
Europy - autor konkluduje - ,nalezy przyja¢, ze taki akt miat na celu naturalng
opieke Stolicy Apostolskiej, ktora chronitaby protegowane panstwo przed naru-
szaniem jego granic i suwerennosci przez jakiekolwiek panstwo” (tamze, s. 57).

yDokument Dagome iudex mozna wiec widzie¢ - stwierdza dalej - jako prototyp
przysztych konkordatéw” (s. 59).

Rozdziat 11, zatytulowany Konkordaty nienazwane i nazwane w Polsce prze-
drozbiorowej, autorstwa Wactawa Uruszczaka, odnosi sie do stosunkowo diugiego
okresu czasu w dziejach Kosciola, odzwierciedlajac etapy procesu ksztaltowania
sie instytucji konkordatu. Dat temu wyraz sam autor w nastepujacym w stwierdze-
niu: ,Wspolczesne regulacje prawa kanonicznego w odniesieniu do konkordatow
sa owocem dlugiej historii stosunkéw miedzy Kosciotem a panstwem” (Uwagi
wstepne, s. 63).

W celu jak najlepszego ukazania samej genezy i procesu ksztaltowania sie
w okreslonym przez siebie czasie konkordatu autor nawigzat do interesujace-
go, znanego prawu rzymskiemu podziatu kontraktéw na tak zwane kontrakty
nienazwane (contracta innominata) i kontrakty nazwane (contracta nominata)
(tamze, s. 64). Dokonujac mianowicie recepcji i swego rodzaju transpozycji wspo-
mnianych kontraktéw do uméw zawieranych miedzy przedstawicielami wladzy
koscielnej i panstwowej, jako pierwszy sposrod badaczy tej problematyki, wpro-
wadzit do literatury prawnej na temat uméw konkordatowych pojecie , konkorda-
téw nienazwanych i nazwanych” (concordata innominata i concordata nominata).
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Ukazanie w okresie sredniowiecza i w Polsce przedrozbiorowej regulacji sto-
sunkoéw miedzy przedstawicielami réznych szczebli wladzy Kosciota a zwierzchnig
wladza: poszczegdlnych ksiestw czy calego obszaru polskiego narodu przy pomocy
uméw (,konkordatéw nazwanych i nienazwanych”), jest istotnym i doniostym
w tej materii przyczynkiem na polu nauki, czemu dat wyraz autor w stwierdzeniu:

»2Doniosla rola konkordatu, jako instrumentu prawnego pozwalajacego na wzajemne
uregulowanie spraw doniostych dla obu autonomicznych i niezaleznych wspdlnot,
jakimi sa Koscidt i panstwo, znajduje pelne potwierdzenie w historii polskiego
narodu i panistwa” (tamze, s. 9o).

Wojciech Goralski, autor 111 rozdzialu, ktéremu dat tytut Konkordat polski
z 1925 r. (s. 93), nie tylko przyblizyt, nawigzujac do prac autoréw i komentato-
row przedmiotu, dotychczasowa wiedze i interpretacje postanowien konkordatu
z 10 lutego 1925 roku, lecz poddat rzetelnej i krytycznej analizie, i opisowi jego
znaczenie i role, jaka odegral on w swoim czasie w stosunkach miedzy 11 Rze-
czypospolitg a Stolica Apostolska. Szczegolnie interesujace uwagi i konstatacje
autora dotycza ukazanej na tle odradzajacej sie panstwowosci Polski genezy
konkordatu, co trafnie sugeruje sam tytul opisu: 1. Droga do konkordatu (s. 94).
Z kolei poddana analizie, obejmujaca 27 artykutéw, umowa konkordatowa, przyjeta
w wydaniu autora syntetyczng forme jego zapisu (s. 104-113). Niemniej interesujace
obserwacje i cenne uwagi zostaly zawarte w ostatniej czesci tego rozdziatu, pod
tytutem Realizacja postanowieri konkordatu (s. 113). Sposréd wielu na szczegdlne
podkreslenie - czemu sam autor dat wyraz - zastuguje stwierdzenie, ze konkordat

»--.spetnit pozytywna role w ksztaltowaniu wzajemnych relacji panstwa i Kosciota
katolickiego” (s. n16-117). ,Obok konstytucji - jak skonstatowat nieco dalej - byt
podstawowym aktem prawnym generalnie regulujacym te relacje” (s. 117). Nadto -
powolujac sie na stowa Stanistawa Grabskiego — podkreslit, iz: ,...umowa ta nie
tylko spetnita misje cywilizacyjna Polski, lecz miata takze duze znaczenie dla
polityki miedzynarodowej” (s. 117).

Rozdziat 1v, autorstwa Jozefa Krukowskiego, zatytutowany Porozumienia
miedzy przedstawicielami Episkopatu Polski i rzqdu komunistycznego z 1950
11956 . (s. 121), stanowi swego rodzaju odejscie od tytutu dzieta - co zreszta zawiera
samo brzmienie rozdziatu. Moze w takim razie zrodzié sie pytanie: jakimi motywa-
mi kierowat sie autor. Odpowiedzi udzielit on sam, opisujac geneze Porozumienia,
co wiecej: wskazujac na koniecznos$¢ zawarcia tego rodzaju umowy przez Episkopat
Polski z komunistycznym rzadem, po zerwaniu konkordatu przez Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej w dniu 12 wrze$nia 1945 r. (s. 122).
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Po opisie szeregu inicjatyw i staran, jakie podjat Episkopat, celem normalizacji
stosunkow miedzy przedstawicielami Episkopatu a komunistycznymi wladzami,
autor szczegolowo przedstawil: Przedmiot Porozumienia, w ramach ktérego wy-
mienit (w 9 punktach) Zobowigzania Episkopatu Polski (s. 126-128), Zobowigzania
strony paristwowej (s. 128-133) oraz Przeszkody w realizacji Porozumienia (s. 133-137).

Niedotrzymanie przez organy wladz panstwowych zobowigzan wpisanych
do Porozumienia - odnotowat J. Krukowski — a nadto mnozace sie szykany czy wrecz
ataki na Kosciol, mimo prob dialogu, sprawity, ze Episkopat wystosowat do prezy-
denta RP Bolestawa Bieruta memoriat, znany jako Non possumus, na co wtadza zare-
agowala aresztowaniem prymasa Stefana Wyszynskiego w nocy z 25 na 26 wrzesnia
1953 roku. ,Decyzja ta byla - jak skonstatowat autor - oczywistym pogwatceniem
zaréwno norm prawa kanonicznego, jak i norm prawa polskiego” (s. 137). Kon-
sekwencje takiego stanu rzeczy nie daly na siebie dlugo czekaé: 5 grudnia 1956
roku (po uwolnieniu z wiezienia prymasa Wyszynskiego) doszlo do podpisania
komunikatu Komisji Wspoélnej przedstawicieli Episkopatu i Rzadu, nazwanego

»Matym porozumieniem”. Koniunkturalne i taktyczne ustepstwa komunistycznych
wladz, ktore byly swoistym odstgpieniem od tamania Porozumienia z 1950 roku
nie trwaly dlugo; niebawem powrécono do wyprébowanych metod sprzed 1956
roku (s. 137-139).

W koncowej czesci rozdziatu autor uwydatnit aspekty polityczno-prawne po-
rozumien, pod tytutem Walor polityczny i prawny obu porozumieri (s. 140-144).

Czes¢ 11 publikacji, zatytulowana TeraZniejszos¢: Konkordat miedzy Stolicq

Apostolskq a Rzeczpospolitq Polskq 1993-1998 (najobszerniejsza czesé dziela, s. 147-
41 - autorstwa Redaktora ksigzki) poswiecona jest wylacznie Konkordatowi. Sktada
sie na nig siedemnascie rozdziatéw, osiem aneksow, indeks osobowy i rzeczowy
oraz noty o autorach.

Zanim jednak autor podejmie gruntowna analize i zapis tre$ci poszczegdlnych
rozdzialéw’, dajac egzegetyczny wyklad, interpretacje i komentarze do poszcze-

2 Rozdzial 1. Geneza Konkordatu polskiego 1993-1998; Rozdziat 11. Konkordat a Konstytucja RP;
111. Stosunki dyplomatyczne miedzy Stolica Apostolska a Polska; 1v. Gwarancje poszanowania poszcze-
golnych form autonomii Kosciota w Polsce; v. Uznanie osobowosci prawnej Ko$ciota katolickiego i jego
jednostek organizacyjnych; vi. Swobodne i publiczne pelnienie przez Kosciot swojej misji i jurysdykgji;
viI. Wolnos¢ Kosciota w dokonywaniu zmian w swojej strukturze terytorialnej i personalnej; viir. Wol-
no$¢ kultu publicznego; 1x. Ochrona matzenstwa i rodziny; X. Edukacja katolicka; x1. Duszpaster-
stwo szczegolnych grup spotecznych; x11. Dziatalno$¢ misyjna i charytatywno-opiekuncza instytucji
koscielnych, zbidrki publiczne; x111. Sytuacja majatkowa i finansowa instytucji koscielnych i oséb
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golnych kwestii i zagadnien, nakresli geneze Konkordatu (rozdz. 1, s. 147-169),
ukazujac niezwykle ztozone procesy spoteczno-polityczne, jakie leglty u podioza
Konkordatu, wiacznie ze sprawa aktu jego ratyfikacji, po uchwaleniu nowej Kon-
stytucji RP (tamze, s. 167-169).

Kwestii o zasadniczym znaczeniu: wykazaniu relacji zachodzacej miedzy Kon-
kordatem a Konstytucja, autor po$wiecit 11 rozdziat (s. 171-206), uwydatniajgc w nim
szczegolnie: Znaczenie preambuty do Konkordatu (s. 171-176); Podstawowe zasady
relacji paristwo—Kosci6t (s. 176-206) — co stanowi istotny element dla rozumienia
racji, znaczenia i roli Konkordatu w zyciu Kosciota, narodu i panstwa. W tym
kontekscie zagadnieniem o kapitalnym znaczeniu dla zawarcia i znaczenia Kon-
kordatu jest zwiezte i syntetyczne ukazanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy
Stolica Apostolska a Polska (rozdz. 111, s. 207-212).

Kolejne rozdziaty ksigzki prezentuja - jasno i wyczerpujaco - zapisy poszcze-
golnych artykutéw Konkordatu wraz ze stosowna wykladnia: egzegeza oraz stosow-
na interpretacja. Warto odnotowad, ze autor w Zakonczeniu - oprocz typowych
uwag poczynionych w odniesieniu do merytorycznej strony dziata - poczynit
takze interesujaca aluzje do nowej sytuacji, w jakiej znalazta sie Polska w Unii
Europejskiej (s. 417).

Podsumowujac, nalezy z satysfakeja stwierdzié, przylaczajac sie do stusznego
twierdzenia Redaktora, ze nowe, oryginalne dzieto pt. Konkordaty polskie. Histo-
ria i terazniejszos¢ stanowi ,novum” w literaturze prawniczej i dlatego ze wszech
miar zastuguje na najwyzsze uznanie dla jego autorow i - szczerg — wdzieczno$¢
ze strony badaczy problematyki, zainteresowanych instytugji i indywidualnych
jego uzytkownikow.
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duchownych; x1v. Ochrona obiektow sakralnych i koscielnych, jako débr kultury narodowej; xv. Prze-
pisy koscielne dotyczace spraw majatkowych i finansowych koscielnych osob prawnych; xv1. Klauzule
wykonawcze; xv11. Nastepstwa ratyfikacji Konkordatu.



