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UNIWERSYTET KARDYNAEA STEFANA WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE

Hierarchiczna zaleznosé
a bezprawne dzialanie przetozonego.
,oygnalista” w Kosciele

Sformutowanie tematu przed jego rozwinieciem w formie kanonicznej refleks;ji
domaga sie szerszego wyjasnienia przynajmniej jednej z jego sktadowych. O ile
trzy pierwsze znane sa nomenklaturze prawa kanonicznego, o tyle instytucja sy-
gnalisty jest jej obca.

Pierwsze z pojawiajacych sie w temacie poje¢ dotyczy hierarchicznego ustroju
Kosciota katolickiego, ktory oznacza szereg podmiotéw koscielnych wyposazonych
w odpowiednia wiadze, uporzadkowany wedtug stopni. Organy te s3 od siebie
zalezne, a te nizszego stopnia sa podlegte organom wyzszym hierarchicznie, tak
na szczeblu Kosciola powszechnego, jak i partykularnego'. Podmioty znajdujace
sie wyzej w hierarchii petnia zatem funkcje zwierzchnicze, wzgledem podmiotow
bedacych nizej w hierarchii. Tytulariusz urzedu przetozonego jest zatem osoba
fizyczng, ktéra na mocy powierzonego stanowiska wykonuje funkcje rzadzenia
zgodnie z prawem powszechnym, a w przypadku przetozonych instytutéw zycia
konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego takze na mocy prawa wlasne-
go (por. kan. 617, 619 KPK 1983°)’. Niekiedy tak ustanowiony przetozony bedzie
okreslany mianem ordynariusza i/lub ordynariusza miejsca (kan. 134 KPK 1983).

1 Por.]. Krukowski, Hierarchia koscielna, w: Leksykon prawa kanonicznego, red. M. Sitarz, Lublin
2019, kol. 885-886.

2 Kodeks prawa kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski,
Poznan 2022 [dalej: KPK 1983].

3 Por. W. Bar, Przetozony zakonny, w: Leksykon prawa kanonicznego, kol. 2377.
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W pelnieniu swojego urzedu przetozony jest narazony na mozliwo$¢ dziatania
sprzecznego z prawem lub na niedopetnienie obowigzku wynikajacego z normy
prawnej, co bedzie rownoznaczne z dziataniem bezprawnym.

Po krotkiej analizie znajdujacych sie w temacie artykutu pojeé nalezy nieco
wiecej miejsca poswiecic terminowi ,sygnalista”, ktory pochodzi z obszaru prawa
$wieckiego. W celu zrozumienia, kim jest sygnalista i jaka jest jego rola, a takze
zastanowienia sie nad mozliwo$cia adaptowania tej instytucji do przestrzeni
prawa Kosciola, nalezy siegna¢ zaréwno do jej historycznego, jak i praktycznego
kontekstu.

1. Kim jest sygnalista?

Dwadziescia lat temu w Stanach Zjednoczonych wybucht prawdopodobnie najgto-
$niejszy skandal finansowy w historii. W jego wyniku upadta jedna z najwiekszych
$wiatowych korporacji, przedsiebiorstwo energetyczne ,Enron”. W wyniku $ledztwa
okazalo sie, ze jej zarzad falszowat sprawozdania finansowe, korzystat z poufnych
informacji oraz dokonywat innego rodzaju naduzy¢. By¢ moze sprawa nie wyszlaby
na jaw, a przynajmniej nie tak szybko, gdyby nie Sherron Watkins. Wiceprezydent
dziatu rozwoju dopatrzyla sie nieprawidtowosci w raportach finansowych, o czym
poinformowata 6wczesnego prezesa firmy Kennetha Laya, takze zreszta uznanego
pozniej za winnego. Od tamtej pory naduzy¢ nie mozna bylo juz ukry¢, a Watkins,
zeznajac przez kolejny rok na salach sadowych, pograzyta swoich szefow. W na-
grode magazyn ,Iime” w 2002 roku przyznat jej tytut ,Czlowieka Roku” razem
z dwiema innymi paniami, ktdre nie baty sie ujawnic¢ nieprawidtowosci w swoich
firmach. Wszystkie trzy pojawity sie na oktadce stynnego pisma jako ,The Whis-
tleblowers” (ang. informatorzy, demaskatorzy, sygnalici). Od tamtej pory stowo
whistleblower na state weszto do stownika. W naszym kraju ttumaczy sie je jako
»sygnalista”, co do jezyka polskiego wprowadzita Fundacja Batorego, ktora od 2008
roku zajmuje sie upowszechnianiem wiedzy o roli sygnalistow w zyciu spotecznym.
Sygnalista jest wiec osobg zglaszajaca lub ujawniajaca nieprawidlowosci w organi-
zacji, w ktorej pracuje lub z ktéra wspotpracuje. Nieprawidtowosci moga dotyczy¢
wielu dziedzin, od korupcji czy zwyktych oszustw, przez famanie przepiséw BHP
lub kodeksu pracy, po dzialania zagrazajace zyciu i zdrowiu obywateli, np. nie-
legalne pozbywanie sie toksycznych odpaddw. Rola sygnalisty w ujawnianiu afer
jest trudna do przecenienia. Wiele nieprawidlowosci jest niemal nie do wykrycia,
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jesli nie zglosi ich osoba z wewnatrz organizacji. Okoto jednej czwartej powaznych
przestepstw finansowych w krajach Zachodu wychodzi na jaw dzieki sygnalistom.
Polska pod tym wzgledem wyraznie odstaje. W naszym kraju wskaznik ten wynosi
zaledwie 6 procent”.

W ustawodawstwie wielu panstw od dawna znajduja sie regulacje chronigce
osoby, ktdre decyduja sie na zgloszenie bezprawnego dzialania w swoich instytu-
cjach i firmach. To bowiem organy $cigania, zawiadomione o naduzyciach, nadaja
zglaszajacemu taki status, aby uchronié¢ go przed dziataniami odwetowymi ze strony
pracodawcéw i przetozonych. Tymi dziataniami mogg by¢ np. zwolnienie, zmiana
warunkdéw umowy o prace, szykany, nagana czy brak premii’.

W prawie polskim instytucja sygnalisty pojawia sie w ustawie o jawnosci Zycia
publicznego, bedacej w fazie projektu zgloszonego w 2018 roku przez ministra
koordynatora ds. spraw stuzb specjalnych. W jej art. 2 ust. 1 pkt 15, znajdujemy
definicje legalng ,sygnalisty”. Wedtug autoréw projektu jest to: ,,0soba fizyczna
lub przedsiebiorca, ktérych wspdtpraca z wymiarem sprawiedliwosci polegajaca
na zgloszeniu informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez podmiot,
z ktdrym jest zwigzana umowa o prace, stosunkiem stuzbowym lub innym stosun-
kiem umownym, moze niekorzystnie wptyna¢ na jej sytuacje zyciowa, zawodowa,
materialng i ktorej prokurator przyznat status sygnalisty”’.

Chociaz ustawa utkneta w procesie legislacji w fazie opiniowania, to jednak —
zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie ochrony osoéb zglaszajacych
naruszenia — prawa Unii dotyczace ochrony sygnalistow musiaty zosta¢ imple-
mentowane przez panstwa cztonkowskie do 17 grudnia 2021 roku. Jej celem jest
przeciwdziatanie i zwalczanie praktyk korupcyjnych oraz wszelkich innych dziatan
sprzecznych z prawem, a takze ochrona sygnalistow przed dziataniami odwetowymi.
Towarzyszy¢ ma temu takze stworzenie kanatow dokonywania zgtoszery'.

Aby dziatanie sygnalisty mogto by¢ chronione, konieczne sg do spelnienia dwie
podstawowe przestanki. Po pierwsze, osoba zglaszajaca musi mie¢ uzasadnione

4  Por. P. Wéjcik, Sygnalista to nie donosiciel, https://www.przewodnik-katolicki.pl/Archi-
wum/2017/Przewodnik-Katolicki-47-2017/Spoleczenstwo/Sygnalista-to-nie-donosiciel (03.11.2021).

5 M. Kozak-Masnicka, Sygnalista w organizacji — kapus czy bohater?, https://www.prawo.pl/biz-
nes/kim-jest-sygnalista,507181.html (03.11.2021).

6  Por. Ustawa o jawnosci zycia publicznego (projekt), https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
ustawa-o-jawnosci-zycia-publicznego-projekt-z%208-stycznia-2018.pdf (03.11.2021).

7 M. Kozak-Masnicka, Sygnalista w organizacji, https://www.prawo.pl/biznes/kim-jest-sygnali-
sta,507181.html (03.11.2021).
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przekonanie, ze zgtasza prawdziwe informacje, a po drugie, musi dokona¢ zgto-
szenia zgodnie z prawem.

Mozna sie tatwo domysli¢, Ze rola sygnalisty nie nalezy do fatwych oraz ze nie
spotyka sie powszechnie z pozytywnym przyjeciem. Méwi on bowiem o rzeczach
niekorzystnych dla wizerunku organizacji, ktérej nieprawidtowosci zglasza, na-
razajac takze ich sprawcow na odpowiedzialnos¢ karng. To powoduje nie tylko
dzialania odwetowe ze strony pracodawcy, lecz takze nieche¢ kolegdw z pracy
i ogdlnie pojety ostracyzm. W polskich warunkach dodatkowym obcigzeniem
jest bagaz historyczny. Niestety, wciaz pokutuje u wielu, siegajace chyba jeszcze
czasOw PRL przeswiadczenie, ze osoba zglaszajaca tamanie prawa dopuszcza sie
zdrady wobec wspdtobywateli. Taka osoba bywa nazywana donosicielem czy wrecz
kapusiem. Tymczasem, jak zauwaza Piotr Wojcik, w warunkach niepodlegtego
panstwa demokratycznego zdrady dopuszczaja sie raczej ci, ktdrzy tamia prawo,
a nie ci, ktérzy to ujawniaja. ,Osoby zglaszajace przestepstwo, czesto narazajac
swoje dobre imie, kariere zawodowa, a czasem nawet zdrowie czy zycie, zastu-
guja na stowa uznania. Najczesciej nie robia tego przeciez dla wlasnych korzysci,
ale z poczucia obowiazku i odpowiedzialnosci za wspolnote, w ktdrej pracuja
czy zyja”.

Jednak wedtug badan opinii publicznej przytoczonych przez Instytut Spraw Pu-
blicznych 59 procent Polakéw popiera zgtaszanie naduzyc¢ w firmie. Ale to oznacza,
zZe az 41 procent jest temu niechetnych®.

2. Sygnalista w Kosciele?

Po wyjasnieniach dotyczacych tego, kim jest sygnalista i w jaki sposob moze przy-
czyniac sie do prawidlowego i zgodnego z prawem funkcjonowania przedsiebiorstw,
instytucji i organizacji w demokratycznym panstwie prawa, nalezy postawic zasad-
niczego dla tego opracowania pytania: W jakim stopniu instytucja sygnalisty, cho¢
wprost nienazwana, wystepuje w Kosciele? Czy jest ona potrzebna? Czy w obecnym
stanie prawnym mozliwe jest zglaszanie bezprawnego dziatania przetozonych? Czy

8 Por. P. Wojcik, Sygnalista to nie donosiciel, https://www.przewodnik-katolicki.pl/Archi-
wum/2017/Przewodnik-Katolicki-47-2017/Spoleczenstwo/Sygnalista-to-nie-donosiciel (03.11.2021).
9 Por. P. Wéjcik, Sygnalista to nie donosiciel, https://www.przewodnik-katolicki.pl/Archi-
wum/2017/Przewodnik-Katolicki-47-2017/Spoleczenstwo/Sygnalista-to-nie-donosiciel (03.11.2021).
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istnieja ,kanaly dokonywania zgtoszen’” (jak nazywa je unijna dyrektywa)? Czy
»sygnalista” w Kosciele cieszy sie wystarczajacg ochrong?

Nalezy mie¢ nadzieje, ze odpowiedzi na tak postawione pytania przybliza nas
do zgtebienia podjetego tematu.

Podejmujac sie odpowiedzi na postawione pytania, nalezy stwierdzi¢, ze w obec-
nym stanie prawnym Kosciola istnieje obowigzek powiadamiania nie tylko o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa, ale takze o naduzyciach dyscyplinarnych,
liturgicznych oraz moralnych, a ponadto o zaniedbaniach przetozonego w wykony-
waniu jego urzedu. Chociaz w obecnej dobie beda to zaniedbania zwigzane przede
wszystkim z procedurami w przypadku przestepstw na tle seksualnym, zwigzanych
z szeroko rozumiang pedofilia, to nie mozna ich zawezac tylko do tego zakresu.
Warto jednak zauwazy¢, ze w niektdrych przypadkach obowiazek powiadomienia
bedzie miat charakter moralny, a w innych prawny”.

Zrédtem biblijnym takiego obowiazku jest tzw. ,doniesienie ewangeliczne’,
o ktorym czytamy w Ewangelii wedtug $w. Mateusza: ,Gdy brat twoj zgrzeszy, idz
i upomnij go w cztery oczy. Jesli cie ustucha, pozyskasz swego brata. Jesli zas nie
ustucha, wez z sobg jeszcze jednego albo dwoch, zeby na stowie dwoch albo trzech
$wiadkow oparta sie cata sprawa. Jesli i tych nie ustucha, donie$ Kosciotowi! A jesli
nawet Kosciola nie ustucha, niech ci bedzie jak poganin i celnik! (Mt 18, 15-19).
Takie jednak doniesienie ma na celu przede wszystkim poprawe przestepcy, do-
mniemanego przestepce traktuje jak brata, a ordynariusza jak ojca, ktéry powi-
nien zatroszczy¢ sie o jego poprawe' . ,Doniesienie Kosciotowi”, o ktérym pisze
Ewangelista, stawato sie w praktyce formalnym poczatkiem procesu karnego i byto
obowiazkiem, gdy inne $rodki okazywaty sie bezskuteczne.

Pod rzadami poprzedniego kodeksu prawa kanonicznego funkcjonowaty za-
sadniczo trzy rodzaje doniesienia: doniesienie ewangeliczne (denuntatio evangeli-
ca), doniesienie kanoniczne (denuntiatio canonica), wynikajace z normy prawnej,
nakazu konkretnego albo z prawa naturalnego (por. kan. 1935 § 2 cic 1917%)" oraz

10 Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie w prawie i praktyce Kosciota, ,Annales
Canonici” 18 (2022) nr 1, s. 41.

1 Por J. Krukowski, Denuncjacja, w: Leksykon prawa kanonicznego, kol. 518.

12 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificus Maximi iussu digestus Benedicti Papae Xv auctoritate pro-
mulgatus, 27.05.1917, ,Acta Apostolicae Sedis” 9 (1917) pars 2, s. 1-593 [dalej: cic 1917].

13 Kodeks prawa kanonicznego z 1917 roku przewidywat takie doniesienie w przypadku przeszkdd
do $wiecen (can. 999 CIC 1917), przeszkdd malzenskich (can. 1027 cic 1917), przestepstwa solicytacji
(can. 9o4 i can. 2368 § 2 CIC 1917) oraz przestepstwa zapisywania sie duchownych lub zakonnikéw



10 Rafal Kaminski CSMA

doniesienie sagdowe (denuntiatio iudicialis). W dwdch pierwszych przypadkach
doniesienie bylo kierowane do przetozonego jako stréza porzadku publicznego,
natomiast w przypadku trzecim denuncjacja byla kierowana do przetozonego jako
do sedziego i zmierzata do ukarania sprawcy"*.

Zasadniczo w dobie obowigzywania kodeksu z 1917 roku nalezy moéwié¢ o do-
niesieniu jako o jednym z mozliwych zrédet o przestepstwie oraz o doniesieniu
obowigzkowym w przypadku przestepstwa solicytacji oraz powiadamianiu o du-
chownych i zakonnikach zapisujgcych sie do stowarzyszen potepionych®.

Wszystkie wskazane wyzej formy doniesienia mogly zosta¢ dokonane zasad-
niczo przez kazdego, w celu uzyskania naleznego zado$¢uczynienia, naprawienia
zgorszenia lub szkody albo innego zta, wynikajacego z popetnienia przestepstwa'®.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze adresatem doniesienia byl kompetentny prze-
tozony. Teoretycznie réwniez on mogt stac sie sprawca niektorych przestepstw,
ale w tak zarysowanej konstrukgji nie jest dostrzegalna mozliwo$¢ doniesienia,
uwzgledniajaca zalezno$¢ hierarchiczna. Nie ma bowiem norm, ktére przewidywa-
tyby doniesienie takze ,na przetozonego” w przypadku jego bezprawnego dzialania,
co stanowi istote dziatania sygnalisty, ktory bedac cztonkiem organizacji, ujawnia
nieprawidtowos$ci pojawiajace sie w jej wnetrzu.

Nalezy sie zatem zastanowi¢, czy w obecnym stanie prawnym znajdujemy takie
unormowania.

do stowarzyszen potepionych (can. 2335 CIC 1917). W cze$ci materialnej obowiazek doniesienia byt
przewidziany w przypadku wyraznie okreslonych przestepstw (can. 2335; can. 2336 § 2; can. 9o4;
can. 2368 CIC 1917), natomiast w czesci dotyczacej kanonicznego procesu karnego kwestia doniesienia
byla poruszana w rozdziale dotyczacym skargi oskarzajacej oraz doniesienia (can. 1934-1938 CIC 1917).

14 Zgodnie z kan. 1935 § 2 cIC 1917 doniesienie stawato sie obowigzkiem moralnym lub praw-
nym, za kazdym razem ilekro¢ chodzito o zapobiezZenie niebezpieczenstwom dla wiary lub religii, albo
tez innej bezposredniej szkodzie publicznej. Por. F. Baczkiewicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla
duchowienstwa, t. 3, Opole 1958, s. 170. Na ten temat zob. takze: T. Pawluk, Kanoniczny proces karny,
Warszawa 1978, s. 114.

15 Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 11.

16  Por. J. Krukowski, Denuncjacja, kol. 517.
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3. Zrédla prawa/obowiazku dokonywania doniesien

3.1. Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku

Poszukujac uzasadnienia dla instytucji ,sygnalisty” w normach obowigzujacego
kodeksu, nalezy zwrdci¢ uwage na kan. 212 § 3 KPk 1983, w ktérym ustawodawca
daje wiernym szczegolne uprawnienie, ktore niekiedy przybiera forme obowiaz-
ku: ,Stosownie do posiadanej wiedzy, kompetencji i zdolnosci, jakie posiadaja,
przystuguje im prawo, a niekiedy nawet obowigzek wyjawiania swojego zdania
$wietym pasterzom w sprawach dotyczacych dobra Kosciota, oraz - zachowujac
nienaruszalnos¢ wiary i obyczajow, szacunek wobec pasterzy, biorac pod uwage
wspolny pozytek i godnos¢ osoby - podawania go do wiadomosci innym wiernym”.
Chociaz przywolany kanon jest komentowany przede wszystkim jako prawo/
obowigzek do wolnosci stowa i swobodnego wyrazania opinii wewnatrz Kosciota”,
to jednak z tej ogolnej zasady wyjawiania swojego zdania w sprawach dotyczacych
Kosciota wynika niewatpliwie kwestia informowania wladz kos$cielnych o nad-
uzyciach czy wrecz przestepstwach dotykajacych wiary, sakramentow, liturgii
i obyczajéw. Bez watpienia sa to sprawy dotyczace dobra Koéciota™. Tak jak $wiecki
»sygnalista”, zglaszajac bezprawne dzialania w organizacji, do ktérej nalezy, czy
tez we wlasnym miejscu pracy, powinien kierowa¢ sie dobrem wspdlnym i troska
o spolecznos¢, do ktorej nalezy, tak tez ,koscielnemu sygnaliscie” winna przy-
$wiecac troska o wspdlnote, ktorej jest cztonkiem i dobro wspolne Kosciota, gdyz
ma ono nadrzedny charakter w stosunku do dobra jednostki. Pozytek spoteczny,
wskazuje bowiem na zasade, przyjeta w Kosciele, wedlug ktorej interes prywatny
tylko wtedy moze by¢ przedmiotem takiej samej ochrony jak interes publiczny,
gdy jest z nim zbiezny®.
Wiadze koscielng, w sytuacji otrzymania powiadomienia, powinna cechowac
zdolnos$¢ i gotowos¢ do jego wystuchania i przyjecia. Takiej postawy wymaga dekret

17 Por. ]. Hervada, Commento al. can. 212, w: Codice di Diritto Canonico e leggi complementari
commentato, a cura di J. I. Arrieta, Roma 2010, s. 193; V. Tiziano, Commento al. can. 212, w: Codice
di Diritto Canonico commentato, a cura di Redazione di Quaderni, Milano 2009, s. 232; J. Krukowski,
Komentarz do kan. 212, w: Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego, red. J. Krukowski, t. 2/1, Po-
zZnan 20035, . 29.

18 Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 42.

19 Por. J. Krukowski, Komentarz do kan. 212, s. 29.
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Presbyterorum ordinis (nr 9) Soboru Watykanskiego 11°°, a konstytucja dogmatyczna
Lumen gentium, wskazujac na hierarchiczng zaleznos¢ wiernych od biskupa, zache-
ca tego ostatniego, by sie nie wzbraniat ,wystuchiwac¢ swoich poddanych, ktérych jak
dzieci wlasne bierze w opieke i do pilnego wspdtdziatania z sobg zacheca” (nr 27)™.

Bardzo istotnym wymogiem, przewidzianym przez kan. 212 § 3 KPK 1983, jest
poszanowanie godnosci osoby, o ktorej informacje sie przekazuje. To wprost ko-
responduje z ochrong, jaka w oparciu o prawo naturalne przewiduje prawodawca
w kan. 220 KPK 1983, zakazujac bezprawnego naruszania czyjegos dobrego imienia
oraz intymnosci. Kanon méwi o bezprawnosci dziatania (illegitime laedere), po-
niewaz dozwolone jest — zaréwno z moralnego, jak i prawnego punktu widzenia -
wskazywanie na bledy, grzechy czy przestepstwa przez kogos popelnione, w tym
przez tych, od ktérych ten, kto na nie wskazuje, jest hierarchicznie zalezny. Na tym
polega wlasnie dziatanie ,sygnalisty”. Gdy bowiem w gre wchodzi obrona wiekszego
dobra innych 0séb, spotecznosci lub Kosciota, moze przy tym dojs¢ do naruszenia
czyjegos dobrego imienia, ale nie jest to dziatanie bezprawne. W podobny sposéb
jest uprawnione wymierzanie kar w stosunku do winnego, jesli jest to zgodne
z prawem i wlasciwie stosowane, mimo ze moze doj$¢ do upublicznienia sprawy
karnej. Sposobem naruszenia dobrego imienia czy tez intymno$ci moze by¢ np.
oszczerstwo, potwarz, obelga, obmowa, szerzenie plotek™.

Omawiajac jednak zadanie ,sygnalisty”, nalezy zwroci¢ uwage, ze ochrona
ta dziata w obie strony. Tak jak informatorowi nie wolno narusza¢ bezprawnie
czyjegos dobrego imienia, tak tez nie wolno narusza¢ - poprzez dziatania odwe-
towe — imienia czy tez intymnosci informatora, ktéry zgodnie z prawem dokonat
zgloszenia naduzycia czy przestepstwa.

Oszczercze doniesienie przetozonemu, zgodnie z brzmieniem kan. 1390 § 2 KPK
1983 (po nowelizacji), powinno by¢ sprawiedliwie ukarane, zgodnie z przepisem
kan. 1336 § 2—4 (po nowelizacji). Do tak wymierzonej kary moze zosta¢ dotaczona
cenzura”.

20 Sobor Watykanski 11, Dekret Presbyterorum ordinis, 7.12.1965.

21 Sobdr Watykanski 11, Konstytucja dogmatyczna Lumen gentium, 21.11.1964.

22 Por. J. Hervada, Komentarz do kan. 220, w: Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, red. nau-
kowa P. Majer, Krakow 2011, s. 213.

23 Kan. 1390 § 2 KPK 1983 (tekst obowiazujacy od 8.12.2021): ,§ 2. Kto sklada przelozonemu
koscielnemu inne oszczercze doniesienie o przestepstwie lub w inny sposdb bezprawnie narusza czyje$
dobre imie, powinien by¢ ukarany sprawiedliwa karga, zgodnie z przepisem kan. 1336 § 2—4, do ktorej
ponadto moze zosta¢ dolaczona cenzura”.
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Pierwszym wymogiem prawidlowego doniesienia jest prawdziwos¢ zglaszane-
go dziatania bezprawnego. Chodzi tu o wiarygodnos¢ doniesienia, ktdre po jego
potwierdzeniu zmierza do uruchomienia kanonicznej procedury karnej (por.
kan. 1717-1731 KPK 1983)**.

Wiadomo$¢, przynajmniej prawdopodobna, o przestepstwie (kan. 1717 § 1 KPK
1983), jesli ma stanowi¢ doniesienie o nim, powinna by¢ oceniona w $wietle prze-
pisoéw zawartych w kan. 1390 § 2 (po nowelizacji) i 1717 § 2 KPK 1983.

Osoba, ktora dokonata doniesienia, jest zobowigzana do przedstawienia $rod-
kéw i pomocy umozliwiajacych zbadanie przestepstwa. Doniesienie o przestepstwie,
aby moglo zostac przyjete i uznane za wiarygodne zrédlo o przestepstwie, winno
spelniac takze inne wymogi: moze by¢ dokonane przez kogokolwiek; powinno by¢
dokonane wobec przetozonego koscielnego (por. kan. 134 KPK 1983); powinno by¢
stuszne (uczciwe, sprawiedliwe) z punktu widzenia prawa naturalnego; powinno
odnosi¢ sie do czynu realnego; opiera¢ sie na prawdzie i by¢ dobrze motywowane™;
powinno by¢ dokonane na pi$mie lub podpisane przez donoszacego, jesli zostato
dokonane ustnie, nie moze by¢ zatem anonimowe™.

24 W kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku prawo/obowiazek denuncjacji, oprocz zgloszenia
przestepstwa, dotyczy: obowigzku powiadomienia o przeszkodach do $wiecen (kan. 1043 KPK 1983);
obowiazku powiadomienia o przeszkodach malzenskich (kan. 1069 KPK 1983), odpowiedzialnosci
za falszywa denucjacje o przestepstwo solicytacji na spowiednika (kan. 1390 § 1 KPK 1983). Te przy-
padki to jednak denuntiatio canonica, a zatem doniesienie kanoniczne skierowane do przetozonego
koscielnego jako do stroza porzadku publicznego. Nie stanowig one jednak materii analizowanego za-
gadnienia, dlatego nie zostang omoéwione. Przywolane przypadki moglyby wejs¢ w zakres zagadnienia,
gdyby w przypadku zgtoszonych przeszkod do $wiecen, czy tez sakramentu matzenstwa powiadomiony
przetozony nie podjat dziatania. Taki fakt nalezatoby zglosi¢ przetozonemu hierarchicznie wyzszemu.
Zgloszenia powinien np. dokona¢ wobec ordynariusza wikariusz parafialny, widzac brak dziatania
proboszcza, od ktdrego jest zalezny w postudze (por. kan. 545 § 1 KPK 1983).

25 Por. C. Papale, Il processo penale canonico. Commento al Codice di Diritto Canonico, Libro viI,
Parte 1v, Citta del Vaticano 2012, s. 45.

26 Jak wskazuje Dariusz Borek, osoba donoszaca, podpisujac sie pod swoim doniesieniem potwier-
dza, ze wiarygodnos¢ oskarzenia gwarantuje swoim wiasnym imieniem. Z tego tez powodu doniesienia
anonimowe nie powinny by¢ brane pod uwage. Nie bedzie jednak anonimowe doniesienie dokonane
za posrednictwem osoby znajacej donoszacego, ktory to donoszacy jednak zastrzegt sobie prawo do po-
zostawania anonimowym wobec innych oséb. W takim wypadku donoszacy pozostaje znany osobie
posrednika. Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 20, przyp. 49. Mogloby tak
by¢ np. w przypadku kaptana, ktéry donoszac metropolicie czy Stolicy Apostolskiej o przestepstwie
swojego biskupa, pragnie pozosta¢ anonimowy. Por. D. G. Astigueta, L'investigazione previa, w: I delitti
riservati alla Congregazione per la Dottrina della Fede, a cura di A. D’Auria, C. Papale, Cittadel Vaticano
2014, s. 82-85.
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Wiarygodnos$¢ osoby donoszacej zalezy od wielu czynnikéw: od uwarunkowan
osobistych donoszacego, jak np. relacja z osobg podejrzang o popetnienie przestep-
stwa, cow przypadku przetozony-podwtadny ma zasadnicze znaczenie, szczego6lnie
gdy w gre wchodzi ,,odwet” za niekorzystna decyzje przelozonego; od natury faktow
i tego, jak zostaly przedstawione; od przymiotéw osoby donoszacej. Doniesienie
dokonane przez tego, kto jest jawnym wrogiem osoby, na ktéra donosi oraz anonimy,
ktory nie zawierajq tresci wystarczajacych do podtrzymania prawdopodobienstwa
doniesienia, w zaden sposéb nie moga by¢ brane pod uwage”.

W dalszej cze$ci, w kontekscie nowelizacji koscielnego prawa karnego, wrocimy
do norm kodeksowych.

3.2. Zmiany zawarte w nowych przepisach kanonicznych
o zasiegu powszechnym

W ostatnich latach na gruncie odpowiedzialnosci za ochrone wspoélnoty Kosciota
przed naduzyciami i przestepstwami dokonano istotnych zmian, ktére przesle-
dzimy w porzadku chronologicznym. Nowe regulacje, cho¢ nie zawsze s tekstami
normatywnymi, dotyczq naduzy¢ i przestepstw zwigzanych z sakramentem Eucha-
rystii, liturgia, osobami matoletnimi i zréwnanymi z nimi osobami bezradnymi.
Swoje miejsce w nowych przepisach znalazty takze prawo/obowiazek i sposob
powiadamiania o przestepstwach i naduzyciach.

Pierwszym z dokumentdéw w tej materii, ktore pojawily sie na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat, jest instrukcja Kongregacji Kultu Bozego i Dyscypliny
Sakramentéw Redemptionis Sacramentum z 19 marca 2004 roku’®. Zadaniem tego
dokumentu, zgodnie z jego ranga, jest wyjasnienie przepisdw ustawy i przynagle-
nie do jej zachowania (por. kan. 34 KPK 1983). W nowym tytule ksiegi v1 kodeksu
prawa kanonicznego, Przestepstwa przeciw sakramentom, zawarto przepisy do-
tyczace naduzy¢ liturgicznych i przestepstw kanonicznych zwiazanych z udzie-
laniem i przyjmowaniem sakramentéw’. Ustawa powszechna przewiduje zatem

27 D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 20.

28 Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentoéw, Instrukcja Redemptionis Sacramen-
tum, 19.03.2004, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/wRr/kongregacje/kkultu/redemptionis_sacra-
mentum_25032004.html (07.11.2021).

29 Przestepstwami przewidzianymi w kanonach kodeksu prawa kanonicznego z 1983 roku, cy-
towanymi zgodnie z systematyka Ksiegi v1, ktdra obowiazuje od 8 grudnia 2021 roku, s3: usitowanie
sprawowania liturgicznej czynnosci Ofiary eucharystycznej (kan. 1379 § 1, n. 1 KPK 1983); usitowanie
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przypadki, w ktérych moga wystapi¢ naduzycia czy tez przestepstwa. Niektore
z nich naleza do najciezszych przestepstw zarezerwowanych dla Kongregacji Na-
uki Wiary. Instrukcja Redemptionis Sacramentum w art. 184 przypomina o prawie,
ktore posiadaja wierni w odniesieniu do zauwazonych nieprawidlowosci: ,Kazdy
katolik, czy to kaplan, czy diakon, czy wierny swiecki ma prawo zglosi¢ skarge
nanaduzycie liturgiczne przed biskupem diecezjalnym lub réwnym mu w prawach
kompetentnym ordynariuszem, lub przed Stolica Apostolska na mocy prymatu
biskupa Rzymu. Wypada jednak, aby - jesli to mozliwe - takie zazalenie lub skarga
byly najpierw przedstawione biskupowi diecezjalnemu. Zawsze jednak winno sie
to dokonywac w prawdzie i mitosci”.

udzielenia rozgrzeszenia lub stuchania sakramentalnej spowiedzi (kan. 1379 § 1, n. 2 KPK 1983);
usitowanie udzielenia $wiecen kobiecie (kan. 1379 § 3 KPK 1983); usitowanie przyjecia $wiecen przez
kobiete (kan. 1379 § 1, n. 3 KPK 1983); umyslne udzielanie sakramentow posiadajacym zakaz ich
przyjmowania (kan. 1379 § 4 KPK 1983); symulacja udzielania sakramentu (kan. 1379 § 5 KPK 1983);
symonia w sprawowaniu lub przyjmowaniu sakramentéw (kan. 1380 KPK 1983); zakazane uczest-
nictwo w rzeczach $wietych (kan. 1381 KPK 1983); profanacja postaci konsekrowanych (kan. 1382
§ 1 KPK 1983); konsekracja, in sacrilegum finem, jednej postaci lub obydwu w czasie eucharystycznej
celebracji lub tez poza nia (kan. 1382 § 2 KPK 1983); bezprawne czerpanie zyskow z ofiar mszalnych
(kan. 1383 KPK 1983), rozgrzeszenie wspolnika grzechu przeciw széstemu przykazaniu, poza nie-
bezpieczenstwem $mierci (kan. 1384 KPK 1983), solicytacja (kan. 1385 KPK 1983); bezposrednie lub
posrednie naruszenie tajemnicy spowiedzi (kan. 1386 KPK 1983); rejestracja lub ujawnienie za pomoca
$rodkow spotecznej komunikacji tresci spowiedzi prawdziwej czy fikeyjnej (kan. 1368 § 3 KPK 1983);
dokonywanie i przyjmowanie $wiecen bez mandatu (kan. 1387 i kan. 1388 § 1 KPK 1983); przyjmo-
wanie $wiecen z umy$lnie zatajong nieprawidtowoscia badz cenzura (kan. 1388 § 2 KPK); bezprawne
wykonywanie zadan kaptanskich lub swietej postugi (kan. 1389 KPK 1983). Jedno z przestepstw zwia-
zanych z sakramentami i liturgia znalazto miejsce w Tytule Przestepstwa przeciwko wiadzy koscielnej
i przestepstwa zwiqzane z petnieniem zadar koscielnych, a jest to: przeszkadzanie w zgodnym z prawem
korzystaniu z dobr sakralnych (kan. 1372 n. 1 KPK 1983). Nalezy pamieta¢, ze niektdre z wymienio-
nych przestepstw naleza do katalogu delicta graviora, a wiec zastrzezonych dla Kongregacji Nauki Wiary.
Sa to: zabieranie lub przechowywanie w celu $wietokradczym, lub profanacja postaci konsekrowanych;
usitowanie czynnosci liturgicznej Ofiary eucharystycznej; symulowanie czynnosci liturgicznej Ofiary
eucharystycznej; koncelebrowanie Ofiary eucharystycznej z szafarzami wspdlnot koscielnych, ktore
nie posiadaja sukcesji apostolskiej oraz nie uznaja sakramentalnosci $wiecen kaptanskich; konsekracja,
in sacrilegum finem, jednej postaci lub obydwu w czasie eucharystycznej celebracji lub tez poza nia,
rozgrzeszenie wspolnika grzechu przeciwko szdstemu przykazaniu, usitowanie rozgrzeszenia lub stu-
chania spowiedzi pomimo zakazu, symulowanie rozgrzeszenia, solicytacja, bezposrednia lub posrednia
zdrada tajemnicy spowiedzi, rejestracja lub rozpowszechnianie tresci spowiedzi, usifowanie udzielenia
$wiecen kobiecie lub przyjecia ich przez nia. Por. Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de graviori-
bus delictis, 21.05.2010, ,Acta Apostolicae Sedis” 102 (2010), s. 419-431. Zob. D. Borek, Przestepstwa
zastrzezone dla Kongregacji Nauki Wiary. Normy materialne i proceduralne, Tarnéw 2019, s. 75-82.
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Autorzy instrukeji polecaja zglaszanie skarg do biskupa diecezjalnego. Nie
wykluczajg jednak mozliwosci odniesienia sie wprost do Stolicy Apostolskiej, czy
tez samego biskupa Rzymu, do ktérego kazdy wierny ma prawo bezposrednio
zwrdcic sie w sprawie spornej lub karnej (por. kan. 1417 § 1 KPK 1983). Jest to za-
sadne zwlaszcza wtedy, gdy naruszenie dotyczy dziatania samego biskupa, jak np.
w przypadku zakazanego udzielania $wiecen lub tez gdy zezwala on na naduzycia
liturgiczne w podlegtej jego jurysdykeji diecezji, albo wydaje normy dotyczace
sprawowania sakramentéw niezgodne z prawem powszechnym. W takich przy-
padkach sygnalizacja bedzie wrecz konieczna odpowiednio do Dykasterii Nauki
Wiary badz Dykasterii Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow. Beda to bowiem
zaniedbania w wykonywaniu obowiazkéw, do ktorych nalezy m.in. czuwanie nad
sprawowaniem sakramentow $wietych, ktérych w mysl kan. 387 kPk 1983 biskup
jest ,gtéwnym szafarzem”.

Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku wyzej wymienionych przestepstw nie
mamy do czynienia z obowigzkiem kanonicznej denucjacji. Nigdzie bowiem taki
obowiazek nie zostat wprost natozony. Innymi stowy nie przewiduje sie jakichkol-
wiek sankcji na wypadek braku doniesienia do wtadz koscielnych*. Taka sytuacja
nie sprzyja z pewnoscia ochronie ewentualnego ,sygnalisty”.

Nowe mozliwosci w odniesieniu do zgtaszania zaniedban czy tez naduzy¢
w zwigzku ze sprawowaniem wladzy, urzedu lub zadania (por. kan. 1378 § 1 KPK 1983,
po nowelizacji) ustawodawca kos$cielny przekazat w przywotywanych juz wczedniej
Normae de gravioribus delictis z 2010 roku. Dotyczy to obowiazku powiadomienia
Dykasterii Nauki Wiary o wynikach wstepnego dochodzenia, ktore ordynariusz
lub hierarcha w przypadku Kosciotéw wschodnich powinien zleci¢ po otrzymaniu
wiadomosci o najciezszym przestepstwie, zastrzezonym dla dykasterii, , ktdra jesli
nie zastrzega sobie sprawy z powodu szczego6lnych okolicznosci, poleca ordynariu-
szowi lub hierarsze dalsze postepowanie” (Normae de gravioribus delictis, art. 16).
Zobowiazanie to wynika z funkcji kontrolnej i decyzyjnej dyskasterii, jednakze
Stolica Apostolska posiadajac hierarchiczng wladze nad poszczegolnymi biskupami
i przetozonymi zréwnanymi z nimi w prawie, a takze nad wyzszymi przetozony-
mi instytutéw zakonnych, poinformowana o wynikach dochodzenia wstepnego,
ma mozliwos¢ zareagowania, gdyby w jego przebiegu ujawnity sie bezprawne dzia-
tania czy tez zaniedbania obowiazkéw przetozonych, ktére mogly przyczynic sie
do powstania czynu przestepczego lub tez nie przyczynily sie do zapobiezenia mu.

30 Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie (kps).
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Moze to dotyczy¢ przetozonego, ktory otrzymat wiadomosc o przestepstwie, albo
tez jego poprzednikow, ktorzy sprawowali urzad w czasie, kiedy czyn zabroniony
miat miejsce.

Obowiazek przekazania sprawy do Dykasterii Nauki Wiary istnieje niezaleznie
od wynikéw dochodzenia wstepnego, ale takze niezaleznie od tego, ze nastapito juz
przedawnienie actio criminalis. To Dykasteria posiada prawo decydowania o tym,
czy w danym przypadku nalezy uchyli¢ przedawnienie czy tez nie. Ordynariusz,
ktory sam zadecydowalby o braku potrzeby uchylania przedawnienia, wkroczytby
w uprawnienia dykasterii (por. Normae de gravioribus delictis, art. 8;16).

Wérod przestepstw, ktorych osad zarezerwowany jest dla Dykasterii Nauki
Wiary, znajduja sie czyny przeciw obyczajom. S to dziatania o charakterze pedo-
filskim, zwigzane z wykorzystaniem seksualnym osob matoletnich lub bezradnych
lub zwigzane z pedopornografia. Chociaz dziatann bezprawnych, ktérych moga
dopuscic sie przetozeni, nie mozna zawezac tylko do tego typu przestepstw, to jed-
nak regulacje, ktore pojawily sie na przestrzeni ostatnich lat, maja na celu przede
wszystkim zapobiezenie zaniedbaniom ordynariuszy w odniesieniu do tego typu
przestepstw, albo tez ukaranie tych, ktdrzy takich sie dopuscili.

Pierwszym tego typu dokumentem jest list apostolski papieza Franciszka
Z 4 czerwca 2016 roku, zatytutowany Come una madre amorevole’. Chociaz motu
proprio nie zaweza zaniedban biskupdw, eparchow oraz zréwnanych z nimi w do-
kumencie przetozonych wyzszych instytutéw zakonnych i stowarzyszen zycia
apostolskiego na prawie papieskim (por. Come una madre amorevole, art. 1 § 4),
do tych zwigzanych z naduzyciami seksualnymi, to podkresla ich szczegdlng wage
(por. Come una madre amorevole, Preambuta)®.

W przypadku zaniedban przelozonych wymienionych powyzej przewidziane
jest prawne usuniecie z urzedu (kan. 193 § 1 KPK 1983). Przyczyna usuniecia jest nie
tyle samo zaniedbanie polegajace na wykonaniu badz niewykonaniu aktu wiadzy,
ile powazna szkoda spowodowana takim zaniedbaniem (por. Come una madre
amorevole, art. 1 § 1). ,Osoba doznajaca szkody moze by¢ zaréwno osoba fizycz-
na, jak i wspolnota rozumiana jako catos¢. Z kolei szkoda, o ktérej mowa, moze

31 Franciszek, List apostolski Come una madre amorevole, 4.06.2016.

32 Innymi obowigzkami biskupa diecezjalnego i przetozonego wyzszego sa m.in. wspomniane
weze$niej przyjecie i zweryfikowanie docierajacych do niego wiadomosci np. o niezdatnosci kandydata
do $wiecen (por. kan. 1043 KPK 1983), czy tez do podjecia jaki$ zadan lub urzedéw w Kosciele (por.
kan. 149 KPK 1983), a takze wzmiankowane wyzej przyjecie wiarygodnej wiadomosci o przestepstwie
kanonicznym (kan. 1717 KPK 1983).
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by¢ fizyczna, moralna, duchowa, materialna. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
przestepstwa naduzy¢ seksualnych wobec matoletnich albo 0s6b bezradnych wy-
starczy, iz Ow brak nalezytej starannos$ci bedzie powazny, nie musi by¢ - jak to jest
wymagane w innych przypadkach - bardzo powazne niedbalstwo™.

Omawiany dokument przewiduje odpowiednig procedure usuniecia z urze-
du tych, ktorzy maja wladze i odpowiednia pozycje hierarchiczna, tym samym
osmielajac potencjalnych ,sygnalistéw” do dokonywania zgtoszen ewentualnych
zaniedban przelozonych. Jednakze trudno w nim szukac zapiséw na temat ewen-
tualnego obowiazku denuncjacji.

Pierwszym z dokumentdéw, w ktérym wprost takie zobowiazanie zostato sfor-
mutowane, wraz z propozycja swego rodzaju systemu powiadamiania, z ktérego
moze skorzysta¢ informator, w zaleznosci od hierarchicznej pozycji tego, kogo
doniesienie dotyczy, jest list apostolski z 7 maja 2019 roku Vos estis lux mundi**.

Papiez Franciszek szczegolng odpowiedzialnoscia obarcza nastepcdw aposto-
tow, gdyz spoczywa ona na nich ,w sposéb bardziej rygorystyczny”. Przypomina
biskupom, ze zostali ustanowieni przez Boga ,do przewodzenia duszpasterskiego
ludowi chrzedcijaiiskiemu” (Vos estis lux mundi, Preambuta), a odpowiedzial-
nos¢ ,wymaga od nich wysitku, by uwaznie podaza¢ sladami Boskiego Mistrza.
Ze wzgledu na swoja postuge, kierujq oni istotnie «powierzonymi sobie Kosciotami
partykularnymi jako zastepcy i legaci Chrystusa, radami, zachetami i przyktadem,
ale takze moca swego autorytetu i $wietej wladzy, z ktdrej jednak korzystaja tylko
dla budowania swojej trzody w prawdzie i $wietosci, pamietajac o tym, ze kto jest
wiekszy, ma by¢ jak mniejszy, a przetozony jak stuga» (Sobor Watykanski 11, Lumen
gentium, 27)” (Vos estis lux mundi, Preambuta).

,2Swieta wladza”, ktéra implikuje hierarchiczna zaleznos¢, zostata w ten sposob
ukazanaw tak charakterystycznej dla nauczania papieza Franciszka optyce duszpa-
sterskiej i stuzebnej. Jednocze$nie zwigzana z tym odpowiedzialno$¢ przelozonych

33 Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 27.

34 Franciszek, List apostolski Vos estis lux mundi, 7.05.2019. Motu proprio Vos estis lux mundi
obowiazywato ad experimentum przez 3 lata, ale w praktyce Kurii Rzymskiej bylo stosowane takze po
uplywie jego obowigzywalnosci. 25 marca 2023 roku papiez Franciszek oglosil nowy List apostolski
w formie motu proprio Vos estis lux mundi i polecit jego promulgacje poprzez publikacje w ,L'Osse-
rvatore Romano’, a nastepnie zarzadzit jego publikacje w , Acta Apostolicae Sedis”. Nowa wersja motu
proprio weszla w zycie 30 kwietnia 2023 roku. Tym samym zostat uchylony poprzedni List apostolski
Vos estis lux mundi promulgowany 7 maja 2019 roku. Odniesienia w tekscie do numeréw artykutow
dokumentu dotycza nowej wersji motu proprio.



Hierarchiczna zalezno$¢ a bezprawne dziatanie przetozonego. , Sygnalista” w Kosciele 19

koscielnych zaktada wprowadzenie procedur, ktdre nalezy stosowac w przypadku,
gdy sprawca kanonicznego przestepstwa przeciwko szdstemu przykazaniu okaze
sie sam przelozony (por. Vos estis lux mundi, art. 1§ 1a, art. 3 § 3, art. 6), albo gdy
dopusci sie on czynéw polegajacych na dziataniach lub zaniechaniach, majacych
na celu zaktécanie lub unikniecie dochodzen cywilnych lub kanonicznych, admi-
nistracyjnych lub karnych przeciwko duchownemu lub zakonnikowi” (Vos estis
[ux mundi, art. 1 § 1b), w zwigzku z tymi przestepstwami.

Aby ulatwi¢ dotarcie z doniesieniem, w motu proprio proponuje sie odpowiednie
kroki i kanaly, z ktérych nalezy skorzystac¢ w celu jego ztozenia.

Przepisy dotyczace biskupdw i 0s6b z nimi zréwnanych znajdujg sie w drugim
tytule dokumentu (art. 6-19). Jesli staja sie lub byli oni w przeszto$ci*® podmio-
tami czynnymi przestepstw przeciwko szdstemu przykazaniu Dekalogu, wymie-
nionych w art. 1 § 1a omawianego dokumentu, lub tez dzialan lub zaniechan,
o ktorych w jego art. 1 § 1b, zachowujac hierarchiczng zaleznos¢, nalezy powia-
domi¢ o tym fakcie Dykasterie Nauki Wiary, w przypadku przestepstw dla niej
zarezerwowanych, a w innych przypadkach odpowiednie dykasteria, zgodnie z ich
kompetencjami®.

W celu koordynacji procedury, ktorg de facto uruchamia pozyskanie wiadomo-
$ci o popetnieniu przestepstwa i zwiazany z tym obowiazek denuncjacji, zaleca sie
komunikacje na drodze hierarchicznej zaleznosci: Sekretariat Stanu - dykasterie -
przedstawiciel papieski — metropolita (por. Vos estis lux mundi, art. 7 § 2-3).

Motu proprio nie wskazuje wprost, o kogo chodzi w przypadku ,wladzy” otrzy-
mujacej doniesienie dotyczace biskupa Kosciota tacinskiego® (por. Vos estis lux
mundi, art. 8 § 1), ale ukazuje swego rodzaju system i kanaty przeptywu informacji.
Wspomniana wiladza, ktéra otrzymuje zawiadomienie, przekazuje je zaréwno
do Stolicy Apostolskiej, jak i do metropolity prowingcji koscielnej, w ktorej ma state
zamieszkanie osoba, ktdrej dotyczy zawiadomienie. Jezeli zawiadomienie dotyczy

35 Stwierdzenia zawarte w art. 6: durante munere, ttumaczone jako: ,w trakcie sprawowania urzedu’,
,W czasie sprawowania wladzy”, wskazuja na retroaktywnos¢ przepisow Vos estis lux mundi.

36 ,W rozumieniu tytulu, «dykasteria kompetentna» oznacza Dykasterie Nauki Wiary, w odnie-
sieniu do przestepstw zastrzezonych dla niej przez obowiazujace prawo, a takze we wszystkich innych
przypadkach i w zakresie, w jakim dotyczy to ich wlasciwej jurysdykeji, zgodnie z prawem wlasnym
Kurii Rzymskiej: Dykasterie dla Ko$ciotow Wschodnich; Dykasterie do spraw Biskupdw; Dykasterie do
spraw Ewangelizacji Narodow; Dykasterie do spraw Duchowienstwa; Dykasterie do spraw Instytutow
Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego” (Vos estis lux mundi, art. 7 § 1).

37 W opracowaniu nie podjeto szczegdtdéw dotyczacych Kosciotéow wschodnich. Procedurze w przy-
padku biskupow tych Kosciotow sui iuris poswiecony zostat art. 9 Vos estis lux mundi.
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metropolity lub stolica metropolitalna jest nieobsadzona, zawiadomienie zostaje
przekazane do Stolicy Apostolskiej, jak rowniez najstarszemu nominacjg biskupowi
sufraganowi, do ktorego w takim przypadku stosuje sie postanowienia dotyczace
metropolity. W przypadku, gdy zawiadomienie dotyczy legata papieskiego, jest ono
przekazywane bezposrednio do Sekretariatu Stanu (Vos estis lux mundi, art. 8 § 3).

Nawet jesli metropolita uzna zawiadomienie za ewidentnie bezpodstawne,
informuje o tym przedstawiciela papieskiego. W innym przypadku bezzwlocznie
prosi kompetentng dykasterie o powierzenie mu zadania rozpoczecia dochodzenia
(por. Vos estis lux mundi, art. 11 § 1). Papiez Franciszek na zakonczenie dokumentu
przypomina jednak, ze przepisy dotyczace dochodzenia wstepnego, ktorego zasad-
niczo motu proprio dotyczy, nalezy stosowac bez uszczerbku dla praw i obowiazkow
ustanowionych gdziekolwiek w ustawodawstwie panstwowym, w szczegdlnosci
dotyczacych ewentualnych obowigzkéw zawiadomienia wlasciwych wladz cywil-
nych (por. Vos estis lux mundi, art. 20).

Na gruncie polskim bedzie to dotyczylo w szczegdlnosci karalnego niezawiado-
mienia organow $cigania o niektorych przestepstwach, w tym takze wykorzystania
seksualnego matoletnich, co wynika z obowiazujacego od 13 lipca 2017 roku art. 240
kodeksu karnego®. W te zachete do wspotpracy z organami écigania oraz cywilnym

38 ,§ 1 Kto, majac wiarygodna wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub doko-
naniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118, art. 118a, art. 120-124, art. 127, art. 128, art. 130,
art. 134, art. 140, art. 148, art. 156, art. 163, art. 166, art. 189, art. 197 § 3 lub 4, art. 198, art. 200, art.
252 lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym, nie zawiadamia niezwlocznie organu powolanego
do $cigania przestepstw, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3; § 2. Nie popelnia przestepstwa
okre$lonego w § 1, kto zaniechat zawiadomienia, majac dostateczna podstawe do przypuszczenia,
ze wymieniony w § 1 organ wie o przygotowywanym, usitowanym lub dokonanym czynie zabronionym;
nie popetnia przestepstwa rowniez ten, kto zapobiegt popetnieniu przygotowywanego lub usitowanego
czynu zabronionego okreslonegow § 1; § 2a. Nie podlega karze pokrzywdzony czynem wymienionym
w § 1, ktdry zaniechal zawiadomienia o tym czynie; § 3. Nie podlega karze, kto zaniechat zawiado-
mienia z obawy przed odpowiedzialnoscia karna grozaca jemu samemu lub jego najblizszym” (Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 [dalej: k.k.]; Dz.U. z 2020 1. poz. 1444,
1517, Z 2021 I. poz. 1023). W odniesieniu do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu chodzi o ciezki
uszczerbek na zdrowiu (art. 156 k.k.), aw odniesieniu do przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci dotyczy to: zgwalcenia (wspolnie z inng osoba lub wobec matoletniego ponizej 15 lat
lub wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry), réwniez
ze szczegblnym okrucienstwem (art. 197 § 3-4 k.k.); wykorzystania seksualnego w przypadku bez-
radnosci, niepoczytalnosci osoby (art. 198 k.k.); seksualnego wykorzystania matoletniego (pedofilia
i pedopornografia) (art. 200 k.k.). Takze duchowny posiadajacy wiarygodna informacje na temat moz-
liwosci popetnienia takiego przestepstwa, ktdra nie objeta jest tajemnica spowiedzi, ma obowiagzek
powiadomienia o tym organdw scigania.
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wymiarem sprawiedliwosci wpisuje sie takze instrukcja papieza Franciszka Sulla
riservatezza delle cause [O poufnosci procedur prawnych] z 6 grudnia 2019 roku®,
wylaczajaca w niektorych przypadkach sekret papieski*’, ktorym zgodnie z art.
30 Normae de gravioribus delictis w wersji z 2010 roku byly objete sprawy toczace
sie w przypadku najciezszych przestepstw. Zgodnie z reskryptem Franciszka ta-
jemnica papieska nie dotyczy odtad zgloszen, proceséow i decyzji odnoszacych sie
do przestepstw pedofilskich (por. Sulla riservatezza delle cause, art. 1; Normae de
gravioribus delictis w wersji z 2021 roku, art. 28). Dotyczy to réwniez wspdlpracy
z prowadzacymi procesy cywilne. Papiez postanawia takze, ze ,tajemnica urze-
dowa nie stoi na przeszkodzie w wypetnieniu zobowigzan wynikajacych z ustaw
panstwowych ustanowionych dla kazdego miejsca, wlacznie z ewentualnym zobo-
wigzaniem do powiadomienia, jak rowniez w spetnieniu podlegajacych wykonaniu
zadan sagdowych wladz panstwowych” (Sulla riservatezza delle cause, art. 4).
Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze nie oznacza to zniesienia jakiejkolwiek ta-
jemnicy. W instrukcji przypomniano, ze ,informacje maja by¢ wykorzystywane
w taki sposob, aby zagwarantowac ich bezpieczenstwo, integralnosc i poufnosé¢
zgodnie z kanonami 471 nr 2 KPK i 244 § 2 nr 2 KKKW, w celu ochrony dobrego
imienia, wizerunku i prywatnosci wszystkich oséb objetych postepowaniem” (por.
Sulla riservatezza delle cause, art. 3)*'. Takze wydane przez Dykasterie Nauki Wiary

39 Segreteria di Stato, Istruzione Sulla riservatezza delle cause, 6.12.2019, https://www.vati-
can.va/roman_curia/secretariat_state/2019/documents/rc-seg-st-20191206_rescriptum_it.html
(08.11.2021).

40 Segreteria di Stato, Rescriptum ex audientia. Instructio de secreto pontificio Secreta continere,

,Acta Apostolicae Sedis” 66 (1974) nr 2, s. 89-92.

41 Coraz powszechniejsza praktyka polskiej prokuratury prowadzacej czynnosci sprawdzajace
wwyniku zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa, ktora zglasza podmiot koscielny, jest
zwrocenie sie o udostepnienie akt dochodzenia wstepnego, z powolaniem sie na przepisy kodeksu po-
stepowania karnego. Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89,
poz. 555, z pdzn. zm. [dalej: k.p.k]. Sa to regulacje, w mysl ktorych osoby prawne i fizyczne sa zobo-
wigzane do udzielenia pomocy na wezwanie organow prowadzacych postepowanie karne, jezeli bez tej
pomocy przeprowadzenie ,czynnosci procesowej” jest niemozliwe albo znacznie utrudnione (art. 15
§ 3 k.p.k). Dyskusyjny pozostaje fakt, czy czynnosci sprawdzajace prokuratury, badz czynnosci przy-
gotowawcze w celu wszczecia ewentualnego procesu karnego sg stricte czynno$ciami procesowymi
w rozumieniu kodeksu postepowania karnego, gdyz z takimi mamy do czynienia po jego formalnym
wszczeciu. Bardziej zasadny wydaje sie inny przepis, ktéry przywotuje prokuratura, otrzymujaca za-
wiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa, zadajac, poprzez wydanie dokumentow, uzupet-
nienia w wyznaczonym terminie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie lub dokonania
sprawdzenia faktow w tym zakresie (por. art. 307 § 1 k.p.k.).
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Vademecum 2.0 przypomina, ze ,tajemnica urzedowa” obowiazuje juz od momentu
zgloszenia przestepstwa wladzy koscielnej (art. 30)*.

Nie wdajac sie w szczegotowe analizy, nalezy jednak przypomnie¢, ze na gruncie
polskim powinno sie to odbywac¢ z poszanowaniem konstytucyjnej zasady auto-
nomii i niezaleznosci panstwa i Kosciota (por. art. 25 ust. 3)* oraz odpowiednio
stosowanej konkordatowej zasady o autonomii sgdownictwa panstwowego i ko-
$cielnego (por. art. 10 ust. 3-5)**.

Wracajac do motu proprio Vos estis [ux mundi, trzeba przyznaé, ze ustawodawca
tworzy w nim swego rodzaju system, ktory utatwia zadanie ,koscielnym sygnali-
stom’, wskazujac, jak nalezy postepowac w przypadku ujawnienia sie bezprawnych
dziatan przetozonych, ktérych znamiona opisano w kan. 1378 § 2 KPK 1983* oraz
w art. 1 Come una madre amorevole.

W system ten wpisuje sie takze obowigzek utworzenia w diecezjach stabilnego
systemu (urzedy lub biura) w celu skladania powiadomien, co ma ulatwié to za-
danie takze potencjalnym ,sygnalistom”, czyli osobom pochodzacym z wnetrza
Kosciota, w tym zaleznych od biskupow duchownych i zaleznych od przetozonych
cztonkéw instytutéw zycia konsekrowanego, a nie tylko ofiarom naduzy¢*’. Na-
wiazujac do hierarchicznej zaleznosci, ale i do wspotpracy, na ordynariusza, ktory
otrzymat zawiadomienie, natozono obowiazek niezwlocznego powiadomienia
o tym ordynariusza miejsca wydarzenia oraz ordynariusza sprawcy, ktorzy maja

42 Dykasteria Nauki Wiary, Vademecum dotyczace wybranych kwestii proceduralnych w zakresie
postepowania w przypadkach naduzy¢ seksualnych popetnianych przez duchownych wobec matolet-
nich, 16.07.2020, Wer 2.0, https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/ddf/rc_ddf
doc_20220605_vademecum-casi-abuso-2.0_pl.html (08.11.2023) [dalej: Vademecum].

43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483.

44 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1., Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318.

45 Znowelizowany kanon, ktéry poprzednio oznaczony byt numerem 1389 § 2, po zmianie, kto-
ra obowiazuje od 8 grudnia 2021 roku, stanie si¢ kan. 1378 § 2, w brzmieniu: ,Kto za$, wskutek
zawinionego zaniedbania, podejmuje lub pomija bezprawnie z czyjas szkoda lub zgorszeniem akt
wiladzy koscielnej lub akt odnoszacy sie do urzedu lub zadania, powinien by¢ sprawiedliwie ukarany,
zgodnie z przepisem kan. 1336 § 2—4, z zachowaniem obowigzku naprawienia szkody” (ttumaczenie
nieoficjalne).

46 W motu proprio nie naklada sie tego obowigzku na instytuty zycia konsekrowanego i stowa-
rzyszenia zycia apostolskiego. Mozna wiec zatozy¢, Ze wspomniane instytuty i stowarzyszenia takiego
obowiazku nie posiadaja. W diecezjach obowiazek ten powinien by¢ wypetniony w ciagu roku, liczac
od daty wejscia w zycie pierwszej wersji motu proprio Vos estis lux mundi z 9 maja 2019 roku, a wiec
do 1 czerwca 2020 roku. Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 32.
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zajac sie dalej sprawa"’. Wydaje sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby ordynariusz
przekazatl tez stosowna informacje do powotanego w danej diecezji urzedu lub
biura przyjmujacego takie zgtoszenia™*®.

Rozwiazania zaproponowane przez autora Vos estis lux mundi maja sprzyja¢
ochronie wspolnoty, a takze transparentnos$ci procedur w przypadku ujawnienia
sie przestepstwa, tak by nie narazi¢ sie na zarzut ich ukrywania czy tuszowania.
W ostatnich miesigcach bylismy $wiadkami zastosowania srodkéw dyscyplinar-
nych i pokut na niektorych biskupow polskich, zaréwno petnigcych obowiazki,
jak i emerytowanych. W komunikatach wydawanych przez Nuncjature Apostolska
powtarzajaca sie formulg bylo: ,Dziatajac na podstawie przepisow Kodeksu Prawa
Kanonicznego oraz motu proprio Papieza Franciszka Vos estis lux mundi, Stolica
Apostolska — w nastepstwie formalnych zgltoszen [...], w wyniku zakonczonego
dochodzenia podjeta [...] nastepujace decyzje”. Nie wiemy, ilu z tych zgloszen

47 W nowej wersji Vos estis lux mundi zostato dookreslone, ze o ile ordynariusz, ktory otrzy-
mat wiadomos¢ o zdarzeniu, i ordynariusz miejsca, gdzie ono zaistniato, nie ustalg inaczej, proce-
dure kanonicznego dochodzenia wstepnego powinien wszcza¢ ten drugi (art. 2 § 3). Jest to wazne
doprecyzowanie w stosunku do poprzedniej wersji motu proprio, ktore zapobiega, szczegdlnie przy
skomplikowanych przypadkach, ,przerzucaniu” kompetencji. Wydane przez Dykasterie Nauki Wiary
Vademecum 2.0 poleca, aby zainteresowani ordynariusze , komunikowali sie i wspotpracowali ze sobg,
aby unikna¢ konfliktéw kompetencji badz powielania tych samych dziatan, zwlaszcza jezeli duchowny;,
ktdrego sprawa dotyczy, jest zakonnikiem” (art. 22). Nieco dalej, powolujacsie naart. 2 § 3 Vos estis lux
mundi, zobowiazuje sie ordynariusza, ktory otrzymuje wiadomos¢ o przestepstwie, do bezzwlocznego
przekazania jej ,ordynariuszowi lub hierarsze miejsca, w ktéorym miato dojé¢ do zdarzenia, jak réwniez
ordynariuszowi lub hierarsze wlasnemu osoby, ktdrej zgloszenie dotyczy, tj. w przypadku zakonnika,
jego przetozonemu wyzszemu, jezeli jest ordynariuszem wiasnym, a w przypadku duchownego die-
cezjalnego, ordynariuszowi diecezji lub biskupowi eparchii jego inkardynacji. Jezeli ordynariusz lub
hierarcha miejsca nie jest jednoczesnie ordynariuszem lub hierarcha wlasnym, zalecane jest, by na-
wiazali oni ze soba kontakt i ustalili, kto bedzie prowadzit dochodzenie. Jezeli zgloszenie dotyczy
czlonka instytutu zycia konsekrowanego lub stowarzyszenia zycia apostolskiego, wyzszy przetozony
powinien poinformowac takze najwyzszego przelozonego, a w przypadku instytutow i stowarzyszen
na prawie diecezjalnym réwniez wiagciwego biskupa” (art. 31). To bardzo wazne zadania w kontekscie
ewentualnych zaniedban obowiazkow, wynikajacych z kan. 1717 KPK i kan. 1468 KKkw [kodeksu
kanonéw Kosciotéw wschodnich - przyp. red.], zgodnie z ktérym ,zadanie dochodzenia wstepnego
nalezy do ordynariusza lub hierarchy, ktéry otrzymat wiadomosc¢ o przestepstwie, lub tez do osoby
przez niego wskazanej. Ewentualne zaniechanie tego obowiazku moze stanowic przestepstwo scigane
na podstawie Kodeksu Prawa Kanonicznego i motu proprio «Come una madre amorevole», jak réwniez
art. 1 § 1, bvELM” (art. 21).

48 Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 29.

49 Por. np. Nuncjatura Apostolska w Polsce, Komunikat w sprawie arcybiskupa seniora gdan-
skiego Stawoja Leszka Glodzia, 29.03.2021, N. 5733/21, https://nuncjatura.pl/2021/03/29/
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dokonato ,kos$cielnych sygnalistéw”, ale z pewnoscia $wiadczy to o konkretnej
aplikacji przyjetych norm.

Jak zauwazaja komentatorzy zmian, ,tak szerokie okreslenie kregu osob, wobec
ktorych stosuje sie prawo, a zwlaszcza wyakcentowanie odpowiedzialnosci przeto-
zonych wspolnot i biskupow Kosciotow lokalnych, to nowa jakos¢, ktdra powinna
zaowocowad wieksza dbatoscig o ochrone oséb matoletnich w Kosciele”’. Jednakze
stabos$cia w ochronie samego ,sygnalisty” jest to, Ze mimo nalozenia obowigzku
zawiadomienia o przestepstwie, zaniedbania tego obowiazku nie obwarowano
w Vos estis lux mundi zadng sankcja. Jak zauwaza Dariusz Borek, ten mankament
moze by¢ spowodowany tym, ze motu proprio nie wprowadza zadnych zmian
w zakresie materialnego prawa karnego”.

Kilka refleksji w omawianej materii nalezy poswiecic¢ przywolanemu juz wezes-
niej Vademecum, ktorego druga wersje w czerwcu 2022 roku opublikowata Dyka-
steria Nauki Wiary. Dotyczy ono wybranych kwestii proceduralnych w zakresie po-
stepowania w przypadkach naduzy¢ seksualnych popelnianych przez duchownych
wobec matoletnich. Chociaz Vademecum ,nie stanowi tekstu normatywnego, ani
nie jest nowelizacja obowigzujacych w tej materii przepisow, a jego zadaniem jest
lepsze objasnienie toku postepowania” (Vademecum, Wstep), ktdre jest wlasciwe
w przypadku przestepstw o charakterze pedofilnym, jego zapisy nalezy traktowaé
jako modus procedendi w tego typu przypadkach. W interesujacym nas temacie do-
konywania zgtoszen, takze przez potencjalnych ,sygnalistow”, warto zwroci¢ uwage
na to, ze kongregacja za notitia criminis uwaza ,kazda informacje o mozliwym
przestepstwie, ktora w jakikolwiek sposob dotrze do ordynariusza lub hierarchy.
Nie jest konieczne, aby miata ona forme formalnego zgtoszenia” (art. 9). Oprécz
domniemanej ofiary, czy tez jej opiekunow, zgloszenia moga dokonac takze inne
osoby, ktdre utrzymuja, iz majq wiedze o zdarzeniach. Informacja moze dotrze¢
do ordynariusza lub hierarchy podczas wykonywania przez niego obowiagzku nad-
zoru, jakim jest np. wizytacja kanoniczna (por. art. 10). Jednakze warto pamietac,
ze ,spoczywajacy na ordynariuszu czy hierarsze obowigzek nadzoru nie przewi-
duje tego, by prowadzit on stala kontrole o charakterze dochodzeniowym wobec
podlegtych sobie duchownych. Nie pozwala mu jednakze na zwalnianie sie od tego,

komunikat-dotyczacy-abp-slawoja-leszka-glodzia/ (08.11.2021); Nuncjatura Apostolskaw Polsce, Komu-
nikatw sprawie biskupaseniora kaliskiego Edwarda Janiaka, 29.03.2021, N. 5734/21https://nuncjatura.pl/
2021/03/29/komunikat-dotyczacy-bp-edwarda-janiaka/ (08.11.2021).

50 W. Rzeszowski, Dla ochrony matoletnich w Kosciele, ,Pastores” 92 (2021) nr 3, s. 149.

51 Por. D. Borek, Obowigzek powiadomienia o przestepstwie, s. 31.
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by by¢ na biezaco poinformowanym o ich zachowaniu w tym wzgledzie, zwlaszcza
jezeli dowiedziat sie o podejrzeniach, gorszacych zachowaniach czy postepowaniu
stanowigcym powazne naruszenie porzadku” (art. 15). Zaniedbanie przez niego
tego obowiazku narazitoby go na odpowiedzialnosc¢ karna.

Autorzy Vademecum przypominajg ponadto, ze takze wowczas ,jezeli nie
ma wyraznego obowiazku prawnego, wladza koscielna powinna zawiadomi¢ wia-
$ciwe wladze panstwowe o kazdym przypadku, w ktérym uzna to za niezbedne
dla ochrony osoby pokrzywdzonej lub innych oséb matoletnich przed ryzykiem
narazenia na kolejne przestepstwa” (art. 17). To takze wpisuje sie w system reago-
wania na zgloszone przypadki, ktore maja charakter przestepczy.

3.3. Prawo partykularne

W analizie zrodet prawa partykularnego w interesujacej nas materii ograniczymy
sie do dokumentu wydanego w 2014 roku i dwukrotnie nowelizowanego przez
Konferencje Episkopatu Polski, ktéry mimo mylacej nazwy, jest niewatpliwie usta-
wa koscielna. Chodzi mianowicie o Wytyczne dotyczqce wstepnego dochodzenia
kanonicznego w przypadku oskarzeri duchownych o czyny przeciwko széstemu
przykazaniu Dekalogu z osobq niepetnoletniq ponizej osiemnastego roku zycia>. Juz
w 2009 roku polscy biskupi wydali Wytyczne, ktore miaty przyjs¢ z pomoca osobom
prowadzacym dochodzenie wstepne”. Po uwzglednieniu kolejnych doswiadczen
Kosciota powszechnego, a szczegolnie Wytycznych Prefekta Kongregacji Na-
uki Wiary z 16 maja 2011 roku, polskie Wytyczne zostaty w 2014 roku wydane

52 Konferencja Episkopatu Polski, Wytyczne dotyczqce wstepnego dochodzenia kanoniczne-
go w przypadku oskarzen duchownych o czyny przeciwko szdstemu przykazaniu Dekalogu z osobg
niepetnoletniq ponizej osiemnastego roku zycia, https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2020/07/
Wytyczne_nowelizacja_2019.pdf (09.11.2021) [dalej: Wytyczne]. Opracowane przez polska Konfe-
rencje Biskupow normy zostalty uchwalone zgodnie z poleceniem wyrazonym w okélniku Kongregacji
Nauki Wiary z 3 maja 2011 roku. Dykasterium to wskazato biskupom na konieczno$¢ opracowana
stosownych norm, ktore powinny takze uwzglednia¢ prawo obwiazujace w danym kraju i uzyskac
recognitio Stolicy Apostolskie. Por. Congregazione per la Dottrina della Fede, Lettera circolare per
aiutare le Conferenze Episcopali nel preparare linee guida per il trattamento dei casi di abuso sessuale
nei confronti di minori da parte di chierici, 3.05.2011, w: Enchiridion Vaticanum, t. 27, Bologna 2011,
s. 256-263; Congregazione per la Dottrina della Fede, Lettera del Cardinale William Levada per la pre-
sentazione della circolare alle Conferenze Episcopali sulle linee guida per i casi di abuso sessuale nei
confronti di minori da parte di chierici, https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/
documents/rc_con_cfaith_doc_20110503_levada-abuso-minori_it.html (09.11.2021).

53 Por. D. Borek, Przestepstwa zastrzezone, s. 247.
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i ogloszone na nowo mocg uchwaty Konferencji Biskupdéw, jako obowiazujace
w Kosciele katolickim w Polsce™.

Od czasu promulgacji Wytyczne Konferencji Episkopatu Polski byty dwukrot-
nie nowelizowane, a zmiany te dotyczyly interesujacej nas kwestii dokonywania
i przyjmowania doniesien. Pierwsza z nich zwigzana byla ze wspomniang wyzej
nowelizacjq art. 240 k.k., dokonang w 2017 roku™, druga natomiast zostata wpro-
wadzona w 2019 roku w zwigzku z obowigzkami w kwestii przyjmowania zgtoszen,
natozonymi przez papieza Franciszka w motu proprio Vos estis lux mundi.

Nowelizacja z 2017 roku wlaczyla norme prawa panstwowego do prawa kanonicz-
nego. Wzmocniony zostal zatem obowigzek denuncjacji wobec organéw $cigania
przestepstw o charakterze seksualnym wobec matoletnich®, stajac sie - niezaleznie
od prawa polskiego - takze obowigzkiem kanonicznoprawnym.

Prawodawca koscielny, nakazujac przetozonemu koscielnemu zgloszenie takich
przestepstw za posrednictwem pelnomocnika wlasciwemu organowi powotane-
mu do scigania przestepstw, znacznie poszerza katalog obowigzkowych danych,
ktore nalezy podac¢ w pisemnym zgloszeniu. S3 to dane domniemanego sprawcy,
ogoblny opis czynu zabronionego, imie i nazwisko domniemanego pokrzywdzo-
nego, dane osoby, od ktérej uzyskano informacje (Wytyczne, art. 1a ust. 2). Prawo
polskie, w swietle doktryny prawniczej i orzecznictwa obowiazkiem denuncjacji
zawartym w art. 240 k.k. obejmuje wylgcznie fakt zgtoszenia, ktére nawet moze
by¢ anonimowe™, oraz wskazanie przez zglaszajacego na srodki dowodowe, ktdre
uprawdopodabniaja jego twierdzenie®®.

Niestety, w przeciwienistwie do ustawodawcy polskiego, prawodawca kosciel-
ny nie obwarowat zaniechania tego obowiazku sankcja karna. Innym powaznym
uchybieniem jest, wynikajace z lektury Wytycznych, objecie prawnokarnym

54 Konferencja Episkopatu Polski, Uchwata nr 13/366/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 ., ,Akta
Konferencji Episkopatu Polski” 27 (2015), s. 38.

55 Konferencja Episkopatu Polski, Uchwata nr 5/376/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r., https://
episkopat.pl/wp-content/uploads/2017/07/KEP_wytyczne_z_aneksami.NOWELIZACJA.2017-1.pdf
(11.11.2021).

56 Wytyczne we wstepie do Aneksu 2 uzywaja btednego, z punktu widzenia jezyka kanonicznego,
okreslenia ,osoba niepelnoletnia ponizej osiemnastego roku zycia”.

57 Por. A. Herzog, Komentarz do art. 240, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warsza-
wa 2017, nr 6; K. Dudka, Anonim a wszczecie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 4 (2005),
s. 55-62.

58 Zob. W. Zalewski, Komentarz do art. 240, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegédlna, t. 2: Komentarz
do artykutow 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, iii/6.
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obowiagzkiem denuncjacji jedynie wiadomosci uzyskanych po wejsciu w zycie usta-
wy. Taki poglad prawodawcy ko$cielnego nalezatoby uznac za btedny, chociazby
w $wietle wykladni gramatycznej, wlasciwej dla tekstu prawa karnego materialnego.
Ustawodawca panistwowy uzyt bowiem w art. 240 k.k. zwrotu ,kto, majac wiary-
godna wiadomosc”, wskazujac przez czasownik niedokonany na czynnosc trwajaca.
Jego brzmienie, a co za tym idzie takze interpretacja, sa zatem rézne od uzywanych
w innych aktach normatywnych okreslen: ,kto dowiedziawszy sie” (art. 304 k.p.k.)
czy ,kto powzial wiadomos¢” (art. 910 § 4 k.c.”®)*.

Jak zauwaza Piotr Kroczek, samo rozwigzanie polegajace na wlaczeniu normy
polskiego prawa do prawa kanonicznego nalezy ocenic bardzo wysoko. Obowigzek
denuncjacji ma w ten sposob dwa zrédla normatywne, co zwieksza prawdopo-
dobienstwo jego realizacji, czyli zachowania oczekiwanego przez ustawodawce
polskiego, a takze nasladujacego go prawodawce koscielnego”.

Pierwsza nowelizacja Wytycznych nie przewidziata jednakze obowiazku de-
nuncjacji w przypadku, gdy prawdopodobna wiadomos¢ o przestepstwie dotyczyta
dokonania go przez przelozonego koscielnego. Wskazywata jedynie na mozliwos¢
otrzymania jej przez niego, rozumiejac pod tym okresleniem odpowiednio biskupa
diecezjalnego lub wyzszego przelozonego zakonnego, a sprawce okreslajac jako
duchownego (por. Wytyczne, Aneks 2, art. 1). Wedlug owych Wytycznych ,w spo-
sob analogiczny, mutatis mutandis, nalezy postepowac¢ w przypadkach naduzy¢
przeciwko szdstemu przykazaniu z osoba niepelnoletnia ponizej osiemnastego roku
zycia popelnionych przez osoby konsekrowane lub innych $wieckich, dziatajacych
w strukturach Kosciota” (art. 18).

Obowiazek denuncjacji wprowadzono dopiero w drugiej nowelizacji, z 2019
roku, w ktérej chodzito o uwzglednienie polecenia papieza Franciszka z motu pro-
prio Vos estis lux mundi, aby utworzy¢ system sktadania powiadomien o domnie-
manych przestepstwach na tle seksualnym wobec matoletnich, popetnionych przez
duchownych lub cztonkdw instytutéow zycia konsekrowanego czy stowarzyszen
zycia apostolskiego. Nowela z 2019 roku nakazuje ustanowienie w diecezjach, ale

59 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.

60 Por. P. Kroczek, Kilka uwag do znowelizowanych ,Wytycznych” Konferencji Episkopatu Polski
w kontekscie zasad techniki legislacyjnej oraz znowelizowanego art. 240 § 1 kodeksu karnego, ,Annales
Canonici” 13 (2017), s. 91-107. Autor podaje w cytowanym artykule takze inne przemawiajace za tym
argumenty oraz dokonuje krytycznej analizy nowelizacji Wytycznych dokonanej przez KEP w 2017
roku.

61 Por. P. Kroczek, Kilka uwag do znowelizowanych ,Wytycznych”, s. 96.
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takze w kleryckich instytutach zycia konsekrowanego na prawie papieskim oraz
kleryckich stowarzyszeniach zycia apostolskiego na prawie papieskim w Polsce, de-
legata ds. ochrony dzieci i mtodziezy, ktérego zadaniem bedzie m.in. przyjmowanie
zgloszen, a nastepnie kierowanie ich do ,wlasciwego przetozonego™ lub ,wlasciwej
wiladzy koscielnej” (Uchwata nr 14/384/2019, art. 1 p. 2b). Przepisy te nalezy sto-
sowac¢ odpowiednio w przypadku, gdy sprawca bedzie hierarchiczny przetozony.

Nowoscia jest postepowanie w przypadku podejrzenia o popetnienie przestep-
stwa naduzycia wladzy przez wyzszych” przetozonych koscielnych, o ktérych mowa
w art. 6 motu proprio Vos estis lux mundi, ktore polega na dziataniach lub zanie-
chaniach majacych na celu zaktdcenie lub unikniecie dochodzen swieckich lub
kanonicznych, zaréwno administracyjnych, jak i karnych, przeciwko duchownym
lub zakonnikom. W takich przypadkach zgloszenie powinno zosta¢ skierowane
bezposrednio do wladzy okreslonej w art. 8-10 Vos estis lux mundi albo bezposred-
nio do Stolicy Apostolskiej. Mozna tego dokonaé wprost albo za posrednictwem
nuncjusza apostolskiego (Uchwata nr 14/384/2019, art. 1 p. 2c).

W kwestii powiadomienia panistwowych organow $cigania nowelizacja z 2019
roku nie wprowadza zadnych zmian. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze trescia
zawiadomienia kierowanego do panstwowych organéw $cigania nie moga by¢
wiadomosci pozyskane w sakramencie spowiedzi. Analogicznie Wytyczne traktuja
wiedze uzyskang w ramach kierownictwa duchowego (por. Wytyczne, art. 17).

4. Hierarchiczna zaleznosc¢ a ochrona ,sygnalisty”

Doniesienie dotyczace czyjegos bezprawnego dziatania nie nalezy do zadan tatwych
i przynoszacych spoteczne uznanie. Na dodatkowe utrudnienie narazone sg osoby;,

62 Konferencja Episkopatu Polski, Uchwata nr 14/384/2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w spra-
wie nowelizacji Wytycznych dotyczqcych wstepnego dochodzenia kanonicznego w przypadku oskarzen
duchownych o czyny przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu z osobq niepetnoletniq ponizej osiem-
nastego roku zycia, art. 1 p. 2a, ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” (2019) nr 31, s. 260.

63 Borek zwraca uwage, ze w art. 6 Vos estis lux mundi jest mowa o najwyzszych przetozonych,
podczas gdy Uchwata nr 14/384/2019 uzywa terminu ,wyzszy przelozony”. Majac na uwadze tresc kan.
620 i kan. 622 KPK 1983, nalezy przyjac, ze istnieje roznica pomiedzy przetozonym najwyzszym i wyz-
szym. Dlatego tezZ sposéb procedowania przewidziany w art. 10 Vos estis lux mundi nalezy zastosowac
tyko w odniesieniu do tych przetozonych zakonnych, ktérym przystuguje tytut przetozonego najwyz-
szego. Bedzie tutaj chodzic¢ o instytuty na prawie papieskim. Por. D. Borek, Obowiqzek powiadomienia
o przestepstwie, s. 33, przyp. 87.
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ktore dokonuja doniesien na wlasnych przelozonych. Jeszcze bardziej skompli-
kowane jest to w przypadku spotecznosci o ustroju hierarchicznym, do ktérych
nalezy takze Ko$ciot katolicki.

Hierarchia wladzy rzadzenia, zwigzana w Ko$ciele z sakramentem swiecen,
obejmuje stopieni najwyzszy (biskup Rzymu, Kolegium Biskup6w, pozostajace
z nim w jednosci i pod jego przewodnictwem), na ktérym biskup Rzymu sprawuje
wladze za posrednictwem Kurii Rzymskiej wzgledem catego Kosciota powszechne-
go oraz legatow papieskich wzgledem Kosciotéw partykularnych w poszczegolnych
krajach. Na stopniu Ko$ciota partykularnego hierarchicznym zwierzchnikiem
pozostaje biskup diecezjalny i zréwnani z nim w prawie zwierzchnicy Kosciotow
partykularnych. Istniejg takze ustanowione przez Ko$cidt organy wladzy posred-
niej miedzy biskupem Rzymu i biskupami diecezjalnymi. Stanowia je konferencje
biskup6w i metropolici (por. kan. 435 KPK 1983). Na szczeblu Kosciota partyku-
larnego istnieja réwniez organy wladzy podlegte biskupowi diecezjalnemu, a sa
nimi wikariusz generalny, wikariusz biskupi, dziekan, proboszcz, kapelan, rektor
ko$ciota®.

Duchowienstwo jest zatem zhierarchizowanym stanem oséb, ktore przyjety
$wiecenia, aw pelnej wspolnocie z Kosciotem katolickim pozostaja ci, ktorzy oprocz
wyznawania wiary i przyjmowania sakramentow uznaja ko$cielne zwierzchnictwo
(art. 205 KPK 1983).

Soborowa konstytucja Lumen gentium przypomina, ze ,prezbiterzy [...] w wy-
konywaniu swej wladzy zalezni sg od biskupéw” (nr 28). Kodeksowa norma przy-
pomina natomiast wikariuszom generalnym i biskupim, ze ,nie powinni [...] nigdy
dziata¢ wbrew woli i zamierzeniom biskupa diecezjalnego” (kan. 480 KPK 1983).

Zaleznos¢ taka oraz niedziatanie wbrew woli i zamierzeniom przetozonego nie
oznaczaja jednak niemoznosci dziatania w przypadku, gdy przetozony dopuszcza
sie dzialania bezprawnego. Co wiecej, z dokonanej wyzej analizy wynika, ze dzia-
tanie to jest w takich przypadkach konieczne. Szczegolne uprawnienia i obowiazki
w tej kwestii, chociaz dotyczacej jedynie materii de sexto, zawarto w motu proprio
Vos estis lux mundi.

Dokument ten zawiera przepisy dotyczace ochrony osoby skladajacej donie-
sienie. Zabronione jest szkodzenie, represje lub dyskryminacja z powodu zlozenia
zawiadomienia. Takie zachowanie moze zosta¢ potraktowane jako dziatlania ma-
jace na celu zaktocanie lub unikniecie dochodzen cywilnych lub kanonicznych,

64 Por. ]. Krukowski, Hierarchia koscielna, kol. 888.
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administracyjnych lub karnych w odniesieniu do sprawcéw (por. Vos estis lux
mundi, art. 4 § 2)®. Osobie skladajacej zawiadomienie nie mozna réwniez na-
rzucac zadnego obowiagzku milczenia w stosunku do tresci tego zawiadomienia
(Vos estis lux mundi, art. 4 § 3). Rowniez w instrukcji Sulla riservatezza delle
cause papiez postanawia, ze osobie dokonujacej zgloszenia ,nie mozna narzu-
ci¢ zadnego zobowiazania do milczenia w odniesieniu do faktéw zwigzanych
ze sprawg” (art. 5).

Takze nienormatywny tekst Vademecum Dykasterii Nauki Wiary, wskazujac
na tajemnice urzedowa, jednocze$nie przypomina, ze osobie zgtaszajacej zdarzenie,
nie wolno narzuca¢ zadnego obowigzku milczenia odnosnie do faktéw (por. art. 30).

Powyzsze zapisy w kwestii ochrony informatora, zakazujace dziatan odweto-
wych oraz przemilczania posiadanych wiadomosci, poniekad nasladuja ustawo-
dawce panstwowego, ktéry daje prokuratorskie uprawnienie nadania donoszace-
mu z wnetrza organizacji statusu ,,sygnalisty”, by uchronié¢ go przed dzialaniami
pracodawcy, majacymi na celu ukaranie go, poprzez stosowanie niekorzystnych
dla pracownika srodkéw (jak zwolnienie, zmiana warunkéw umowy, pozbawienie
premii itp.)*.

W kwestii ochrony autora doniesienia o bezprawnym dziataniu niebagatelne
znaczenie ma obwarowanie takiego obowiazku sankcja karna w przypadku jego
zaniechania. Niestety, stwarzajace w sposob najbardziej systemowy obowiazek de-
nuncjacji dotyczacy przetozonych motu proprio Vos estis lux mundi, podobnie jak
i wczesniejszy dokument Come una madre amorevole dotyczacy Ko$ciota powszech-
nego, a takze polskie Wytyczne, nie przewidziaty ukarania tego, kto nie zawiadomi
o przestepstwie, czy tez bezprawnych dziataniach i zaniechaniach przetozonego.

Inaczej rozwigzane zostato to w polskim prawie panstwowym, przy nowelizacji
art. 240 k. k., w ktérym za brak zawiadomienia o przewidzianych w tym artykule
przestepstwach przewidziano kare pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Osobom, ktore z ramienia Kosciota stykaja sie z informacjami dotyczacymi ta-
kich przestepstw, rozwigzanie to ,moze pomdc w uniknieciu sytuacji narazenia sie
na sankcje prawnokarna z powodu ignorangcji lub niecheci wspétpracy z organami
powotanymi do $cigania przestepstw”’.

65 Wyjatkiem bedzie ukaranie autora falszywego doniesienia o przestepstwie solicytacji lub
oszczerczego doniesienia przetozonemu o przestepstwie lub naruszeniu czyjegos dobrego imienia,
o czym w kan. 1390 KPK 1983 i 1452 i 1454 KKKW. Por. Vos estis lux mundi, art. 4 § 2.

66 Ustawa o jawnosci zycia publicznego (projekt), art. 2 ust. 1 pkt 15.

67 P. Kroczek, Kilka uwag do znowelizowanych ,Wytycznych”, s. 97.
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W zwiazku z dotychczasowym brakiem przepisow o sankgji karnej na forum
koscielnym za zaniechanie denuncjacji o przestepstwie ze szczeg6lna satysfakcja
nalezy powita¢ nowelizacje na gruncie kanonicznego prawa karnego, dokonana
w obrebie kan. 1371, poprzez dodanie do niego § 6, w ktorym ustawodawca posta-
nawia: ,Kto nie zawiadamia o przestepstwie, mimo ze jest do tego zobowiazany
na podstawie ustawy kanonicznej, powinien by¢ ukarany, zgodnie z przepisami kan.
1336 § 2-4, z dodaniem takze innych kar w zaleznosci od ciezkosci przestepstwa”®

Przywotana norma z pewnoscia dostarcza mocnej przestanki do wywigzania
sie z obowiagzku denuncjacji i przyczyni sie do ochrony prawnokarnej ,koscielnych
sygnalistow”, cho¢ z pewnoscia nie zabezpieczy ich przed potencjalnymi przykro-
$ciami, ktore mogga ich spotkad w zwiagzku z jego wypetnieniem w zhierarchizowanej
spolecznosci Kosciota katolickiego.

Zakonczenie

Analizujac teksty normatywne wydane w ostatnich latach tak przez ustawodawce
powszechnego, jak i partykularnego, jakim w tym przypadku jest Konferencja
Episkopatu Polski, mozna zauwazy¢ stale rosnaca swiadomos¢ potrzeby adekwat-
nego reagowania na naduzycia w Kosciele. Podobny wydzwiek maja dokumenty
niebedace ustawami, ale wydawane w celu ich odpowiedniej aplikacji.

Niewatpliwie do pierwszych krokéw zmierzajacych do ukarania sprawcy, jak
tez i ochrony wspoélnoty Kosciota przed naduzyciami i przestepstwami, nie tylko
na tle seksualnym, nalezy doniesienie dokonane przez tego, kto posiada wiedze na
ich temat.

Kanoniczy obowigzek denuncjacji wynika najwyrazniej z ostatniej nowelizacji
Ksiegi vi kodeksu prawa kanonicznego, a konkretnie kan. 1371 § 6 KPk 1983 (brzmie-
nie po nowelizacji). Jego zaniechanie zostatlo obwarowane sankcjg karna, czego
brakowato we wczesniejszych regulacjach. Nowe przepisy zawarte w Ksiedze vI
kodeksu zwiekszaja ochrone wspolnoty, co byto jednym z kryteriéw przyswieca-
jacych reformie®. Ma ona bowiem, jak wyjasnia papiez Franciszek w konstytucji
Pascite gregem Dei, przez ktdrg ja oglasza, zaradzic takze zaniedbaniom pasterzy.

68 Kan. 1371 § 6 KPK 1983, norma obowiazujaca od 8 grudnia 2021 roku (ttumaczenie nieoficjalne).
69 Por. Papiez wprowadzit nowe unormowania kar w Kosciele, https://www.ekai.pl/papiez-
wprowadzil-nowe-unormowania-kar-w-kosciele/ (16.11.2021).
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Brak stosowania przez nich procedur karnych, zdaniem papieza, jasno pokazuje,
ze nie wykonuja oni swojej funkgji sprawiedliwie i wiernie”.

Na gruncie obecnego stanu prawnego Kosciota katolickiego istnieje wiec moz-
liwos¢ dzialania dla wszelkiego rodzaju ,sygnalistow”, wywodzacych sie z jego
wnetrza. Motu proprio Vos estis lux mundi zawiera rowniez zapisy, ktore groza
sankcja takze tym, ktorzy staraliby sie powstrzymac ,sygnalistow” przed ujawnie-
niem prawdy, jej przemilczeniem, albo tez podejmowali dzialania majace na celu
szkodzenie im, represjonowanie ich lub dyskryminowanie. Jest to zasadne w spo-
tecznosci, w ktdrej wystepuje hierarchiczna zaleznos¢.

Problemem pozostaje jednak spoteczny odbidr sygnalisty, ktorego nie zmienia
automatycznie zadne regulacje. W naszej rzeczywistosci wynika to rowniez z hi-
storycznego obcigzenia. W minionym systemie komunistycznym informowanie
czy zawiadamianie o nieprawidlowosciach czesto kojarzylo sie z donosicielstwem
czy byciem wrecz ,kapusiem”, a wiec kims dzialajgcym nieetycznie, niezgodnie
z zasadami wspoltzycia spotecznego. Zakorzeniony brak zaufania do spoteczenstwa
i panstwa, a takze do instytucji Kosciota i niektorych jego mechanizmdw, wsrod
ktorych zaleznosé od przelozonych wybija sie na pierwsze miejsce, sprawia, ze wciaz
pokutuja postawy przemilczania prawdy, przeciwne jej ujawnianiu. Zamiast ewan-
gelicznej zasady: ,poznacie prawde, a prawda was wyzwoli” (J 8, 32), hotduje sie
opacznie rozumianej zasadzie: ,nie nalezy kala¢ wlasnego gniazda’, a takze syn-
dromowi ,oblezonej twierdzy”, odczytujac wszelkie dziatania, w tym pochodzace
z wnetrza wspolnoty, majace na celu rozwigzanie problemow;, jako ,atak na Kosciot.

Tymczasem na dziatalno$é ,koscielnych sygnalistow” nalezy patrze¢ jako
na przejaw $wiadomej wspdtodpowiedzialnosci za dobro wspodlne Kosciota i troske
o0 jego wspolnote i cel ostateczny, jakim jest salus animarum kazdego czlowieka,
w tym takze zbawienie duszy sprawcy naduzy¢. Drugie znaczenie facinskiego rze-
czownika salus to obok ,zbawienia” takze ,zdrowie”. Ujawnianie naduzy¢ i prze-
stepstw nalezy zatem traktowac jako droge do uzdrowienia wspdlnoty. Innym
przejawem zdrowia wspdlnoty jest to, jak reaguje ona na zgtoszenia. Jesli sg one
rozpatrywane, a ,sygnalista” nie musi obawiac sie odwetu, to oznacza, ze jest ona
zdrowa.

Do takiego rozumienia roli ,sygnalisty” dochodzi sie jednak w procesie wy-
chowania wszystkich czlonkdéw wspdlnoty. Nalezy mie¢ nadzieje, ze nowe regu-
lacje przyczynia sie do tego procesu, wszak jedna z funkcji prawa jest funkcja

7o Franciszek, Konstytucja apostolska Pascite gregem Dei, 23.05.2021.
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wychowawcza. W tym przypadku przybiera ona charakter prewencyjny. Spetni
swoja role wtedy, gdy ze wzgledu na upowszechnienie we wspolnocie Kosciota
dezaprobaty dla czynow przestepczych, naduzy¢ wladzy czy zaniechan w dzia-
faniu, takze poprzez ich ujawnianie w celu rozwigzania problemu, zmniejszy sie
czestotliwos¢ ich popelniania.

ABSTRACT

Hierarchical dependence and unlawful actions of a superior.
“Whistleblower” in the Church

The article is devoted to the reflection on the functioning of the figure of the “whistleblow-
er” in the structures of the Catholic Church. State law defines this concept as an employee
of an enterprise or a member of an institution who, by revealing irregularities in their
operation, and especially unlawful activities committed by their management, uses the
protection granted to him by law enforcement agencies.

Although the individual institution of a “whistleblower” is alien to the order of the
Church law, it nevertheless provides solutions allowing for informing about unlawful ac-
tivities, including those committed by the Church superior.

The reflection should take into account the hierarchical constitution of the Catholic
Church, which means a number of church entities having appropriate authority, ordered
according to the degrees and subordination of hierarchically lower organs, to superior
organs, both at the level of the universal and particular Church.

In the event that the superior, sometimes referred to as the Ordinary and / or the Local
Ordinary (can. 134 CIC 1983), takes an action contrary to the law or fails to fulfill obligations
arising from a legal norm, which will be equivalent to an unlawful act, the ecclesiastical

“whistleblower” can and should inform about such cases the competent authorities.

After explaining the meaning of the figure of the “whistleblower” under civil law, an at-
tempt was made to adapt this concept to the canon law system. Later in the study, the
code-based sources of the right/obligation were analyzed to make reports in the Church.
A special place has been devoted to the latest changes contained in the canonical provi-

sions of universal scope.

Keywords: hierarchical constitution of the Church, superior, whistleblower, illegal activity
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ABSTRAKT

Hierarchiczna zaleznos¢ a bezprawne dzialanie przelozonego.
»Sygnalista” w Kosciele

Artykut zostal poswiecony refleksji na temat funkcjonowania w strukturach Kos$ciota kato-
lickiego instytucji ,sygnalisty”. Pojeciem tym, w prawie panistwowym, okre$la sie pracow-
nika lub wspétpracownika przedsiebiorstwa, czy tez cztonka organizacji, ktory ujawniajac
nieprawidlowosci w ich dziataniu, a szczeg6lnie bezprawne czynnosci, ktorych dopuszcza
sie ich kierownictwo, korzysta z ochrony przyznanej mu przez organy $cigania.

Chociaz sama instytucja sygnalisty jest obca porzadkowi prawa kos$cielnego, to jednak
przewidziano w nim rozwiazania pozwalajace na informowanie o dziataniach bezpraw-
nych, w tym takze tych, ktorych dopuszcza sie koscielny przelozony.

W podjetej refleksji nalezato uwzglednia¢ hierarchiczny ustrdj Kosciota katolickiego,
ktéry oznacza szereg podmiotéw koscielnych wyposazonych w odpowiednig wiadze, upo-
rzadkowany wedlug stopni i podleglosci organéw nizszych hierarchicznie organom nad-
rzednym, tak na szczeblu Kosciota powszechnego, jak i partykularnego.

W przypadku gdy przetozony, okre$lany niekiedy mianem ordynariusza i/lub ordynariu-
sza miejsca (kan. 134 KPK 1983), podejmuje dzialanie sprzeczne z prawem lub nie dopelnia
obowiazkéw wynikajacych z normy prawnej, co bedzie réwnoznaczne z dzialaniem bez-
prawnym, koscielny ,sygnalista” moze i powinien informowa¢ o tym kompetentne wladze.

Po wyjasnieniu znaczenia pojecia sygnalisty na gruncie prawa cywilnego dokonano
proby adaptacji tego pojecia do systemu prawa kanonicznego. W dalszej czesci studium
poddano analizie kodeksowe zrodta prawa/obowiazku dokonywania doniesient w Kosciele.
Szczegolna uwage poswiecono zmianom zawartym w najnowszych przepisach kanonicz-
nych o zasiegu powszechnym.

Stowa kluczowe: hierarchiczny ustroj Kosciola, przelozony, sygnalista, dzialanie bezprawne
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