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Czy na gruncie prawa kanonicznego
umowa powierzenia przetwarzania
danych moze by¢ ustna?

Kazus z dziatalnosci Koscielnego
Inspektora Ochrony Danych

W praktyce Koscielnego Inspektora Ochrony Danych, podczas kontroli przeprowa-
dzonej w jednej z parafii, wylonit sie nastepujacy problem. Parafia zawarta umowe
z pewnym podmiotem na obstuge monitoringu obejmujacego teren kosciota i teren
przykoscielny. Pojawita sie kwestia umowy dotyczacej powierzenia przetwarzania
danych pochodzacych z nagran. Parafia stala na stanowisku, ze skoro Dekret'
w art. 19 ust. 2 stanowi o ,umowie lub innym zobowigzaniu prawnym’, to taka
forma jest wystarczajaca.

Celem artykutu jest danie uargumentowanej odpowiedzi na pytanie: Czy
na gruncie prawa kanonicznego umowa powierzenia przetwarzania danych moze
by¢ zawarta w formie ustnej?

1 Konferencja Episkopatu Polski, Dekret ogolny w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Pol-
ski, w dniu 13 marca 2018 r,, podczas 378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455
Kodeksu Prawa Kanonicznego, w zwigzku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia
Stolicy Apostolskiej z dnia 3 czerwca 2017 1., ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2018 nr 30, s. 31-54
(dalej: Dekret o ochronie danych osobowych z 2018 1.).
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1. Wymogi Dekretu dotyczace powierzenia przetwarzania

Umowa powierzenia przetwarzania to umowa pomiedzy administratorem (art. 5
pkt 4 Dekretu) a podmiotem przetwarzajacym (art. 5 pkt 5 Dekretu), ktora towarzy-
szy umowie gtéwnej pomiedzy tymi stronami’. Umowa gtéwna dotyczy najczesciej
jakiej$ ustugi. Umowa powierzenia reguluje to, jak strony utoza swoje stosunki
(prawa i obowigzki) w zakresie ochrony danych w zwigzku z powierzeniem tych
danych, ktore nastepuje w ramach umowy gtéwne;j.

Powierzenie danych wymaga spelnienia przestanek z art. 19 ust. 1i 2 Dekretu,
a mianowicie: (1) podmiot przetwarzajacy powinien zapewnia¢ wystarczajace
gwarancje wdrozenia odpowiednich srodkow technicznych i organizacyjnych,
by przetwarzanie spelniato wymogi Dekretu i gwarantowato ochrone praw osob,
ktérych dane dotycza oraz (2) powierzenie musi by¢ dokonane w formie umowy lub
innego zobowiazania prawnego. Dodatkowo wskazuje sie w art. 19 ust 4 Dekretu,
ze powierzenie przetwarzania danych podmiotowi nienalezacemu do porzadku
kanonicznego, czyli podmiotowi powstalemu i dziatajgcemu zasadniczo na pod-
stawie prawa swieckiego, musi zosta¢ dokonane na podstawie umowy zawartej
zgodnie z kan. 1290. Kanon ten nakazuje, aby to, co prawo panstwowe na danym
terytorium postanawia odnognie do umow, zardwno w ogolnosci, jak i w szcze-
golnosci, byto zachowywane rowniez moca prawa kanonicznego w odniesieniu
do spraw podlegajacych wladzy rzadzenia Kosciofa.

2. Forma umowy powierzenia przetwarzania

Dekret nie wskazuje wprost, w jakiej formie ma by¢ zawarta umowa. Mogtoby sie
zatem wydawac, ze umowa moze by¢ w formie dowolnej, w tym takze formie ustnej.
Takie twierdzenie mozna by oprze¢ na recypowaniu do porzadku kanonicznego
art. 73 § 1 Kodeksu cywilnego na podstawie kan. 1290°. Zasada wyrazona w tym

2 Szerzej na temat administratora i procesora, zob.: P. Kroczek, P. Skonieczny, Ochrona danych
osobowych w Kosciele katolickim. Komentarz do Dekretu ogdlnego Konferencji Episkopatu Polskiw spra-
wie ochrony o0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim
z 2018 roku, t. 2, red. J. Krzywda, cz. 3: Zagadnienia ogélne. Artykuty 1-5, Krakdow 2022, odpowiednio:
s. 116-139, 140-145 (Annales Canonici. Monographiae, 10).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2023 1. poz. 1610.
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przepisie glosi, ze jezeli prawo nie zastrzega specjalnej formy do dokonania czyn-
nosci prawnej (np. zawarcia umowy), to forma ta moze byé dowolna.

Jednakze powyzsza zasada nie ma zastosowania do formy umowy powierzenia
przetwarzania danych. Takie twierdzenie mozna wysuna¢ na podstawie co najmniej
kilku argumentow.

Argument 1: zasady przetwarzania danych. Dekret w art. 6 ust. 2 naklada
na administratora obowigzek bycia zdolnym do wykazania przestrzegania stan-
dardéw ochrony danych wskazanych w ust. 1 tego artykutu (zasada rozliczalno$ci).
Wérdd nich jest standard ujety w zasade przejrzystosci przetwarzania (art. 6 ust. 1
pkt 1 Dekretu). Oznacza ona, ze przetwarzanie ma odbywad sie w sposéb czytelny
dla osoby, ktorej dane dotycza. W praktyce zasada ta oznacza, ze administrator,
w ramach realizacji obowigzku informacyjnego, musi umie¢ wykazac fakt zawarcia
umowy powierzenia. Do tego celowe jest zawarcie umowy w innej formie niz ustna.

Argument 2: okolicznosci powstania ustawy. Zgodnie z kan. 17, dokonujac
wykladni ustaw koscielnych (a taky ustawa jest Dekret)*, nalezy zwraca¢ uwage
na okolicznos$ci powstania aktu normatywnego (circumstantiae). Dla Dekretu
ta okolicznoscig jest regulacja unijna, czyli RODO’, ktdre obejmuje takze dziatanie
Koéciota w dziedzinie stosunkéw cywilnoprawnych®.

W RODO istnieje obowiazek pisemnosci, w tym formy elektronicznej, do za-
warcia umowy powierzenia przetwarzania. Obowigzek ten zostat zapisany expre-
siss verbis w art. 28 ust. 9 RODO: ,Umowa lub inny akt prawny, o ktérych mowa
w ust. 3 i 4, maja forme pisemng, w tym forme elektroniczng”’.

4 P Kroczek, P. Skonieczny, Ochrona danych osobowych w Kosciele katolickim. Komentarz do
Dekretu ogélnego Konferencji Episkopatu Polski w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiqzku z prze-
twarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim z 2018 roku, red. J. Krzywda, t. 1, cz. 1: Kwestie
wstepne, cz. 2: Preambuta, Krakéw 2022 (Annales Canonici. Monographiae, 9), s. 50: ,[...] wwykladni
przepisow Dekretu nalezy bezwzglednie stosowaé dyrektywy interpretacyjne ustanowione przez naj-
wyzszego ustawodawce koscielnego w kan. 17-21 c1c”.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 1. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 4.5.2016, L 119/1.

6  Zob. na temat obszaréw dziatalnosci Kosciota i prawa majacego zastosowanie, np. P. Kroczek,
Przetwarzanie danych osobowych przez podmioty Kosciota katolickiego w Polsce: transfer pomiedzy
panistwami, Krakow 2020, s. 53, https://doi.org/10.21906/9788376431994.

7 W literaturze przedmiotu stusznie wskazuje sig, ze ,oprocz formy pisemnej i elektronicznej
nalezatoby dopusci¢ zawieranie uméw powierzenia w formie dokumentowej, ale wylacznie pod takim
warunkiem, Ze uzyte rozwigzania zapewniajq integralnos¢ oraz autentyczno$¢ umowy powierzenia”
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Na podstawie RODO, o czym takze mozna wspomnied, istnieje obowiazek
po stronie procesora przetwarzania danych na udokumentowane polecenie ad-
ministratora (art. 28 ust. 3 lit. a RODO). Formy ustnej polecenia przetwarzania
procesorowi z pewnoscia nie mozna uznac za udokumentowana.

Argument 3: cel ustawy. Zgodnie z kan. 17, dokonujac wyktadni przepiséw
prawa kanonicznego, nalezy bra¢ pod uwage cel ustawy (legis finis). Jak wskazuje
sie w literaturze przedmiotu, Dekret

powstat [...] w celu dostosowania prawa Kosciota w Polsce do RODO, jak tego
wymaga art. 91 ust. 1 RODO. W zwiazku z tym nalezy przepisy komentowa-
nego Dekretu interpretowac zgodnie z wola ustawodawcy koscielnego, czyli
dostosowujac je do regulacji europejskiej i krajowej obowiazujacej w Polsce®.

Regulacja RODO w tym zakresie jest jasna. Nie budzi takze watpliwosci jej za-
stosowanie przez krajowy organ nadzorczy, czyli Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Powierzenie przetwarzania danych bez zawartej na piémie umowy po-
wierzenia jest okolicznoscia, ktora sktania ten organ do natozenia kary administra-
cyjnej — na przyklad w decyzjach o sygnaturach: DKN.5131.29.2022, DKN.5131.31.2021.
Chcac zrealizowac cel Dekretu, majac na wzgledzie okreslone okolicznos$ci powsta-
nia ustawy, nalezy przyja¢, ze forma umowy przetwarzania musi by¢ inna niz ustna.

Artykul 4: miejsca paralelne. Kanon 17 wymaga, aby przy dokonywaniu wy-
ktadni szuka¢ miejsc paralelnych (loci paralleli). Miejsca te mozna znalez¢ takze
ustawach nalezacych do porzadku kanonicznego lub innego, a majace ten sam
lub podobny przedmiot regulacji, wyrazaja te samg zasade prawna albo zawieraja
takie same lub podobne stowa. Bez watpienia paralelnym miejscem dla art. 19 ust. 2
Dekretu jest art. 28 ust. 9 RODO w zwigzku z art. 28 ust. 31 4 RODO.

Argument 5: ratio legis. Ratio legis (finis operis) to dobro zamierzone przez
prawodawce, ktoremu ustawa ma stuzy¢. Dekret ma takze stuzy¢ lepszej niz do-
tychczas ochronie danych osobowych w Kosciele w Polsce. Bez watpienia pisemna

(P. Barta, M. Kawecki, P. Litwiniski, Komentarz do art. 28, teza 5, w: Ogélne rozporzqdzenie o ochro-
nie danych, red. P. Litwinski, s. 320); podobnie: K. Witkowska-Nowakowska, w: Ropo. Ogélne
rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, art. 28.

8  P.Kroczek, P. Skonieczny, Ochrona danych osobowych w Kosciele katolickim. Komentarz do De-
kretu ogdlnego Konferencji Episkopatu Polski w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiqzku z prze-
twarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim z 2018 roku, red. J. Krzywda, t. 1, cz. 1: Kwestie
wstepne, cz. 2: Preambuta, Krakéw 2022, s. 54 (Annales Canonici. Monographiae, 9).



Czy na gruncie prawa kanonicznego umowa powierzenia przetwarzania danych... 11

umowa, a przynajmniej w umowa w formie dokumentowej, przyczynia sie do lepszej
ochrony danych niz umowa ustna.

Podsumowanie

Wskazaneargumenty niesajedynymi, ktére mozna przytoczy¢. Juz te podane powyzej
wystarczaja jednak, aby odpowiedzie¢ na pytanie ze wstepu artykutu, dotyczace tego,
czy umowa powierzenia przetwarzania danych przez parafie podmiotowi zajmujace-
mu sie obstuga monitoringu moze by¢ zawarta w formie ustnej. Odpowiedz brzmi:
negative. Umowa taka na gruncie prawa kanonicznego powinna by¢ zawarta w for-
mie przynajmniej dokumentowej, a najlepiej pisemnej. Stanowisko parafii przed-
stawione w kazusie bylo wiec nieprawidtowe, poniewaz bylo niezgodne z prawem.

Koscielny Inspektor Ochrony Danych ma uprawnienia do nakazania przywro-
cenia stanu zgodnego z prawem, w tym nakazania parafii zawarcia przedmiotowej
umowy zgodnie z prawem (art. 38 ust. 3 Dekretu). Ponadto podmiot majacy wladze
rzadzenia nad parafig, np. biskup diecezjalny, takze moze nakazaé parafii dokonanie
takiej czynnosci (kan. 1290 w zw. z kan. 515 § 1).

ABSTRAKT

Czy na gruncie prawa kanonicznego umowa powierzenia
przetwarzania danych moze by¢ ustna? Kazus z dzialalnosci
Koscielnego Inspektora Ochrony Danych

Artykut porusza zagadnienie formy umowy powierzenia przetwarzania danych osobo-
wych na gruncie prawa kanonicznego. Autor bada przepisy prawa kanonicznego i prawa
powszechnie obowiazujacego, w tym RODO. Przytoczone argumenty odwotuja sie do za-
sad przetwarzania danych oraz zasad wykladni prawa kanonicznego, o ktérych mowa
w kan. 17. Konkluzja jest jednoznaczna - umowa powierzenia przetwarzania danych w pra-
wie kanonicznym musi mie¢ forme pisemna lub przynajmniej dokumentowa, aby spetniaé¢
wymogi prawne i standardy ochrony danych osobowych.

Stowa kluczowe: umowa powierzenia przetwarzania, Dekret Konferencji Episkopatu Pol-

ski z 2018 1., RODO, zasady przetwarzania danych, administrator, podmiot przetwarzajacy



12 ks. Piotr Kroczek

ABSTRACT

Can a data processing contract be oral under canon law?
Case-study on the activities of Church Data
Protection Supervisor

The article addresses the issue of the form of the contract for entrustment of personal
data processing under canon law. The author examines the provisions of canon law and
generally applicable law, including the GDPR. The arguments used in the article derive
mainly from the principles of data processing, the principles of interpretation of canon law
referred to in canon 17. The conclusion is clear: a data processing entrustment agreement
in canon law must be in writing or at least in documentary form in order to comply with

legal requirements and standards of personal data protection.

Keywords: data processing contract, 2018 Decree of the Polish Episcopal Conference,
GDPR, data processing principles, controller, processor

BIBLIOGRAFIA

1. Barta P, Kawecki M., Litwinski P., Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych
osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe.
Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2021.

2. Bielak-Jomaa E., Lubasz D., RoDo. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych.
Komentarz, Warszawa 2018.

3. Kroczek P., Przetwarzanie danych osobowych przez podmioty Kosciota kato-
lickiego w Polsce: transfer pomiedzy paristwami, Krakéw 2020, https://doi.org/
10.21906/9788376431994.

4. Kroczek P., Skonieczny P., Ochrona danych osobowych w Kosciele katolickim.
Komentarz do Dekretu ogdlnego Konferencji Episkopatu Polski w sprawie ochrony
0s06b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele kato-
lickim z 2018 roku, red. ]J. Krzywda, t. 1, cz. 1: Kwestie wstepne, cz. 2: Preambula,
Krakow 2022 (Annales Canonici. Monographiae, 9).

5. Kroczek P., Skonieczny P., Ochrona danych osobowych w Kosciele katolickim.
Komentarz do Dekretu ogdlnego Konferencji Episkopatu Polski w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele kato-
lickim z 2018 roku, red. J. Krzywda, t. 2, cz. 3: Zagadnienia ogélne. Artykuty 1-5,
Krakow 2022 (Annales Canonici. Monographiae, 10).



