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Czy Koscielny Inspektor Ochrony
Danych jest zobowiazany do udzielenia
informacji publicznej?

Prawo do informacji publicznej jest prawem politycznym umocowanym w Konsty-
tucji RP w art. 61. Uszczegdlowienie jego realizacji zawiera ustawa z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 1. poz. 902; dalej:
u.o.d.i.p.).

Istnieje kilka przestanek, ktérych spelnienie implikuje obowiazek realizacji
prawa do informacji publicznej. Adresatem wniosku o udostepnienie informacji
publicznej ma by¢, po pierwsze, organ wladzy publicznej (art. 4 ust. 1 pkt1u.0.d.i.p.)
lub, po drugie, podmiot reprezentujacy inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym (np. ma-
jatkiem komunalnym lub Skarbu Panstwa) wykonujacy zdanie publiczne (art. 4
ust. 1 pkt 5u.0.d.i.p.), i po trzecie, ktore zawsze musi taczyé sie z pierwsza lub druga
przestanka, przedmiotem wniosku musi by¢ informacja publiczna w rozumieniu
art. 1 ust. 1, art. 3 ust. 2 i art. 6 u.o.d.i.p.

Problem badawczy, ktdry pojawit sie w praktyce Koscielnego Inspektora Ochro-
ny Danych [dalej: KioD] mozna zamkng¢ w pytaniu: Czy K10D jest zobowigzany
doudzielenia informacji publicznej w zakresie swojej koscielnej dzialalnosci
na podstawie przepisow prawa polskiego? Niniejszy artykut ma na celu
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dokonanie poglebionej analizy przedstawionego zagadnienia badawczego. Meto-
dologia przyjeta w pracy opiera sie na weryfikacji przestanek prawnych determinu-
jacych status k10D w kontekscie obowiazku udostepniania informacji publicznej,
z uwzglednieniem specyfiki relacji miedzy prawem panstwowym a koscielnym
porzadkiem prawnym.

1. KIOD nie jest organem wladzy publicznej

Podstawa dla powstania K10D i dzialania tego urzedu ko$cielnego nie jest prawo
powszechnie obowigzujace, lecz prawo kanoniczne. Prawo powszechnie obowia-
zujace, a konkretnie art. 91 ust. 2 RODO', jedynie stworzyto mozliwo$¢ powolania
odrebnego organu nadzorczego przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, ktore
stosuja szczegdtowe zasady ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych, dostosowane do rozporzadzenia o ochronie danych oséb fizycznych. Ko-
$ciot katolicki dziatajacy w Polsce skorzystat z tej mozliwosci, stanowiac najpierw
wlasne endogeniczne prawo regulujace zgodnie z art. 91 ust. 1 RODO ochrone da-
nych osobowych w Kosciele, czyli Dekret ogdlny w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim wydany
przez Konferencje Episkopatu Polski, w dniu 13 marca 2018 r. [dalej: Dekret]’,
anastepnie na podstawie tej ustawy koscielnej oraz na podstawie art. 145 kodeksu
prawa kanonicznego z 1983 roku’ Konferencja Episkopatu Polski powotata do zycia
nowy urzad koscielny, czyli K10D.

KIOD nie jest wiec organem wladzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt1u.o.d.i.p.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 216/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz. Urz. L119 z 4.05.2016 1.

2 Dekret ogélny w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski, w dniu 13 marca 2018 .,
podczas 378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go, w zwiazku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia Stolicy Apostolskiej z dnia
3 czerwca 2017 1., ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 30 (2018), s. 31-45.

3 Kodeks prawa kanonicznego promulgowany przez papieza Jana Pawta 11 w dniu 25 stycznia 1983
roku. Stan prawny na dziert 18 maja 2022 r. Zaktualizowany przekiad na jezyk polski, zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 2022.
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2. KIOD nie wypelnia zadan publicznych

KIOD dziala na podstawie prawa kanonicznego w ramach instytucjonalnego sys-
temu ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim zgodnie z dzialaniem
Kosciota katolickiego w Polsce i jego struktur (art. 1 art. 37 ust. 1 pkt 1 Dekretu;
zob. art. 1 Dekretu). Do zadan K10D nalezy, m.in.: (1) monitorowanie i zapewnianie
przestrzegania koscielnych przepiséw o ochronie danych osobowych; (2) upo-
wszechnianie wiedzy o ochronie danych osobowych w Kosciele; (3) doradzanie
administratorom danych w zakresie ochrony danych osobowych; (4) udzielanie
osobie, ktorej dane dotycza, informacji dotyczacych uprawnien przystugujacych
jej w zwigzku z przetwarzaniem jej danych osobowych; (5) rozpatrywanie skarg
dotyczacych przestrzegania przepiséw ustanowionych w Kosciele w zakresie ochro-
ny danych osobowych; (6) podejmowanie decyzji dotyczacych dopuszczalnosci
przekazywania danych do publicznej koscielnej osoby prawnej majacej siedzibe
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (co nota bene nie jest ,decyzjq’, czyli
nie ma charakteru rozstrzygajacego, lecz opinig*); (7) wspoétpraca z krajowym or-
ganem nadzorczym; (8) monitorowanie zmian w dziatalno$ci Ko$ciola majacych
wplyw na ochrone danych osobowych, w szczegdlnosci stosowania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych; (9) przedktadanie Konferencji Episkopatu
Polski propozycji regulacji prawnych badz zmian regulacji dotyczacych ochrony
danych osobowych.

Oznacza to, ze KIOD nie dziala powszechnie ani uzytecznie dla ogdtu spote-
czenstwa, ani tez nie dziata w celu zaspokojenia potrzeb zbiorowych spoteczen-
stwa. Dzialania K10D nie s3 takze nakierowane na osiagganie celéw okreslonych
w Konstytugji lub polskiej ustawie. Takie wymagania stawia sie tzw. zadaniom
publicznym. To jest stanowisko ugruntowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego’. Oznacza to, ze KI0D ich nie wypelnia, lecz dziala na rzecz
Kosciota katolickiego i jego wiernych.

4 P Kroczek, Przetwarzanie danych osobowych przez podmioty Kosciota katolickiego w Polsce:
transfer pomiedzy paristwami, Krakow 2020, s. 89, https://doi.org/10.21906/9788376431994.

5  Zob. wyrok NsA z dnia 18 sierpnia 2010 1., I OSK 851/10, LEX nr 737513, wyrok NsA z dnia
24 wrzesnia 2019 I., I OSK 504/18, LEX nr 2866252; wyrok NsA z dnia 20 kwietnia 2021 r., 11T OSK
559/21, LEX nr 3192906.
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3. KIOD nie tworzy informacji publicznej

Jak wynika z przytoczonego wyzej art. 37 ust. 1 Dekretu, KIOD moze wytwarzac
pewne informacje. Sa to jednak informacje zwigzane z zyciem Kosciota katolickiego,
majace znacznie z punktu widzenia wiernych. Geneza tych informacji i wyko-
rzystanie ograniczaja sie do wlasnych i wewnetrznych spraw Ko$ciola. Sa to wiec
obszary mieszczace sie w kregu spraw objetych autonomia i niezaleznoscia tego
zwigzku wyznaniowego. Naleza one bowiem do spraw okreslanych (verba legis)
jako sprawy lezace ,w swoim zakresie” Ko$ciola (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP; por.
art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej® - dalej: u.s.p.k.k.), czy tez lezace ,w swej dziedzinie”
dziatalnosci (art. 1 Konkordatu’).

Oznacza to, ze na mocy prawa polskiego te dzialania k10D leza w wylacznych
kompetencjach Kosciota katolickiego i Koscidt rzadzi sie w tych obszarach wlasnym
prawem oraz swobodnie wykonuje wladze, w tym wladze jurysdykeyjna, a takze
zgodnie z wlasnym prawem zarzadza tymi sprawami (art. 2 u.s.p.k.k.).

KIOD, dzialajac na podstawie Dekretu, dziata jako urzad koscielny wypetniajacy
zadania w ramach systemu prawa kanonicznego. Realizuje wéwczas cele kosciel-
ne, na podstawie prawa kanonicznego, a wiec w ramach wewnetrznego porzadku
Kosciola, ktore na podstawie Konkordatu, Konstytucji RP i u.s.p.k.k. sa wlasna,
niezalezna i autonomiczna sferg Kosciota, wylaczona z zakresu prawa $wieckiego.

Trzeba podkresli¢, ze zasada poszanowania autonomii oraz niezaleznosci Ko-
$ciola jest zasada ustrojowa zawartg w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, a do ,,pelnego
poszanowania” tej zasady panstwo zobowiazato sie w art. 1 Konkordatu. Oznacza
to, ze podstawa prawna pozyskania informacji wytworzonych przez KOID nie moze
by¢ u.o.d.i.p., bo rozpatrzenie wniosku o udzielenie informacji publicznej nie jest
uregulowane przez prawo krajowe.

KIOD, przykladowo w ramach swoich uprawnien, na podstawie art. 37 ust. 1
pkt 5 Dekretu, realizuje kanoniczne prawa wiernych, np. do skargi w procedurze
odwolawczej, o czym w art. 41 oraz art. 8 ust. 11 art. 11 ust. 1 pkt 6 Dekretu. Takze
na podstawie prawa kanonicznego oparte sg rozstrzygniecia tych i innych spraw.

6  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1966.

7  Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolita Polska, podpisany Warszawie dnia 28 lip-
ca1993r, Dz. U.z 1998 1. Nr 51, poz. 318.
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Sumujac, w obowigzujacym w Polsce porzadku prawnym K10D w ramach swojej
koscielnej dziatalnosci nie wytwarza informacji publicznej w rozumieniu art. 1
ust. 1, art. 3 ust. 2 i art. 6 ust. 1 u.o.d.i.p. Nota bene sprawy wlasne Kosciota mo-
glyby by¢ zapewne sprawa publiczng w panstwie wyznaniowym (np. koscielnym),
lecz nie s3 nimi w Rzeczpospolitej Polskiej. Swiecko$¢ panistwa jest podkreslona
expressis verbis w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznanias.

Wniosek

W swietle powyzszych argumentdw na pytanie zawarte we wstepie artykutu nalezy

udzieli¢ odpowiedzi: negative. Pewne jest, ze K1OD nie jest zobowigzany do udzie-
lenia informacji publicznej na podstawie przepiséw prawa polskiego w zakresie

swojej koscielnej dziatalnosci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze pewne informacje

wytworzone przez KIOD moga by¢ objete takim obowiazkiem, np. gdyby dziatania

KIOD byly finansowane z budzetu panstwa lub gdyby k10D wykonywat zadania

zlecone przez krajowy organ nadzorczy.

ABSTRAKT

Czy Koscielny Inspektor Ochrony Danych
jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej?

Koscielny Inspektor Ochrony Danych (k10D) jest urzedem koscielnym, ktéry stanat przed
pytaniem o zakres swoich obowiagzkow w kontekscie udostepniania informacji publicz-
nej w $wietle prawa polskiego. Celem artykutu bylo ustalenie, czy K10D jest zobowigzany
do udzielania informacji publicznej w zakresie swojej koscielnej dziatalnosci na podstawie
przepisow prawa polskiego. Przeprowadzono analize prawng poprzez weryfikacje trzech
kluczowych przestanek wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publicznej w od-
niesieniu do dzialalnosci K10D. Stwierdzono, ze K10D: (1) nie jest organem wladzy publicz-
nej, gdyz dziala na podstawie prawa kanonicznego; (2) nie wypetnia zadan publicznych,

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 2023 1.
poz. 265.
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poniewaz dziala wylacznie w ramach struktur koscielnych; (3) nie tworzy informacji pu-
blicznej w rozumieniu ustawy, gdyz jego dzialalnos¢ miesci sie w autonomicznej sferze
Kosciota. Wniosek, ktory ptynie z powyzszych rozwazan, jest nastepujacy: KIOD nie jest
zobowiazany do udzielenia informacji publicznej w zakresie swojej koscielnej dziatalnosci
na podstawie przepiséw prawa polskiego.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, k10D, Dekret KEP z 2018 1., ochrona danych oso-
bowych, Kos$ciot katolicki, autonomia Kosciota

ABSTRACT

Is the Church Inspector of Data Protection
obliged to share public information?

The Church Inspector of Data Protection (K10D) is an ecclesiastical office that was faced
with the question of the scope of its duties in the context of sharing public information
under Polish law. The purpose of this article was to determine whether the k10D is obliged
to provide public information in the scope of its ecclesiastical activities under Polish law.
A legal analysis was carried out by reviewing three key premises under the Access to Public
Information Act in relation to KIOD’s activities. It was found that the K10D: (1) it is not
a public authority, as it operates on the basis of canon law; (2) it does not fulfil public tasks,
as it operates exclusively within church structures; (3) it does not create public information
within the meaning of the Act, as its activities fall within the autonomous sphere of the
Church. The following conclusion can be drawn from the above: The k10D is not obliged
to provide public information in the scope of its ecclesiastical activities under the provi-
sions of Polish law.

Keywords: public information, k10D, Decree of Polish Bishops Conference 2018, personal
data protection, Catholic Church, autonomy of the Church
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