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Strony postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji

o dopuszczalnym poziomie hatasu
(emisja spowodowana praca

dzwondw koscielnych)

Decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu sa wydawane przez organy ochrony
srodowiska réwniez w odniesieniu do koscielnych os6b prawnych w zwiazku z emi-
sja powodowang przez prace dzwondw koscielnych. Informacje o tym pojawiaja
sie w przestrzeni medialnej, co niejednokrotnie wywoluje szereg kontrowersji
z uwagi na to, ze dotycza one przestrzeni powigzanej z kultem religijnym. Stawiane
s3 zarazem pytania o prawidlowos¢ takich decyzji. Mozna analizowa¢ to zagad-
nienie, prowadzac rozwazania zaréwno od strony merytorycznej, jak i od strony
formalnej (procesowej). Autor pragnie pochyli¢ sie nad tym drugim aspektem,
poniewaz wyksztalcita sie praktyka (trudno ocenic, jak powszechna), aby za stro-
ne postepowania zmierzajacego do wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu, w interesujacym nas zakresie, uznawac jedynie koscielna osobe prawna
bedaca podmiotem prowadzacym instalacje i posiadajacym tytut prawny do terenu,
na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia (w tym przypadku dzwonnica wraz
z dzwonami) zakladu. Czy jest to praktyka prawidtowa? Na to pytanie odpowiedzi
udzieli¢ maja rozwazania, prowadzone za pomoca metody dogmatyczno-prawnej,
zawarte w niniejszym artykule.
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1. Koscielna osoba prawna jako adresat decyzji

Zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska' ,w przypadku stwier-
dzenia przez organ ochrony srodowiska, na podstawie pomiaréw wlasnych lub po-
miaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku
jego dziatalnosci, sa przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje
decyzje o dopuszczalnym poziomie halasu”. Jej adresatem mogg co zasady by¢ row-
niez koscielne osoby prawne®, bowiem definicja zawarta w art. 3 pkt 48 odbiega
od zasadniczego stownikowego znaczenia terminu ,zaklad” i za takowy uznaje

sjedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego prowadzacy instalacje posiada
tytul prawny, oraz znajdujacymi sie na nim urzadzeniami”. Ponadto, zwazywszy
na przedmiot rozwazan niniejszego artykutu, uwzgledniajac normeart. 3 pkt 6 oraz
pkt 42 p.o.$., takze dzwonnice wraz z umieszczonymi w niej dzwonami nalezy trak-
towac jako instalacje wraz z urzadzeniem albo urzadzeniami, ktorej eksploatacja
moze spowodowac emisje w rozumieniu art. 3 ust. 4b p.0.$.%.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 54 ze zm.
[dalej: p.o.s.].

2 Autor nie ogranicza rozwazan do os6b prawnych Kosciota rzymskokatolickiego, stad w artykule
uzywane jest pojecie szersze — ,ko$cielne osoby prawne”.

3 Termin ,zaklad” wjezyku polskim w kontekscie, w jakim uzyty zostat wart. 115a ust. 1 p.o.$., ro-
zumiany jest przede wszystkim jako: ,przedsiebiorstwo lub jego czes¢ produkujaca co$ lub $wiadczaca
jakie$ ustugi” (Zaktad, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zaklad.html [28.06.2025]); Wyrok wsa we Wrocla-
wiu z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn. akt: 11 SA/Wr 91/23, LEX nr 3599499; Wyrok Nsa z dnia 4 paz-
dziernika 2016 r., sygn. akt: I1 OSK 3250/14, LEX nr 2272051.

4  Zob. ,dzwony koscielne (takze «tradycyjne», a nie tylko elektroniczne) stanowia instalacje
w rozumieniu tych przepisow, a w konsekwencji parafia, na terenie ktdrej s one posadowione, jest
zakladem w rozumieniu tych przepiséw. Dzwony bowiem (zwlaszcza dzwony koscielne usytuowane
w dzwonnicach, sygnaturkach, wiezach koscielnych itd.), aby realizowaé swoja podstawowa funkcje,
tj. generowad dzwiek, musza by¢ tam w odpowiedni sposob umieszczone, zamontowane oraz wprawio-
ne w ruch. Sa one montowane do jarzma (prostego, wykorbionego, kotowego), ktore stanowi ruchomy
element zawieszenia. Samo jarzmo jest osadzane w nieruchomym siedzisku. O ile kiedy$ uruchamiano
dzwony recznie, o tyle dzi$ przewazaja systemy automatyczne. Niezaleznie jednak od sposobu uru-
chamiania dzwondw, czy tez sterowania pracg dzwonoéw (faza rozruchu, peinej pracy i hamowania)
cato$¢ niewatpliwie tworzy stacjonarne urzadzenie techniczne, a wiec instalacje w rozumieniu art. 3
pkt 6 u.p.o.s. W konsekwencji parafia, jako podmiot posiadajacy tytut prawny do terenu, na ktérym
prowadzi instalacje, bedzie zakladem w rozumieniu art. 3 pkt 48 u.p.o.$. Podkreéli¢ nalezy, ze usta-
wodawca w przepisie tym wprowadzit legalng definicje zakladu - odrebna od potocznego rozumienia
tego stowa, znajdujacego swoje odzwierciedlenie w stownikach jezyka polskiego” (Wyrok Nsa z dnia
4 pazdziernika 2016 ., sygn. akt: II OSK 3250/14, LEX NI 2272051).
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Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, cho¢ bedaca poza zakresem niniejszego
artykutu, niemniej warta zasygnalizowania, od wyjasnienia ktorej zalezy ustale-
nie, czy organ ochrony srodowiska zawsze moze wydac decyzje w trybie art. 115a
ust. 1p.o.$. w przypadku stwierdzenia, ze wskutek pracy dzwonéw przekroczone zo-
staly dopuszczalne poziomy hatasu. Konieczne jest znalezienie odpowiedzi na pyta-
nie, czy prace dzwondw pod pewnymi warunkami mozna uznaé za uzewnetrznianie
religii i wykonywanie kultu publicznego podlegajacych ochronie w ramach wolnosci
religijnej zapewnianej przez art. 53 ust. 2 Konstytucji RP’ oraz gwarantowanych
w ramach wolnosci sumienia i wyznania’. Udzielenie odpowiedzi twierdzacej na tak
postawione pytanie przemawialoby za uznaniem braku mozliwosci wydania decyzji
w trybie art. 115a ust. 1 p.o.$. w przypadku przekroczenia wskutek pracy dzwondéw
dopuszczalnego poziomu hatasu. W orzecznictwie przewazaja orzeczenia negu-
jace taka mozliwos¢, przykladowo: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 pazdziernika 2016 1. w sprawie o sygnaturze akt: IT OSK 3250/14’ czy tez
wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 sierpnia
2023 I. W sprawie o sygnaturze akt: 11 SA/Wr 91/23°. Nie ma jednak jednolitego
orzecznictwa w tej materii, na co wskazuje wyrok Naczelnego Saqdu Administra-
cyjnego z dnia 20 grudnia 2022 . wydany w sprawie o sygn. akt: 111 OSK 1634/21.
Zgodnie z pogladem wyrazonym w uzasadnieniu tego wyroku:

panstwo nie moze zakazac¢ ani gromadzenia sie wiernych w celu sprawowania
kultu religijnego, ani wykonywania poszczegolnych czynnosci liturgicznych
oraz towarzyszacych mu czynnosci organizacyjnych, w tych choéby zwycza-
jowego nawotywania do uczestnictwa w Mszy Swietej przy uzyciu dzwonéw
koscielnych (tradycyjnych lub elektronicznych). Powyzsze odnosi sie wiec
do okreslonych uroczystosci religijnych, Mszy Swietych i innych obrzedéw
kultu publicznego, nie za$ czynnosci, ktére nie s3 zwigzane nabozenstwami
czy innymi czynnos$ciami liturgicznymi, a wiec wszelkiego rodzaju uroczysto-
$ciami koscielnymi’.

5  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

6  Zob. art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 265.

7  Wyrok NsaA z dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt: 11 OSK 3250/14, LEX nr 2272051.

8  Wyrok wsa we Wroclawiu z dnia 17 sierpnia 2023 ., sygn. akt: 11 SA/Wr 91/23, LEX nr 3599499.

9  Wyrok NsA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt: 111 OSK 1634/21, LEX nr 3446546.
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Zasygnalizowana powyzej kwestia wymaga poglebionego namystu w ramach
odrebnego opracowania, w ktorym szczegolowej analizie poddane zostatoby
zagadnienie relacji, w jakiej do sprawowania kultu publicznego pozostaje uzy-
wanie dzwonow w celu przywolywania wiernych do uczestnictwa w obrzedach
religijnych, czyli ,okreslonych w doktrynie danej religii, czy tez wyznania,
czynnodci ukierunkowanych na osiagniecie przypisanego im celu zazwyczaj
o charakterze nadprzyrodzonym, wykonywanych w ramach szeroko rozumia-
nego kultu”. Ta relacja moze rozni¢ sie w zaleznosci od doktryny okreslonej
religii albo wyznania”.

2. Subiektywna i obiektywna teoria strony

Gléwnym przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule s zagadnienia
zwigzane z okresleniem kregu stron postepowania administracyjnego w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji
spowodowanej praca dzwondw. Nie istnieje przepis szczegdlny okreslajacy, kto
moze by¢ strong w tym postepowaniu, zastosowanie znajdzie wiec art. 28 kodek-
su postepowania administracyjnego. Zgodnie z nim ,strona jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek™'. Przepis ten byt i nadal
pozostaje przedmiotem sporéw doktrynalnych, ktore podzielity przedstawicieli
doktryny na zwolennikéw subiektywnej (procesowej, formalnej) albo obiektyw-
nej (materialnej) teorii strony'””. Zgodnie z pierwszg z nich, opierang na wykladni
funkcjonalnej, ,strong jest kazdy, kto twierdzi wobec organu administracyjnego,
ze postepowanie administracji dotyczy jego interesu prawnego (obowigzku lub
uprawnienia) albo zada czynno$ci organu, powotujac sie na swoj istniejacy, zdaniem

10 Por. G. Gura, Wybrane cywilnoprawne aspekty dokonywania egzorcyzméw w obrzqdku rzymsko-
katolickim, w: Paristwo i Koscidt. Zagadnienia prawne na styku paristwa, prawa i religii, red. T. Jakubiak,
M. Wyrzykowski, Warszawa 2025, s. 72.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2024 1.
poz. 572 [dalej: k.p.a.]; Wyrok NsA z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: 11 OSK 2947/17, LEX
nr 2783459.

12 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Ko-
mentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2025, pkt 1.
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»13

jego, interes prawny lub obowiazek™, w konsekwencji czego dopiero w samym
postepowaniu administracyjnym, a nie przed jego wszczeciem, nalezy zbada¢, czy
interes jest oparty na prawie*. Materialna teoria strony zaklada natomiast, ze organ
administracyjny jest zobligowany do weryfikacji legitymacji podmiotu majacego
by¢ strong w postepowaniu administracyjnym przed wszczeciem postepowania
albo przed dopuszczeniem go do niego w charakterze strony”. Zgodnie z t3 teorig
status strony w postepowaniu administracyjnym nie moze wynika¢ z subiektyw-
nego przekonania podmiotu, ze postepowanie administracyjne dotyczy jego inte-
resu prawnego lub obowiazku, ale z istniejacej normy prawnej stanowiacej o tym
interesie lub obowigzku®.

Wspolczesnie podnosi sie, ze przeciwstawianie strony w znaczeniu proceso-
wym (subiektywna teoria strony) i strony w znaczeniu materialnym (obiektywna
teoria strony) jest niedopuszczalne. Strona nie jest kategorig prawa materialnego
i wystepuje tylko w ramach postepowania administracyjnego, a normaart. 28 k.p.a.
dotyczy legitymacji proceduralnej strony w postaci badz czynnej, w tym przypadku
strona bedzie kazdy, kto zada czynnosci ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowiazek, badz biernej, przyznajacej status strony kazdemu, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie”.

3. Interes prawny i obowigzek w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Niezaleznie od przyjmowanej koncepcji strony postepowania administracyjnego,
kluczowym elementem dla ustalenia, jaki podmiot w danym postepowaniu admi-
nistracyjnym taki status uzyska, koniecznym jest stwierdzenie istnienia po jego
stronie interesu prawnego lub obowigzku. Interes prawny to ,interes oparty na pra-
wie lub chroniony przez prawo”® wigzacy sie z obiektywna potrzeba zwrécenia sie

13 E.Iserzon, w: E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teks-
ty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 9o; cyt. za: B. Adamiak, Komentarz do art. 28, w: B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, pkt 1.4.

14 Por. B. Adamiak, Komentarz do art. 28, pkt 1.4.

15 Por. M. Romanska, Komentarz do art. 28, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, LEX, pkt 9.

16  Por. A. Wré6bel, Komentarz do art. 28, pkt 2.

17 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 4.

18 A. Wrobel, Komentarz do art. 28, pkt 8.
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o udzielenie ochrony prawnej. Musi cechowa¢ go charakter osobisty, wiasny, in-
dywidualny i konkretny. Istnienie interesu prawnego jako interesu aktualnego,
a nie ewentualnego, musi by¢ obiektywnie weryfikowalne”®. Podkreslenia wymaga
rowniez okolicznosé, ze w swietle art. 28 k.p.a. postepowanie administracyjne nie
musi dotyczy¢ interesu prawnego podmiotu w sposob bezposredni*®. Czasami
interes prawny w konkretnym postepowaniu moze wynikac¢ z tzw. prawa reflekso-

wego™, co oznacza, ze:

interes prawny w rozumieniu art. 28 kpa lub obowigzek moze wyptywac nie
tylko z konkretnego przepisu powotanego jako podstawa materialnoprawna
rozstrzygniecia, ale i z przepisow regulujacych prawa i obowigzki osob, kto-
rych to prawa i obowiazki zderzaja sie z prawami i obowigzkami podmiotéw,
ktorych uprawnienia wyplywaja z zastosowanego w sprawie przepisu prawa

. 22
materialnego™.

Uzyte w normie art. 28 k.p.a. pojecie obowiazku nalezy rozumie¢ zgodnie z jego
znaczeniem w jezyku prawnym i prawniczym. Z tej racji, ze pojecie to wystepuje
przede wszystkim na gruncie prawa cywilnego, nalezy przyjac, iz obowiazek stano-
wi¢ bedzie powinno$¢ zachowania sie w sposob okreslony nakazem lub zakazem™.

Zrédtem interesu prawnego i obowiagzku musi by¢ konkretna norma prawa ma-
terialnego, przy czym w przypadku interesu prawnego moze to by¢ norma zawarta
nie tylko w przepisach prawa materialnego administracyjnego, ale rOwniez w prze-
pisach prawa cywilnego™. Takie stanowisko zostalo wyrazone miedzy innymi
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca
2008 r. wydanego w sprawie o sygn. akt: I OSK 2016/06:

zrédlem interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a., moze by¢ takze
prawo cywilne, w szczegolnosci prawo rzeczowe. Istotne jest, aby pomiedzy

19 Por. M. Romarniska, Komentarz do art. 28, pkt 4; wraz z literaturg tam przywolana. Zob. takze:
D. Catkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji procesowej strony w postepowaniu administra-
cyjnym, ,Studia Prawnoustrojowe” Nr 13 (2011), s. 85-86.

20 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 9.

21 Por. D. Catkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji procesowej strony, s. 86.

22 Wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2000 r., sygn. akt: I SA 565/99, LEX nr 54198.

23 Por. B. Adamiak, Komentarz do art. 28, pkt 11.2. wraz z literaturg tam przywolana.

24 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 81 11.
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sytuacja prawna danego podmiotu a przedmiotem postepowania istniat zwia-
zek polegajacy na tym, ze akt stosowania obowigzujacej normy prawa mate-
rialnego moze mie¢ wplyw na sytuacje prawng tego podmiotu w zakresie pra-
wa materialnego. Interes taki powinien by¢ bezposredni, konkretny i realny™.

W odréznieniu do interesu prawnego, zrodlem obowigzku moga by¢ jedynie
normy materialnego prawa administracyjnegozs.

4. Krag podmiotéw mogacych posiadac status strony

Zgodnie z art. 115a ust. 5 p.o.S. postepowanie w przedmiocie wydania decyzji
o dopuszczalnym poziomie halasu jest wszczynane z urzedu. Nie oznacza to jed-
nak, ze za strone moze zosta¢ uznany jedynie podmiot prowadzacy instalacje
i posiadajacy tytul prawny do terenu, na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia
zaktadu”. Norma zawarta w art. 28 k.p.a. w zaden sposob ,nie wigze uzyskania
statusu strony postepowania administracyjnego ze sposobem jego wszczecia””.
Strona wskazanego powyzej postepowania bedzie wiec kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie™. Zwrdcit na to uwage Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt: 11 OSK
864/13), stwierdzajac, ze:

przestanka, w $wietle ktorej postepowanie w takiej sprawie wszczyna sie
z urzedu w $wietle art. 115a ust. 5 p.o.s., nie moze by¢ rozumiana automatycz-
nie jako przestanka wylaczajaca mozliwosc uznania za strone tego postepowa-
nia wlasciciela sgsiedniej nieruchomosci, jezeli moze to dotyczy¢ jego interesu
prawnego w zwiazku z prowadzona w sasiednim obiekcie dziatalnoscia, z ktd-
r3 wigze sie emisja hatasu™.

25 Wyrok NsA z dnia 20 marca 2008 r., sygn. akt: I OSK 2016/06, LEX nr 505371.

26 Por. A. Matan, Komentarz do art. 28, w: G. Easzczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz, t. 1: Komentarz do art. 1-103, Warszawa 2010, LEX, pkt II. 16.

27 Art. 3 pkt 48 p.o.§.

28 A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 5.

29 Zob.art. 28 k.p.a.

30 Wyrok NsA z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: 11 OSK 864/13, LEX nr 1523420.
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Nie jest mozliwe, w oderwaniu od stanu prawnego i faktycznego danej sprawy,
stworzenie zamknietego katalogu norm prawnych oraz podmiotow, ktore na ich
podstawie, posiadajac interes prawny, bylyby stronami postepowania w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji
spowodowanej pracg dzwonow koscielnych. Do tego zagadnienia, dla celéw ni-
niejszego artykulu, mozna odnies¢ sie jedynie w sposéb przykladowy.

Autor podziela poglad zawarty w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2014 1. (sygn. akt: 11 OSK 864/13)*, ze jed-
na z norm, ktora znajdzie zastosowanie prawdopodobnie do najszerszego kregu
podmiot6w, zawarta zostata wart. 140 kodeksu cywilnego®. Wprowadza on zasade,
ze wlasciciel nieruchomos$ci moze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspotzycia spotecznego, z wylaczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Mamy wiec w tym
przypadku do czynienia z norma prawa materialnego stanowiacg zrodlo interesu
prawnego uzasadniajgcego uznanie za strony postepowania w przedmiocie wydania
decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu przynajmniej wlascicieli wszystkich nie-
ruchomosci, na ktére oddziatuje emisja spowodowana praca dzwonow koscielnych.
Przymiot strony postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a. jest w tej sytuacji nieza-
lezny od mozliwosci wystapienia przez wspomnianych wiascicieli z roszczeniem
cywilnoprawnym do sadu powszechnego w ramach ewentualnej odpowiedzial-
nosci cywilnej wobec podmiotu odpowiedzialnego za emisje hatasu®. Nawet oko-
licznos¢, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktore oddziatuje emisja spowodowana
praca dzwonow koscielnych, posiadaja na gruncie prawa cywilnego uprawnienie
do wniesienia do sagdu powddztwa o przywrdcenie do stanu zgodnego z prawem
i 0 zaniechanie naruszen (art. 222 § 2 k.c.), nie pozbawia ich ochrony w postepo-
waniu administracyjnym®*. Z analogiczna sytuacja bedziemy mieli do czynienia
w przypadku uzytkownikdw wieczystych. Norma prawa materialnego stanowiaca

31 Wyrok Nsa z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: 11 OSK 864/13, LEX nr 1523420.

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1061 ze zm. [dalej:
k.c.]. Za mozliwoscia posiadania statusu strony przez podmioty potozone w bezposrednim sasiedztwie
obiektu, z dziatalnoscia ktorego wiaze sie emisja hatasu, opowiada sie rowniez Najwyzszy Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2019 r, sygn. akt: 11 OSK 2947/17, LEX nr 2783459.

33 Zob. Wyrok Nsa z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: I1 OSK 864/13, LEX nr 1523420 wraz
z orzecznictwem i literaturg w nim przywotanymi.

34 Zob. Wyrok Nsa z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: I1 OSK 864/13, LEX nr 1523420 wraz
z orzecznictwem i literaturg w nim przywotanymi.
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zrédlo ich interesu prawnego zostata zawarta w art. 233 k.c., zgodnie z ktdra uzyt-
kownik wieczysty moze, w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspédtzycia
spolecznego oraz przez umowe, korzysta¢ z gruntu z wylaczeniem innych oséb.

Status strony w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym
poziomie halasu, w odniesieniu do emisji spowodowanej pracg dzwonow kosciel-
nych, moze w ocenie autora, uzyskac rowniez posiadacz zaréwno samoistny, jak
i zalezny nieruchomosci, jak rowniez posadowionych budynkéw i znajdujacych
sie w nich pomieszczen. Swoj interes prawny mogg wywodzic z art. 342 k.c., zgod-
nie z ktérym ,nie wolno narusza¢ samowolnie posiadania, chociazby posiadacz
byl w zlej wierze”. Immisja, w tym przypadku w postaci emisji hatasu, uznawana
jest za naruszenie posiadania, stad na gruncie prawa cywilnego posiadaczowi
przystuguje roszczenie o przywrécenie stanu poprzedniego i o zaniechanie na-
ruszen (art. 344 § 1 k.c.)””. W tej sytuacji réwniez mozliwo$¢ wystapienia do sadu
powszechnego z powddztwem posesoryjnym nie pozbawia ich ochrony w poste-
powaniu administracyjnym.

Najszerzej rzecz ujmujac, strong we wspomnianym wyzej postepowaniu moze
stac sie przede wszystkim kazdy podmiot dysponujacy prawami rzeczowymi
do nieruchomosci, posadowionych na nich budynkéw i znajdujacych sie w nich
pomieszczen, na ktére oddziatuje emitowany z dzwonow dzwiek. Jak trafnie wska-
zal Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 pazdziernika
2014 1. (sygn. akt: 11 OSK 864/13):

zgodnie z art. 112 p.o.$. ocena dotyczaca ewentualnego naruszenia norm do-
puszczalnego hatasu na terenie przedmiotowej nieruchomosci sasiedniej be-
dzie mozliwa dopiero po dopuszczeniu takiego podmiotu jako strony do po-
stepowania administracyjnego, w ktérym w ramach postepowania dowodo-
wego bedzie badane, czy obowiazujace normy zostaly przekroczone w tym
zakresie®.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza, ze poza podmiotami wskazanymi w od-
niesieniu do praw rzeczowych strona postepowania w przedmiocie wydania decy-
zji o dopuszczalnym poziomie hatasu, w przypadku emisji spowodowanej praca

35 Por. A. Wilk, Ochrona wlasnosci nieruchomosci przed immisjami w prawie polskim. Rozprawa
doktorska, Uniwersytet Slaski, Katowice 2015, s. 189-190.
36 Wyrok NsA z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: 11 OSK 864/13, LEX nr 1523420.
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dzwondw koscielnych, nie moze zosta¢ rowniez inny podmiot, ktorego interes
prawny w okolicznosciach konkretnej sprawy bedzie wynikat z niepowiazanej
Z prawem rzeczowym normy prawa materialnego.

Organ ochrony $rodowiska kazdorazowo musi ustali¢ powszechnie obowig-
zujaca norme prawng lub normy prawne, ktore bedzie mozna uzna¢ za zrodto
interesu prawnego okreslonego podmiotu albo podmiotdéw, ktére obok kosciel-
nej osoby prawnej (prowadzacej instalacje i posiadajacej tytut prawny do terenu,
na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia zakladu)® powinny posiadaé status
strony we wszczynanym z urzedu postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji
o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji spowodowanej praca
dzwondw koscielnych. Krag podmiotéw mogacych posiadacé status strony w takim
postepowaniu moze w realiach konkretnej sprawy okazac sie bardzo szeroki, a jego
ustalenie nietatwe, tym bardziej ze organ nie moze skorzystac z instytucji normo-
wanej przez art. 49 k.p.a., umozliwiajgcej zawiadomienie stron poprzez publiczne
obwieszczenie, z uwagi na to, ze nie istnieje przepis szczegélny umozliwiajacy jej
zastosowanie w tym przypadku.

Zakonczenie

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule wykazaly, ze krag podmiotéw moga-
cych posiadaé¢ przymiot strony w postepowaniu administracyjnym w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu w odniesieniu do emis;ji

spowodowanej praca dzwonow koscielnych jest szeroki. Oprocz koscielnej osoby

prawnej, bedaca podmiotem prowadzacym instalacje i posiadajacym tytut prawny
do terenu, na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia zaktadu, w tym przypadku

dzwonnica wraz z dzwonami, stronami wspomnianego postepowania moga stac sie

przede wszystkim podmioty dysponujace prawami rzeczowymi do nieruchomosci,
posadowionych na nich budynkéw i znajdujacych sie w nich pomieszczen, na ktére

oddziatuje emitowany z dzwonow dzwiek. Ta konkluzja nie oznacza jednak, ze row-
niez inne podmioty, ktérych interes prawny w okolicznosciach konkretnej sprawy
bedzie wynikal z niepowigzanej z prawem rzeczowym normy prawa materialnego,
nie moga uzyskac statusu strony.

37 Zob. art. 3 pkt 48 p.o.s.
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Obowiazek ustalenia stron postepowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu, w odniesieniu do emisji spo-
wodowanej praca dzwondw koscielnych, spoczywa na wszczynajacym je organie
ochrony srodowiska. Jego realizacja nie jest zadaniem latwym z uwagi na poten-
cjalnie szeroki krag podmiotdw, ktdre moga uzyska¢ w tym przypadku status strony.
Niemniej, proceduralnie jest to kwestia zasadnicza, poniewaz blad w tym zakresie
moze stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania administracyjnego na pod-
stawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadku
wskazanym w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.

ABSTRAKT

Strony postepowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu
(emisja spowodowana praca dzwonow koscielnych)

Artykut dotyczy problematyki zwigzanej z ustaleniem kregu stron w postepowaniu ad-
ministracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w od-
niesieniu do emisji spowodowanej praca dzwondéw koscielnych. Przeanalizowano w nim
zagadnienia zwigzane z adresatem takiej decyzji oraz pojeciem strony w postepowaniu
administracyjnym, a nastepnie, w oparciu o te analizy, wskazano krag podmiotdéw, ktére
moga posiadac status strony we wskazanym wyzej postepowaniu. Zasygnalizowano réw-
niez kwestie konieczno$ci ustalenia, czy emisja spowodowana przez prace dzwondw moze
zostac uznana za element sprawowania kultu publicznego.

Rozwazania zawarte w artykule wskazuja na istnienie szerokiego kregu podmiotow, ktd-
re mogg stad sie stronami postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji spowodowanej praca dzwondw
koscielnych. Zaliczy¢ do niego nalezy przede wszystkim te podmioty, ktore dysponuja
prawami rzeczowymi do nieruchomosci, posadowionych na nich budynkéw i znajduja-
cych sie w nich pomieszczen, na ktére oddziatuje dzwiek dzwonéw. Oprécz nich strong
wspomnianego postepowania moze stac sie réwniez kazdy, czyjego interesu prawnego,
nawet nie wynikajacego z normy zawartej w prawie rzeczowym, bedzie dotyczylo okre-
$lone postepowanie.

Stowa kluczowe: decyzja o dopuszczalnym poziomie halasu, dzwony koscielne, strona
postepowania administracyjnego, koscielne osoby prawne
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ABSTRACT

Parties to the administrative proceedings regarding the
issuance of a decision on the permissible noise level
(emission caused by the operation of church bells)

The article addresses issues related to determining the circle of parties in administrative
proceedings concerning the issuance of a decision on the permissible noise level, with re-
gard to emissions caused by the operation of church bells. It analyzes matters related to the
addressee of such a decision and the concept of a party in administrative proceedings.
Based on this analysis, the article identifies the range of entities that may hold the status
of a party in the aforementioned proceedings. It also highlights the need to determine
whether the emission caused by the ringing of church bells can be considered an element
of the exercise of public worship.

The considerations presented in the article indicate the existence of a broad group of en-
tities that may become parties to administrative proceedings concerning the issuance
of a decision on permissible noise levels in relation to emissions caused by the opera-
tion of church bells. This group primarily includes entities holding property rights to real
estate, buildings erected on such land, and premises located within them that are affected
by the sound of the bells. In addition to them, a party to such proceedings may also be any
entity whose legal interest—regardless of whether it arises directly from property law—
may be affected by the proceedings in question.

Keywords: decision on permissible noise level, church bells, party to administrative pro-
ceedings, ecclesiastical legal persons
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