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Biskup diecezjalny jako ustawodawca

Wstep

Jan Pawet II w adhortacji apostolskiej Pastores Gregis pisat: ,Wtadza
biskupa jest prawdziwa wiladza (...) sprawowana w imieniu Chrystusa, jest
«wlasna, zwyczajna 1 bezposrednia, cho¢ jej wykonywanie jest kierowane
w ostatecznej instancji przez najwyzsza wladze Kosciota, i ze wzgledu na
dobro Kosciota lub wiernych moze by¢ w pewnej mierze ograniczane. Na
mocy tej wladzy biskupi maja $wiete prawo i obowiazek wobec Pana sta-
nowienia praw dla tych, ktorzy zostali powierzeni ich wladzy, sprawowa-
nia sadow 1 kierowania wszystkim, co nalezy do dziedziny kultu oraz apo-
stolatu»”'. ,Stanowienie praw” (ustawodawstwo) dla swoich wiernych, be-
dace Swietym prawem 1 obowiazkiem biskupa wobec Pana, jest
szczegblnym przejawem podmiotowej wladzy rzadzenia, w ktéra wyposa-
zony jest biskup diecezjalny.

Niniejszy artykut zamierza ukaza¢ biskupa diecezjalnego jako jedyne-
go ustawodawce diecezjalnego, wykonujacego wladze legislacyjng w stuz-
bie Ludowi Bozemu.

' Jan Pawet II, Pastores Gregis, nr 43, ,L’Osservatore Romano” (wyd. polskie)
24 (2004) nr 1, s. 4-48 [dalej: PG].
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Biskup diecezjalny glowa Kosciota partykularnego

,Biskup jest postany w imie Chrystusa jako pasterz majacy troszczy¢
si¢ 0 powierzona mu cze$¢ Ludu Bozego. Moca Ewangelii i Eucharystii ma
on si¢ przyczynial, by wzrastata ona jako rzeczywisto$§¢ komunii w Du-
chu Swietym”. Przywotany fragment adhortacji apostolskiej Pastores Gre-
gis przypomina obowiazek troski biskupa o powierzona mu cze$¢ Ludu
Bozego (Koscidt partykularny), ktérego on jest pasterzem.

Kosciot, ktory jest jednoscia jednej i tej samej rzeczywistosci, pozosta-
je rbwnoczesnie wieloscia partykularnych form wecielenia tej rzeczywisto-
Sci. Jest jednoscia w wieloci i zarazem wieloscia tworzaca jednosé. Tak
wiec Kosciot powszechny 1 Koscioty partykularne jawia sie jakby dwa,
wzajemnie dopelniajace sie aspekty jednej i tej samej rzeczywistosci Ko-
Sciota Chrystusowego’. Sobér Watykanski IT w konstytucji dogmatyczne;j
Lumen gentium mowi o Kosciotach partykularnych, ,uformowanych na
wz6r Kosciota powszechnego, w ktorych istnieje 1 z ktérych sie sktada je-
den 1 jedyny Kosciét katolicki™. Ojcowie soborowi uwypuklaja w ten spo-
sob prawde, ze Kosci6t partykularny nie moze istnie inaczej, jak tylko
bedac realizacja Kosciola powszechnego. Zas Kosciét powszechny spetnia
sie w Kosciolach partykularnych’.

Szczegdlnym przejawem Kosciola partykularnego jest diecezja, a racja
tego jest przede wszystkim osoba biskupa. Jest warte odnotowania, ze ak-
tualny Kodeks Prawa Kanonicznego stosuje termin ,Kosciot partykularny”
przede wszystkim do diecezji, ktora stanowi petna forme Kosciota party-
kularnego®. Ustawodawca stwierdza, ze ,Koscioly partykularne, w kto-
rych istnieje 1 z ktorych sktada sie jeden 1 jedyny Kosciét katolicki, to
przede wszystkim diecezje” (kan. 368). Warto podkreslié, ze referowany

? Tamze.

’ Por. W. Géralski, Struktura diecezji jako Kosciota partykularnego, ,Studia Plockie”
29 (2001), s. 59.

* Sobér Watykanski I, Konstytucja dogmatyczna o Kosciele ,,Lumen gentium”, nr 23,
[w:] Sobdr Warykariski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje, tekst polski, nowe ttumaczenie,
Poznan 2002, s. 104-163 [dalej: KK].

> Por. W. Géralski, Struktura diecezji, dz. cyt., s. 59; por. E. Corecco, Biskup glowq
Kosciola partykularnego, protektorem i obrorica karnosci lokalnej, ,Concilium” 1-10 (1968),
s. 450.

¢ Por. M. Faka, Zarzadzanie diecezja w Swietle nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego,
y<Loznanskie Studia Teologiczne” 5 (1984), s. 274.
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kan. 368 nawiazujac do 23 numeru Lumen gentium 1 eksplikujac formute
eklezjologiczng o bardzo powaznym znaczeniu, podkresla jednoczesnie
wysoka role prawnoustrojowa Kosciota partykularnego’.

Dekret o pasterskich zadaniach biskupow w Kosciele Christus Domi-
nus Vaticanum II przypomina, ze ,diecezja jest czeScia Ludu Bozego, po-
wierzona pasterskiej pieczy biskupa wspétpracujacego z prezbiterium, aby
trwajac przy swoim pasterzu, zgromadzona przez niego w Duchu Swie-
tym przez Ewangelie i Eucharystie, stanowita Kosciét partykularny,
w ktorym prawdziwie obecny jest i dziata jeden, $wiety, katolicki 1 apo-
stolski Kosciét Chrystusa™. Echem tej soborowej definicji diecezji jest te-
nor kan. 369 nowego Kodeksu: ,Diecezje stanowi czes¢ Ludu Bozego, po-
wierzona pasterskiej pieczy biskupa z Wspolpracu]qcym z nim prezb1te-
rium, tak by trwajac przy swym pasterzu i zgromadzona przez niego
w Duchu Swietym przez Ewangelie i Eucharystlg, tworzyia Kosciot party-
kularny, w ktérym prawdziwie obecny jest i dziata jeden, swiety, katolicki
1 apostolski Kosciét Chrystusa™. W diecezji wiec bedacej organiczna cze-
Scia Kosciota powszechnego, obecny jest i1 dziala prawdziwy Koscidt,
a wiec ten zalozony przez Chrystusa. Diecezja jest Kosciolem w tym sen-
sie, ze jest w niej obecny Zatozyciel Kosciota, a jednoczes$nie jest w niej
1 dziata sama rzeczywistos¢ Kosciota™.

Przywolany kan. 369 przypomina, ze ,diecezje stanowi cze$¢ Ludu
Bozego (portio populi Dei), powierzona pasterskiej pieczy biskupa”. Jest to
nawigzanie do konstytucji dogmatycznej Soboru Watykanskiego II Lumen
gentium, gdzie znajduje sie zapis: ,Biskupi kieruja powierzonymi sobie po-
szczegblnymi KoSciolami jako zastepcy 1 legaci Chrystusa”'. Poniewaz
urzad biskupa diecezjalnego' pochodzi z ustanowienia Bozego i stosownie

7 Por. W. Aymans, Biskupia postuga rzadzenia kosciotem partykularnym. O wladzy bi-
skupiej i jej wykonywaniu w swietle KPK, ,Koscidt 1 Prawo”, t. 6, s. 23.

8 Sobdr Watykatski I, Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele ,, Christus
Dominus”, nr 11, [w:] Sobdr Watykariski I. Konstytuce..., dz. cyt., s. 236-258 [dalej: DB].

’ Por. W. Aymans, Biskupia postuga, dz. cyt., s. 23-24.

1°Zob. W. Goéralski, Struktura diecezji, dz. cyt., s. 62.

KK, nr 27.

2 Biskup diecezjalny, to biskup, ktéry na mocy urzedu powierzonego przez Biskupa
Rzymu posiada wtadze zwyczajna, wlasng 1 bezposrednia wzgledem konkretnej, powierzo-
nej w zarzad diecezji; moze on wykonywal wszystkie zadania duszpasterskie z wyjatkiem
tych, ktdre zostaly zarezerwowane dla organéw wladzy najwyzszej lub innych organéw
wladzy koscielnej. Powierzona mu wtadza rzadzenia obejmuje funkcje ustawodawcze, ad-
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do tego diecezje jako takie nie s3 dowolnym okregiem administracyjnym,
lecz niezmiennym elementem strukturalnym ustroju Kosciota, stad jest
zrozumiale, ze to wlasnie przede wszystkim ze wzgledu na osobe biskupa,
diecezja stanowi szczegdlna manifestacje Kosciota partykularnego®. Nic
przeto dziwnego, ze obok czesci Ludu Bozego, to biskup-pasterz jest ele-
mentem konstytuujacym diecezje jako Kosciét partykularny. Jan Pawet IT
przypomina, ze ,Biskup reprezentuje powierzony mu Kosciét i nim kieru-
je, z wladza niezbedna do sprawowania postugi pasterskiej (munus pastora-
le), otrzymanej w sposob sakramentalny jako uczestnictwo w konsekracji
1 misji Chrystusa”". Diecezja, ktorej przewodzi biskup jako wtasny pa-
sterz, zawiera w sobie pelna rzeczywistos¢ Kosciota i w osobie biskupa
moze te rzeczywistos¢ samodzielnie realizowad 1 przez to trwale ja posiadac®.

Nie mozna jednak zapominaé, ze pod pojeciem ,Kosciol partykular-
ny” nalezy rozumiel nie tylko jego petna forme, tzn. diecezje, lecz row-
niez okreslone diecezjalne formy zastepcze: pratature terytorialna, opac-
two terytorialne, wikariat apostolski, prefekture apostolska, administracje
apostolska erygowana na state (por. kan. 368)'. Cho¢ te formy zastepcze
jako takie s3 niewatpliwie tworami prawa koscielnego, to wladza duchowa
wykonywana przez nie stanowi prawdziwa wladze biskupia, nie zas do-
wolna wladze organizacyjna nizszego rzedu. Kodeks bowiem pozostat
wierny tradycji kanonistycznej, wedtug ktorej istnieja Koscioty partyku-

ministracyjne i sadownicze, w granicach okreslonych w prawie powszechnym. Szczegdlny
zakres wiladzy, ktdra otrzymuje biskup diecezjalny, predysponuje go do petnienia rzadéw
w diecezji w charakterze pierwszego, gtéwnego pasterza - por. M. Sitarz, Stownik prawa
kanonicznego, Warszawa 2004, k. 24.

B Por. J. Krzywda, Zwierzchnia rola biskupa diecezjalnego w dziatalnosci duszpaster-
skiej w Kosciele partykularnym, [w:] Biskup pasterz diecezji. Materiaty z sympozjum: Biskup die-
cezjalny a duszpasterstwo i apostolstwo wiernych, red. P. Majer, Krakéw 2003, s. 7; por.
L. Adamowicz, Wladza biskupa diecezjalnego w odniesieniu do majatku koscielnego, [w:] Bi-
skup pasterz diecezji, dz. cyt., s. 122.

" PG nr 43; zob. E. Corecco, Biskup glowa, dz. cyt., s. 451.

" Por. W. Géralski, Struktura diecezji, dz. cyt., s. 63. Interesujace wyjasnienie zwigz-
ku miedzy biskupem a lokalnym Kosciolem w oparciu o kan. 369 KPK podaje M. Wijlens,
»For you I am bishop, witch you I am a christian™ the bishop as legislator, , The Jurist” 56
(1996) nr 1s. 75.

' Wyliczenie kosciotéw partykularnych w kan. 368 nie jest wyczerpujace, poniewaz
stosownie do kan. 372 § 2, poza tu wymienionymi koéciotami partykularnymi, istnieja jesz-
cze personalne koscioly partykularne (por. tamze). Kan. 368 wylicza taksatywnie tylko ko-
scioty partykularne terytorialne - por. G. Bier, Komentarz do kan. 368, [w:] Miinsterischer
Kommentar zum Codex Iuris Canonici, t. 2, pod. red. K. Liidicke, Essen 1988-2001, kan. 368, nr 4.
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larne nie stanowiace jeszcze pelnej diecezji, a ktorych duchowsa glowa moze
by¢ kaplan prawem zréwnany z biskupem (pratat terytorialny, opat tery-
torialny - jako wtasni pasterze, prefekt 1 wikariusz apostolski oraz admi-
nistrator apostolski dziatajacy w imieniu Papieza). Wymienieni zwierzch-
nicy - niezaleznie od tego, czy posiadaja sakre biskupia czy tylko $wiecenia
kaptanskie - s3 w prawie zrownani z biskupem diecezjalnym, o ile z natu-
1y rzeczy czy przepisu prawa nie wynika co innego (por. kan. 381 § 2)".

Skoro biskup diecezjalny i zréwnani z nim w prawie sa glowami Ko-
Sciotéw partykularnych, to bardziej zrozumiale jest, ze w powierzonych
im diecezjach i diecezjalnych formach zastepczych przystuguje im wszelka
wladza zwyczajna, wlasna i bezposrednia, jaka jest wymagana do petnienia
ich pasterskiego urzedu, z wylaczeniem tych spraw, ktére na mocy prawa
lub dekretu Papieza s3 zarezerwowane najwyzszej lub innej wladzy ko-
Scielnej (por. kan. 381 § 1)*.

Vaticanum II przypomnial, Ze przez konsekracje biskup otrzymuje
munera docendi, sanctificandi, 1 regendi (por. KK 21). M. Wijlens zauwaza,
iz munus znaczy urzad albo funkcje. Biskup wykonuje swoje funkcje stu-
zac Kosciotowi, do ktorego nalezy. Z jednej strony stuzy on Bogu, ponie-
waz przez chrzest 1 $wiecenia zostal powotany do tej postugi, z drugiej
strony wykonuje on swoj urzad dla ludu Bozego'. Potwierdzeniem tego
sa stowa Soboru: ,Wyposazeni bowiem w swieta wladze szafarze stuza
swoim braciom, aby wszyscy, ktérzy naleza do Ludu Bozego i dlatego cie-
sz sie prawdziwie chrzescijanska godnoscia, w sposéb wolny i uporzadko-
wany dazac do tego samego celu, doszli do zbawienia™.

¥ Por. W. Aymans, Biskupia postuga, dz. cyt., s. 30. Wspomniany autor zauwaza, ze
taki zwierzchnik quasi-diecezjalnego Kosciota partykularnego rézni sie od biskupa diece-
zjalnego przede wszystkim tym, ze nie moze dokonaé osobiscie okreslonych czynnosci
$wiecen i - gdy wykonuje swdj urzad w imieniu papieza - nie jest samodzielnym, lecz za-
stepczym pasterzem. W Konferencji Episkopatu stanowisko prawne takiego kaptana
zwierzchnika quasi-diecezjalnego Kosciota partykularnego - odpowiada wedtug wyraznego
stwierdzenia kodeksu (kan. 454 § 1) stanowisku biskupa diecezjalnego, i to az do zakresu
wladzy sporzadzania statutdéw, (kan. 454 § 2). Natomiast kaptani, zwierzchnicy takich Ko-
scioléw partykularnych, nie sa na mocy prawa cztonkami soboru powszechnego - por.
kan. 339 oraz kan. 336; zob. Bier, Komentarz do kan. 368, dz. cyt., kan. 368 nr 5-6.

'8 Zob. Sitarz, Sfownik, dz. cyt., k. 24; por. G. Ghirlanda, Diritto universale e diritto
particolare: un rapporto di complementarita, ,Quaderni di diritto ecclesiale” 15 (2002) nr 1,
s. 15.

¥ Wijlens, For you, dz. cyt., s. 68-69.

P KK, nr 18.
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Aby biskup diecezjalny mogt wypelniaé swoje obowiazki, otrzymuje
niezbedna wtadze pasterska, czyli wtadze rzadzenia (potestas regiminis).
Wspomniany dokument Jana Pawta II adhortacja apostolska Pastores Gre-
gis nr 43, uwypukla doniosla prawde, ze ,wtadza biskupa jest prawdziwa
wladza (...). Sprawowana w imieniu Chrystusa, jest «wlasna, zwyczajna
1 bezposrednia, cho¢ jej wykonywanie jest kierowane w ostatecznej instan-
cji przez najwyzsza wladze Kosciota, i ze wzgledu na dobro Kosciota lub
wiernych moze by¢ w pewnej mierze ograniczane. Na mocy tej wtadzy bi-
skupi maja Swiete prawo i obowiazek wobec Pana stanowienia praw dla
tych, ktérzy zostali powierzeni ich wladzy, sprawowania sadow 1 kierowa-
nia wszystkim, co nalezy do dziedziny kultu oraz apostolatu». Biskup po-
siada zatem z tytulu urzedu, ktéry otrzymal, podmiotowa wladze prawna,
ktora ma wyrazal sie w aktach wladzy, poprzez ktére sprawuje postuge
(munus pastorale) otrzymana w sakramencie”.

Stad prawodawca koscielny zobowiazuje biskupa diecezjalnego
i zrownanych z nim w prawie, aby rzadzili powierzonymi sobie Kosciota-
mi partykularnymi z wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza,
zgodnie z przepisami prawa (por. kan. 391 § 1)*".

Obowiazek i prawo korzystania przez biskupa diecezjalnego
z naleznej mu wladzy legislacyjnej

Istotnym wymiarem wladzy pasterskiej (oprocz wladzy wykonaw-
czej 1 sadowniczej) jest ustawodawstwo, ktore stanowi nieodtaczna funkcje
urzedu biskupiego. Bowiem na mocy swojej wladzy ,biskupi maja swiete
prawo i obowiazek wobec Pana stanowienia praw dla tych, ktorzy zostali
powierzeni ich wladzy””. Wykonywanie wtadzy legislacyjnej przez bisku-
pa diecezjalnego jest zadaniem bardzo doniostym. Potwierdza to fakt za-
strzezenia ustawowego, iz wladze prawodawcza biskup moze wykonywaé
tylko osobiscie i nie moze jej delegowaé (por. kan. 391 § 2, kan. 135 § 2)*.

' Por. R. Sobatiski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1, ks. 1: Normy
o0gélne, Poznaf 2003, s. 221; zob. J. Otaduy, La relacidn entre el derecho universal y el
particular a proposito de la const. ap. «Pastor bonus», ,Jus Canonicum” 30 (1990) nr 60, s. 477.

2KK 27.

» Odtad pod pojeciem biskup diecezjalny, bedzie si¢ rozumieé zaréwno biskupa die-
cezjalnego, jak i zrownanych z nim w prawie. Takze przez pojecie ordynariusz i ordyna-
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Ustawodawstwo jest nieodtaczng funkcja urzedu biskupiego. Biskupi
diecezjalni korzystaja wiec z przystugujacej im wladzy ustawodawczej, je-
zeli tego domaga si¢ dobro Ludu Bozego diecezji*’. Gdyz cel i sens ustawy
koscielnej spoczywa w budowaniu wspélnoty. Uzasadnienie jest oczywi-
ste. Jesli koScielny porzadek prawny nierozlacznie zwiazany jest z zyciem
Kosciota jako spotecznosci zorganizowanej, zaktada to istnienie w tymze
Kosciele wtadzy ustawodawczej™.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawta II (podobnie jak
w KPK z 1917 r.), ktéry zawiera tytul ,,Ustawy koscielne” i ktéry niejed-
nokrotnie zamieszcza realne definicje legalne, brak jednak definicji ustawy
koscielnej. W trakcie prac zwigzanych z odnowa KPK pojawita si¢ préba
takiej definicji, ktéra wkrétce odrzucono z uzasadnieniem, ze do ustawo-
dawcy nalezy stanowi¢ prawo, a nie podawa¢ definicje, a ponadto zgodnie
z opinig wigkszosci prawnikéw uznano, ze ,definicje w prawie sa niebez-
pieczne”®. Obowigzujacy Kodeks wskazuje tylko, kiedy ustawa powstaje,
zaczyna istniec (co nie znaczy obowiazywac - por. kan. 8). Kan. 7 postana-
wia ,Ustawa powstaje z chwila jej promulgowania”’. Cytowany przepis
ogranicza sie tylko do jednego (cho¢ istotnego) stadium powstania usta-
wy’. M. Wijlens zauwaza, iz okres zycia ustawy jest szerszy, niz moment

riusz miejsca, gdy chodzi o ustawodawstwo, rozumie si¢ biskupa diecezjalnego, gdyz on
jest takze ordynariuszem i ordynariuszem miejsca, a zarazem jedynym ustawodawca w die-
cezji - por. kan. 134 § 1-2; por. Wijlens, For you, dz. cyt., s. 71; por. H. Schmitz, Geserzge-
bungsbefugnis und Gesetzgebungskompetenzen des Diézesanbischofs nach dem CIC von 1983,
»Archiv fiir katholisches Kirchenrecht” 152 (1983) z. 1, s. 63.

* Por. D. Hervas, Una aproximacion al concepto juridico de sacra potestas en la Iglesia,
»lus Canonicum” 33 (1993) nr 66, s. 492-493; por. Ghirlanda, Diritto universale, dz. cyt., s. 14.

» Heribert Schmitz trafnie zauwaza, iz biskup diecezjalny ma w procesie legislacyj-
nym przede wszystkim zadanie, aby obowiazujacy Kodeks w swojej diecezji ,przeforso-
wal” (popierac), 1 w ten sposob wyrabiaé wobec KPK konieczny respekt, a przez to zacho-
wywaé i chronié jedno$é Kosciota w zakresie dyscypliny, (por. kan 392 § 1). Nadto po-
winien on dbaé o to, aby wierni dokfadnie przyswoili sobie przepisy KPK, co
w konsekwencji ukaze im wewnetrzna koscielna wage kanonicznej normy prawnej i przy-
czyni si¢ do zachowania przez wspdlnote prawa. Wymieniony biskup winien poza tym
zrewidowal istniejace prawo diecezjalne w perspektywie nowego Kodeksu. Wreszcie ma
on normami prawa diecezjalnego wypetniaé przestrzen legislacyjna, ktéra dysponuje na
mocy prawa powszechnego - Geserzgebungsbefugnis, dz. cyt., s. 62.

% Por. R. Sobatiski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego. Teoria prawa kanoniczne-
go, t. 1, Warszawa 2001, s. 49-50.

7 Zob. H. Schmitz, Gesetzgebungsbefugnis, dz. cyt., s. 64.

 Oficjalne ogtoszenie (promulgacja) to narodziny ustawy.
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promulgacji. Skfada sie on bowiem z réznych stadiow: ustawa zostaje po-
czeta, rodzi sig, zyje i umiera. Tak zatem prawo jest zaprojektowane, oglo-
szone, przyjete przez wspolnote, ktora ksztattuje, jak réwniez zostaje od-
wotane albo nie jest stosowane wiecej. Te cztery momenty zycia ustawy
pozostaja w organicznym zwiazku ze soba i1 wszystkie naleza do Zzycia pra-
wa”. Biskup jako prawodawca jest szczegdlnie aktywny w pierwszych
dwu fazach procesu powstawania ustawy: w koncepcji i szkicowaniu pra-
wa (inicjatywa ustawodawcza, ustalenie tresci, sporzadzenie tekstu, podpi-
sanie) 1 w jego promulgacji. Podczas gdy promulgacja jest tylko formalna
procedura, stosownie do ktorej prawo jest oficjalnie ogloszone, tak jak zo-
stalo zredagowane i w nastepstwie tego rodzi sie (kan. 7), to projektowanie
prawa jest bardziej skomplikowanym 1 delikatnym procesem™.

Biskup jest wladny i odpowiedzialny, by dla miejscowego kosciota
diecezjalnego uchwala¢ ustawy (por. kan. 391). By wypetni¢ to zadanie,
musi on dokonywaé potréjnego osadu. Powinien rozpoznaé warto$¢, kto-
ra rzeczywiscie jest korzystna 1 odpowiednia, by by¢ przyjeta przez chrze-
Scijanska wspolnote. Nastepnie ma obowiazek ustali¢, iz realizacja wspo-
mnianej wartosci jest dla jego wlasnej wspolnoty konieczna, albo przynaj-
mniej uzyteczna dla jej postepu, wreszcie jest zobowigzany ocenié
zdolnos$¢ jego wspodlnoty do przyjecia owej wartosci 1 wprowadzenia jej
w zycie. Jezeli wspolnota jest niezdolna do zrobienia tego, prawo pozosta-
nie bezowocnym™.

Jest faktem, ze aktualny Kodeks nie przyznaje nikomu - poza pod-
miotami cieszacymi sie wladza legislacyjna - prawa do inicjatywy ustawo-

? Por. Wijlens, For you, dz. cyt., s. 79.

** Por. tamze.

*! Por. tamze, s. 81-82; R. Sobanski pisze w tym wzgledzie: ,,Zadaniem Kosciota jest
nie tylko jego komunikatywne przepowiadanie, ale takze jego konkretyzacja. Tu wtasnie
znajduje swoj sens i poczatek prawo stanowione przez pasterzy, ktérego dyspozycje nie
wywodza sie wprost z prawa Bozego, lecz tworza jego historyczna otoczke. Nie moga one
by¢ arbitralne, powstaja w nastuchu na stowo Boze, uzasadniaja sie pastoralnym rozpozna-
niem potrzeb ludu Bozego, w szczegblnoéci ochrona zaréwno tozsamosci wspdlnoty, jak
1 praw wiernych. Wprost dotycza one zachowan we wspdlnocie, ale maja na oku odniesie-
nie wiernych do Boga, gdyz relacje spoteczne w Kosciele s3 znakiem tego odniesienia, co
znaczy, iz wymiaru horyzontalnego nie sposob oddzieli¢ od wertykalnego” - R. Sobafiski,
Uwagi o prawodawstwie (Archi)diecezji Katowickiej 1983-1993, ,Prawo Kanoniczne” 38
(1995) nr 1-2, s. 142; zob. takze tenze, Prawo w prawie koscielnym, ,Wiadomosci Archidie-
cezjalne” 60 (1992) nr 8, s. 331.
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dawczej, co nie przekresla prawa wszystkich wiernych do przedktadania
odnosnych propozycji czy nawet projektow prawa zgodnie z kan. 212 § 4.

Nalezy podkresli¢, ze aby wspdlnota mogta przyjaé ustawe winna
by¢ ona skuteczna. Bowiem ustawy nie wydaje sie, by pozostawata tylko
na papierze i cieszyta sie swoja moca wiazaca, lecz aby byta skuteczna, czy-
li przyczyniata sie do dobra wspélnoty, byta przyjeta i przestrzegana®.

Stosownie do postanowienia Kodeksu, biskup musi osobiscie wyko-
nywaé funkcje ustawodawcza. On bowiem jedynie moze oglosi¢ ustawe
(por. kan. 7). To jednak nie koniecznie oznacza, ze biskup jest jedynym
sprojektantem” prawa. Jest rzecza oczywista, ze biskup musi wykonywaé
swoje funkcje jak cztonek i przewodnik lokalnego Kosciota. Podejmujac
proces pociagajacy za soba decyzje uchwalenia ustawy, biskup powinien
zwroci¢ sie do czlonkow swojej wspélnoty koscielnej. Wijlens zauwaza, iz
nie powinno by¢ to tylko przejawem zwyczajnej grzecznosci, lecz nade
wszystko wyrazem szacunku dla godnosci wszystkich wiernych. Oni
przeciez uczestnicza w potrojnej funkcji Chrystusa, poniewaz sa ochrzcze-
ni. S3 zatem wezwani, by wykonywa¢ swoje wlasne zadania wewnatrz
Ciata Chrystusa, kazdy stosownie do jego wlasnej pozycji (por. kan. 208)™.

Biskup ma rézne sposoby dialogu z wiernymi w zwiazku z wydawa-
niem ustaw. Jego mozliwosci w tej kwestii nie sa ograniczone do skorzy-
stania z pomocy rozmaitych instytucji koscielnych. M. Wijlens jako pro-
pozycje podaje mozliwos¢ upowaznienia przez biskupa socjologéw, aby ci
zebrali statystyczne informacje np. na temat udziatu wiernych w dobro-
czynnych programach Kosciota. Wspomniani biegli w dziedzinie socjolo-
gii mogliby rowniez informowaé biskupa o zdolnosci wspélnoty do roz-
poznania prawdziwych wartosci i przywlaszczenia ich sobie. Biskup mogtby
takze zaprosi¢ teologdw, aby zidentyfikowali wartosci, ktore wzbogacity-
by wspodlnote 1 pozwolityby jej wzrastaé w jednosci. Wreszcie wymienio-
ny hierarcha méglby zorganizowal komisje studyjne, ktore by podjely
kwestie ekumeniczne, liturgiczne, doktrynalne itd.”

* Por. R. Sobafiski, Komentarz do Kodeksu, dz. cyt., s. 56.

» Por. H. Schmitz, Gesetzgebungsbefugnis, dz. cyt., s.62.

** Por. Wijlens, For you, dz. cyt., s. 83. Proces kodyfikacji kodekséw taciniskiego i dla
Kosciotéw Wschodnich jest przyktadem upowazninienia przez prawodawce powszecnego
wiernych (grupy uczonych) do udzialu w powstawaniu tych zbioréw prawa.

» Por. Wijlens, For you, dz. cyt., s. 85.
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Dyrektorium o pasterskie] postudze biskupdw zawiera w tej kwestii na-
stepujacy zapis:

~Komunia eklezjalna bedzie prowadzi¢ biskupa do ciaglego poszukiwania
wspolnego dobra diecezji ze $wiadomoscia, ze jest ono podporzadkowane
dobru Kosciola powszechnego, a z kolei dobro diecezji przewaza nad do-
brem wspélnot partykularnych. Aby nie przeszkadza¢ dazeniom do stuszne-
go dobra partykularnego, biskup zatroszczy sie o to, by posiadaé wtasciwe
rozeznanie w tym, co stanowi o dobru wspélnym Kosciota partykularnego.
Chodzi o rozeznanie, ktdre wymaga nieustannego uaktualniania 1 weryfiko-
wania, poprzez czeste przebywanie wéréd powierzonego mu Ludu Bozego,
poznawanie osob, studia, badania socjologiczno-religijne, wstuchiwanie sie
w rady osob roztropnych, staly dialog z wiernymi - to wszystko dlatego, ze
dzi$ sytuacje podlegaja szybkim przemianom”*.

Oczywiscie istnieja kanoniczne instytucje powotywane do wspierania
biskupa w jego postudze. Kuria diecezjalna ma $wiadczy¢ biskupowi po-
moc w zarzadzaniu caly diecezja (por. kan. 469). Mogtaby ona dostarczy¢
biskupowi waznych danych o faktycznej sytuacji diecezji. To samo mozna
powiedzie¢ o radzie kaptanskiej (por. kan. 495, § 1), ktérej zdania biskup
powinien wystuchaé w wazniejszych sprawach (por. kan. 500 § 2). Dalej,
biskup moze zwrécié sie do rady duszpasterskiej, poniewaz ona ma za za-
danie ,bada¢ pod wtadza biskupa wszystko, co dotyczy dziatalnosci paster-
skiej, a takze rozwazal i przedstawiaé praktyczne wnioski” (kan. 511)”.
Rade do spraw ekonomicznych mogtby poprosi¢ o informacje o swoim
uprawnieniu w kwestii naktadania podatkéw (zob. kan. 1263)*.

Bardzo wazna instytucja jest synod diecezjalny, czyli zebranie wybra-
nych kaplanéw oraz innych wiernych Kosciota partykularnego, ktorzy

* Congregaticio pro Episcopis, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi (22 lut-
ego 2004), Citta del Vaticano 2004, tekst polski: Kongregacja do spraw Biskupbéw, Dyrekt-
orium o pasterskiej postudze biskupdw ,Apostolorum Successores” (22 lutego 2004), Kielce
2005, nr 58 [dalej: AS].

” Por. R. Sobafiski, Komentarz do Kodeksu, dz. cyt., s. 56.

*¥ JKryteria obowiazujace w petnieniu funkgji ustawodawczej. W petnieniu wladzy
ustawodawczej biskup diecezjalny bedzie brat pod uwage niektére podstawowe zasady: (...)
Charakter personalny: wtadza ustawodawcza w obrebie diecezji nalezy wytacznie do bisku-
pa diecezjalnego. Tak powazna odpowiedzialnoéé nie sprzeciwia sig, a raczej domaga sie
tego, by biskup przed wydaniem ogdlnych przepiséw i zarzadzefr dla diecezji wystuchat
rady i poszukal wspdtpracy z instytucjami i radami diecezjalnymi” - AS, nr 67.
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dla dobra calej wspélnoty diecezjalnej swiadcza pomoc biskupowi diece-
zjalnemu, zgodnie z postanowieniami kanonow (por. kan. 460). Synod nie
posiada wladzy ustawodawczej (por. kan. 466), ale kiedy biskup wyraza
zrozumienie dla jego legislacyjnego zadania jako stuzby jego wspodlnocie,
wtedy to zgromadzenie mogloby by¢ znakomita pomoca w wykonywaniu
przez niego funkcji ustawodawczej”.

Jeszcze jeden szczegdl zastuguje na uwage, mianowicie ten, ze biskup
ponosi odpowiedzialno$¢ nie tylko za swoj whasny partykularny Kosciol,
ale rowniez za uniwersalny. To oznacza, ze biskup jako prawodaweca ile-
kro¢ decyduje si¢ stworzy¢ nowa ustawe, musi mie¢ na uwadze komunie
miejscowego Kosciota z Kosciolem uniwersalnym. Bowiem zaden Kosciél
lokalny nie zyje w izolagji, lecz we wspodlnocie Kosciota powszechnego,
ktory istnieje w Kosciotach partykularnych i z kolei z nich sie sktada (por.
KK nr 23). Stad biskup nigdy nie powinien promulgowaé ustawy, ktora
bytaby szkodliwa dla jednosci Kosciota nawet, jezeli wydaje mu sig, ze be-
dzie ona dobrze stuzy¢ potrzebom miejscowego Kosciota (por. kan. 135
§ 2,392 § 1)*. Wijlens stusznie zauwaza, gdy pisze, iz biskup powinien pil-
nowac tego, aby istniala ustawodawcza harmonia z sasiednimi diecezjami.
Rowniez pewna jednolitos¢ w prawach 1 obowigzkach wiernych w grani-
cach prowingji koscielnej jest z pewnoscia korzystna. Biskup musi wiec za-
chowal pewna réwnowage pomiedzy dwiema potrzebami: budowania

? JKryteria obowiazujace w petnieniu funkcji ustawodawczej. W petnieniu wtadzy
ustawodawczej biskup diecezjalny bedzie brat pod uwage niektére podstawowe zasady: (...)
Charakter personalny: wtadza ustawodawcza w obrebie diecezji nalezy wytacznie do bisku-
pa diecezjalnego. Tak powazna odpowiedzialno$¢ nie sprzeciwia sie, a raczej domaga sie
tego, by biskup przed wydaniem ogdlnych przepiséw i zarzadzefr dla diecezji wystuchat
rady 1 poszukat wspdtpracy z instytucjami i radami diecezjalnymi. Synod diecezjalny jest tu
narzedziem wyjatkowo przydatnym, by udzielaé biskupowi pomocy w stanowieniu prze-
piséw kanonicznych Kosciota diecezjalnego” - AS nr 67; por. M. Sitarz, Komentarz do kan.
466, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2, ks. II(1): Lud Bozy, red. J. Kru-
kowski, Poznan 2005, s. 342.

* Dlatego prawo powszechne wytacza spod jego kompetenciji te zakresy, ktérych re-
gulacja ze wzgledu na jedno$é Kosciota zostata zastrzezona najwyzszej lub innej wtadzy ko-
scielnej lub tez uwarunkowana obowigzkiem wystuchania oséb trzecich (obowiazek takie-
go wystuchania, nieodzowny do waznosci aktu [kan. 127 § 1] zachodzi przy aktach praw-
nych okredlonych w kan. 461 § 15494 § 112; 515 § 2; 531; 536 § 1; 1215 § 2; 1222 § 2; 1263,
a takze 500 § 2 1 1277; por. R. Sobasnski, Uwagi o prawodawstwie, dz. cyt., s. 141).
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wspolnoty w granicach Kosciota powszechnego i naleznej autonomii miej-
scowego Kosciota. Skutkiem tego bedzie zdrowa jedno$¢ w réznorodnosci*.

Poprzez aktywnos¢ ustawodawcza biskup diecezjalny realizuje w die-
cezji dobro wspdlne, bez ktorego zycie wspolnoty koscielnej nie miatoby
wiekszego sensu. Ponadto stoi na strazy porzadku w Kosciele jako spotecz-
nosci zorganizowanej, strzeze tez tozsamo$ci Kosciota, zaréwno po-
wszechnego, jak i partykularnego.

Ustawa koscielna jest takze swoistym przekazem wiary i wezwaniem
do zycia godnego 1 Swietego. Reguluje poza tym zycie we wspdlnocie wier-
nych, aby wszyscy mogli jak najowocniej korzysta¢ z posiadanych przez
Kosciét dobr duchowych, a tym samym doskonalic sie i osiagnac osobisty
cel zgodnie z powoianiem42

Skoro wiec ustawie koscielnej przyp1suje si¢ tak wielkie zadania, to
tatwo skonstatowad, ze biskup diecezjalny winien korzystaé z naleznej mu
potestas legislativa, aczkolwiek w konkretnym przypadku wydanie ustawy
diecezjalnej jest uzaleznione od rzeczywistej potrzeby®. Ustawodawca wy-
daje ustawe nie dlatego, ze ma wladze ustawodawcza, lecz celem zaradze-
nia rzeczywistym potrzebom danej spolecznosci, potrzebom rozumianym
obiektywnie*.

Nietrudno zauwazyd¢, ze biskupi diecezjalni wydaja ustawy nie tylko
z whasnej inicjatywy, lecz takze ze wzgledu na obowiazek ustawowy.
Obecny Kodeks z naciskiem postanawia: ,Obowiazkiem biskupa diecezjal-

“' Por. Wijlens, For you, dz. cyt., s. 87.

* Por. T. Pawluk, Uwagi na temat ustawodawstwa diecezjalnego, ,Prawo Kanoniczne”
34 (1991) or 1-2, s. 35.

* Nalezy jednak stwierdzié, ze wykonywanie wtadzy ustawodawczej przez biskupa
winno by¢ traktowane przede wszystkim jako stuzba Ludowi Bozemu. Podejscie do wta-
dzy legislacyjnej jako stuzby ma donioste konsekwencje, gdyz pojecie ,stuzba” pokazuje le-
piej niz termin ,wtadza” prawde, ze biskup jest wlaczony w zasadnicze relacje z ludZmi,
ktérymi powinien rzadzié. Jak zaznaczyl Jan Pawet IT promulgujac Kodeks z 1983 r. ,fun-
damentalna racja nowosci (...) znajduje sie w Soborze Watykanskim II (...) i takze stanowi
racje nowosci w nowym Kodeksie. Z elementdéw za$, ktdre wyrazaja prawdziwg i wlasng na-
ture Kosciota, zwlaszcza te powinny by¢ uwzglednione: (...) wtadza hierarchiczna jako stuz-
ba” - tenze, Konstytucja apostolska ,Sacrae disciplinae leges”, [w:] Kodeks Prawa Kanoniczne-
go. Przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984, s. 13; por. Wij-
lens, For you, dz. cyt., s. 70: ,Stuzba Wladzy hierarchicznej winna by¢ skierowana ku
tworzeniu klimatu, w ktérym dokonuje si¢ zbawienie ludzi, 1 w ktérym rozmaite dary Ducha
Swietego moga by¢ doéwiadczane. Ustawodawcza dziatalnoéé biskupa jest udziatem w tej stuzbie”.

* Por. Wijlens, For you, dz. cyt., s. 33; por. R. Sobanski, Uwagi 0 prawodawstwie (Ar-
chi)diecezji Katowickiej 1983-1993, ,Prawo Kanoniczne” 38 (1995) nr 1-2, s. 142.



Biskup diecezjalny jako ustawodawca 125

nego jest rzadzi¢ powierzonym mu Kosciolem partykularnym; z wtadza
ustawodawcza (...) zgodnie z przepisami prawa” (kan. 391 § 1, por. kan.
135 § 1-2), a takze ,wtadze ustawodawcza wykonuje sam biskup” (kan.
391 § 2). O obowiazku aktywnosci prawodawczej biskupa diecezjalnego
$wiadczy rowniez fakt, ze prawo kodeksowe w wielu miejscach odsyta do
ustaw diecezjalnych. Jezeli wiec takich ustaw nie ma, albo istniejace s3 nie-
przydatne ze wzgledu zmiane okolicznosci, biskup winien je wydac®.

Sposoby wykonywania przez biskupa diecezjalnego
funkgcji ustawodawczej

Funkcje wladzy ustawodawczej biskup diecezjalny, jako przetozony
Kosciota partykularnego moze wykonywa¢ na synodzie diecezjalnym lub
poza synodem.

Uroczystym sposobem sprawowania wladzy prawodawczej przez bi-
skupa jest synod diecezjalny. Obecnie obowiazujacy Kodeks przypomina,
ze ,jedynym ustawodawca na synodzie diecezjalnym jest biskup diecezjal-
ny, inni cztonkowie Synodu posiadaja tylko gtos doradczy. On sam podpi-
suje deklaracje i dekrety synodalne, ktére jedynie jego autorytetem moga
by¢ promulgowane” (kan. 466). Tak wiec wladze legislacyjna na synodzie
wykonuje biskup osobiscie, nie moze go nikt zastapic.

Znamienne jest to, ze autorzy instrukcji De Synodis diocesanis agendis
przypominaja, iz deklaracje 1 dekrety synodalne maja by¢ podpisane jedy-
nie przez biskupa diecezjalnego oraz maja by¢ tak sformutowane, aby
z nich wynikalo, ze biskup diecezjalny jest ich autorem Dlatego tez In-
strukcja zabrania publikowac jako synodalnych, tekstow nie podpisanych
przez biskupa®.

Nalezy doda¢, ze chociaz czlonkowie zgromadzenia synodalnego glo-
suja, to jednak ich glosy maja charakter tylko doradczy (zob. kan. 466).
Uczestnicy synodu bowiem nie moga ograniczy¢ wtadzy rzadzenia bisku-

* Por. Ghirlanda, Diritto universale, dz. cyt., s. 19; nalezy zauwazy¢, ze biskup diece-
zjalny moze wydawaé ustawy diecezjalne, znosi¢ je, zmieniaé, autentycznie wyja$nia¢ i od
nich dyspensowaé. Od powszechnych ustaw koscielnych moze dyspensowaé tylko wtedy,
gdy domaga sie tego dobro duchowe wiernych, a dyspensa nie dotyczy ustaw procesowych
lub karnych i nie zostata specjalnie zastrzezona Stolicy Apostolskiej lub innej wladzy -
kan. 87 § 1; por. Faka, Zarzqdzanie diecezja, dz. cyt., s. 286.

* Por. Congregatio pro Episcopis, Congregatio pro Gentium Evangelizatione, Ins-
tructio ,De Synodis diocesanis agendis” (19 marti 1997), AAS 89 (1997), V, 3, s. 720.
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pa diecezjalnego, ktéra pochodzi z prawa Bozego, natomiast synod jest in-
stytucja prawa koscielnego®.

Mirostaw Sitarz pisze: ,Dlatego jedynym ustawodawca na synodzie
jest biskup diecezjalny, a inni czlonkowie posiadaja tylko gtos doradczy.
Glos doradczy to zyczliwa i kompetentna rada, poprzedzona dokladna
1 wszechstronng ocena sytuacji (kan. 127 § 3), ktora ma duzy wplyw na
ostateczny ksztalt postanowien synodalnych. Jesli zachodzi potrzeba prze-
prowadzenia glosowania nad propozycjami czy sentencjami, jego wynik
(zwlaszcza jednomyslny) stanowi bardzo wazna wskazéwke dla ustawo-
dawcy. Mimo Ze glosowanie nie jest wiazace dla biskupa, nie powinien on
bez powaznej przyczyny odstepowaé od kolegialnej decyzji uczestnikéw
synodu”™*,

Whadze legislacyjna biskup diecezjalny moze wykonywaé takze poza
synodem. Ustawodawstwo synodalne, ze wzgledu na swéj nadzwyczajny
charakter 1 nieczesto zwotywane synody diecezjalne, nie zawsze zaradza
wszystkim potrzebom ustawodawczym diecezji. Jesli do tego dodamy, iz
dzisiejsze synody diecezjalne, jesli sie odbywaja, posiadaja czesto zbyt
mato norm prawnych, to pozasynodalne ustawodawstwo biskupie wydaje
sie konieczne®.

Warto przypomnied, ze biskup diecezjalny zar6wno na synodzie die-
cezjalnym, jak i poza nim moze wydawac ustawy, dekrety ogblne, bedace
ustawa w Scistym znaczeniu (por. kan. 29) oraz nadawaé czy zatwierdzal
statuty (por. kan. 94 § 1, 3). Biskup jako ustawodawca diecezjalny winien
chroni¢ takze zwyczaje prawne istniejace w diecezji. Zwyczaje prawne, po-
dobnie jak i ustawy, integruja spolecznosc oraz uwydatniaja jej tozsamos¢.
Szczegblna opieka nalezy otoczyc zwyczaje zgodne z prawem i1 powstale
obok prawa, a takze stuletnie 1 niepamietne (por. kan. 5 § 1-2)*".

¥ Nalezy przypomnieé, iz Kongregacja ds. Biskupdéw i Kongregacja ds. Ewangelizacji
Narodéw publikujac instrukeje na temat odbywania synodéw diecezjalnych De synodis dio-
ecesanis agendis, dolaczyta do tego dokumentu dodatek Additamentum ad instructionem De sy-
nodis dioecesanis agendis, ktory ukazuje w oparciu o KPK z 1983 r. wazniejsze obszary legisla-
cyjne biskupa diecezjalnego dotyczace wykonywania munus docendi, sanctificandsi i pascend;.

“ Komentarz do kan. 466, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2, ks. Il
(1): Lud Bozy, red. J. Krukowski, Poznan 2005, s. 342.

¥ Por. T. Pawluk, Uwagi na temat ustawodawstwa, dz. cyt., s. 33.

*®Zob. Adamowicz, Wiadza biskupa diecezjalnego, dz. cyt., s. 129-132.

' Por. T. Pawluk, Uwagi na temat ustawodawstwa, dz. cyt., s. 35-36.
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Zakonczenie

Podsumowujac trzeba stwierdzié, ze biskupi diecezjalni jako jedyni
legislatorzy w diecezji, majac szeroki zakres wladzy ustawodawczej, posia-
daja konsekwentnie réwniez obowiazek wydawania ustaw (por. kan. 391 § 1).
Winni jednak pamietal szczegélnie o tym, ze munus biskupa nie jest
przede wszystkim wykonywaniem wladzy, ale bardziej stuzba dla i we
wspolnocie wiernych swojego Kosciota. Bowiem dla wiernych on jest bi-
skupem, z nimi jest on chrzescijaninem. Ustawodawcza misja biskupa jest
organicznie potaczona z innymi zadaniami, ktére jest on obowigzany wy-
konywad, spelniajac swoja misje. Warto pamietad, ze biskupie zadania nie
tylko sa jego prawem, ktérym cieszy si¢ na mocy $wiecen, ale jest to takze
obowiazek w odniesieniu do wiernych.

Der Didzesanbischof als Gesetzgeber
Zusammenfassung

Der vorliegende Artikel zeigt den Didzesanbischof als einen einzigen Gesetzgeber in
der Didzese, der fiir Legislative im Dienst der Gliubigen zustindig ist. Zuerst wurde der Bi-
schof als Haupt der Teilkirche dargestellt, dann wurden seine Pflicht und sein Recht, von
thm zustehender Gesetzgebung zu profitieren, dargestellt. Schliefilich hat man die Art und
Weise gezeigt, auf welche der Didzesanbischof die gesetzgebende Funktion ausiibt.





