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,»Funkcja prawa” jako skutek wprowadzenia
do systemu prawnego normy prawnej

Wstep

W teorii prawa problematyka znaczenia terminu ,funkcja prawa” ma
donioste miejsce. Jego analiza prowadzi w pierwszym rzedzie do stwier-
dzenia, ze termin ,funkcja prawa” jest wieloznaczny'.

Jedno z mozliwych znaczefi tego wyrazenia jest utozsamiane ze
yskutkiem prawa”, czyli ogblnie méwiac efektem, jaki wywotuja nowe
przepisy wprowadzone do sytemu prawnego, rozumianego jako uporzad-
kowany zbior norm prawnych. Tak to wtasnie pojmuje T. Zielinski, kto-
ry pisal, Ze w jezyku prawniczym ,funkcja prawa” oznacza spoleczny sku-
tek, jaki wywoluje prawo w dzialaniu, czyli w procesie stosowania normy
prawnej’. Inaczej méwiac dotyczy to rezultatu aplikacji normy zawartej
w przepisie lub przepisach do okreslonej sytuacji prawnej w zyciu spolecz-
nosci, dla ktorej prawo byto stanowione. Trzeba dodal, ze wiele norm
moze przynie$¢ jeden skutek, a takze, ze skutki jednej normy moga by¢
wielorakie.

' Por. L. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000, s. 7 n.
*T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. I, Warszawa-Krakéw 1986, s. 37.
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W niniejszym artykule zostanie dokonana analiza tak rozumianego
skutku prawa ze szczegblnym zwroceniem uwagi na zadania dwoch kom-
plementarnych podmiotéw: prawodawcy 1 interpretatora prawa. Celem
bedzie ukazanie tego, na jakie rezultaty swojej pracy ustawodawca powi-
nien by¢ przygotowany, i co w zwiazku z tym w swojej pracy powinien
uwzgledni¢ odczytujacy prawo. Powyzsze zadanie jest wykonalne, bo cho-
ciaz kazdy akt normatywny jest inny, to pewne rozstrzygniecia maja cha-
rakter powtarzalny i typowy".

Waskie i szerokie znaczenie terminu ,,skutek prawa”

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze cho¢ obszarem badawczym prezen-
towanym w tym artykule jest skutek wywotany przez prawo stanowione
przez kompetentng wladze, to przeciez nastepstwo moze wywoltywal tak-
ze prawo utworzone w inny sposob. Wprawdzie w Kosciele prawo najcze-
Sciej tworzone jest przez akt prawodawczy, ale trzeba pamigtaé o tym, ze
istnieja inne sposoby wprowadzania w zycie norm prawa. Odnosi sie to
do ,umowy”, ktéra to wystepuje na gruncie Koscielnym zasadniczo w pra-
wie miedzynarodowym, czyli przykladowo w postaci konkordatow oraz
do ,uznania”, czyli wcielenie do systemu prawa norm prawa zwyczajowe-
go zadawnionego (zob. KPK 1993, kan. 23-28). Zrédto mocy obowiazuja-
cej takiego prawa lezy wedtug niektérych kanonistéw w powszechnym
porozumieniu wiernych, wedtug innych w zgodzie przetozonego®. Skutek
normy pochodzacej z umowy czy uznania nie rézni sie wiele od skutku
prawa stanowionego, lecz ten temat nie lezy w optyce niniejszych rozwa-
zan, dlatego jego omoéwienie zostanie pominiete.

Zalozenie racjonalnosci prawodawcy zawiera w sobie postulat skiero-
wany do wladzy ustawodawczej, aby swoje dzialania zawsze kierowata do
okreslonego, z gory zamierzonego celu’. Prawotworstwo ma by¢ wiec

’ Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, War-
szawa 2004, s. 12.

*Przewaza jednak zdaniem R. Sobafiskiego ta druga opcja, ktdra zabezpiecza wptyw
prawodawcy na powstanie prawa zwyczajowego; zob. R. Sobatiski, Nauki podstawowe pra-
wa kanonicznego, t. 1: Teoria prawa kanonicznego, Warszawa 2001, s. 59-62.

* Zob. np. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembitiski, Zarys teorii paristwa i pra-
wa, Warszawa 1992, s. 201-203.
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procesem zorientowanym celowo$ciowo. Pamietac jednak nalezy o tym,
ze dla wspélnoty nie tylko dzialanie legislatora ma znaczenie, ale takze
jego zaniechania. Moze on dojs¢ do przekonania, ze stanowienie prawa nie
jest wlasciwym $rodkiem oddziatywania na spolecznosé, i ze powstrzyma-
nie si¢ od tworzenia prawa bedzie decyzja celowa i racjonalna®. Przyktado-
wo bedzie chciat on uniknal przeregulowania. Poprzez brak dziatan pra-
wodawca moze takze wyrazal swoje oczekiwanie, aby sama wspoélnota
znalazta rozwiazanie dla okreslonych zyciowych przypadkdéw poprzez
swoja praktyke zycia.

Poza miloscia do wspélnoty 1 wyplywajacym z niej poczuciem odpo-
wiedzialnosci to dysonans pomiedzy rzeczywistoscia postrzegana przez
prawodawece 1 jej wizja, ktora prawodawca posiada jest motywem dziatania
ustawodawczej wtadzy w Kosciele’, a jednoczesnie ukierunkowuje mysle-
nie na szukanie okreslonych rozwigzafi prawnych. Okreslenie celu dziata-
nia jest cze$cia pierwszego etapu stanowienia prawa zwanego ,koncepcja
prawa”®. Polega on na polaczeniu sie¢ trzech elementéw wynikajacych
z oceny rzeczywistosci przez legislatora. Pierwszym elementem jest do-
strzeganie przez prawodawce wartosci obiektywnie dobrych, jakie mozna
by poprzez nowe prawo uzyska¢, drugim jest odkrycie potrzeb wspélno-
ty, a kolejnym jest pytanie skierowane do spotecznosci, czy jest zdolna sie-
gnal po te wartosci i je przyswoic’.

Zgodnie z wyzej przytoczonym zalozeniem wydawal by sie moglo,
ze skutek prawa jest uzalezniony od spelnienia przestanki, ktora jest uzna-
nie jego rezultatu za cel dziatania ustawodawcy. Wowczas osiagniecie skut-
ku byloby pewna rownowaznoscia, jaka zachodzi miedzy stanem postulo-
wanym przez postepowanie celowoSciowe a skutkiem tego postepowania.
Dotyczyloby to zgodnosci miedzy wzorcem, na ktorym postepowanie
bylo oparte, a realizacja tego wzorca. W tym rozumieniu pojecie skutku
sprowadza sie do pojecia zrealizowanego celu.

¢S. Wronkowska, Z. Ziembitski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 134-135.

7 Por. L. Orsy, The Creative Role of Constitutional Law in the Church, ,Studia Cano-
nica” 1 (1968), s. 324.

S L. Orsy, The Interpreter and His Art, ,,The Jurist” 40 (1980), s. 29-30; por. J. Kru-
kowski, R. Sobanski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1, ks. I: Normy ogdlne,
Poznan 2003, s. 55.

’ A. Podgorecki, Charakterystyka nauk prakrycznych, Warszawa 1962, s. 129-130.
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Jest to waskie rozumienie terminu ,skutek prawa”, ktére cho¢ precy-
zyjnie okresla i zamyka pole rozumowania, jest jednak - jak sie wydaje -
zbyt ciasne, bowiem wytacza wszelkie okolicznosci faktyczne, rzeczywi-
Scie zaistniale, ktore nie wykazuja zadnego zwiazku z jakimkolwiek dziata-
niem celowym prawodawcy, a tym samym sprowadza do jednosci dwoma
etymologicznie pokrewne terminy ,skutek prawa” i ,skuteczno$¢ pra-
wa”'°. Natomiast zdaniem T. Kotarbinskiego pojecia skutecznosci, prze-
ciwskutecznosci, nieskutecznosci, obojetnosci moga by¢ rozszerzone na
dziedzine dziet i stanéw rzeczy niebedacych czyimikolwiek celami''. Przy-
jecie tego zdania w omawianym przypadku wcale nie burzy zalozenia o ra-
cjonalnym prawodawcy, ale je po prostu urealnia.

Nie wolno przemilcze¢ takze tego, ze jak pisze I. Bogucka: , Takie
rozszerzenie zakresu znaczenia terminu ,skutek” pozwala na uniezaleznie-
nie analiz nastepstw jakichs dziatan od kwestii $wiadomosci 1 woli pod-
miotu dziatajacego”’. Bowiem osiagniecie jakiegos skutku, w przeciwien-
stwie do urzeczywistnienia celu, nie musi by¢ konsekwencja dziatania oso-
by, jest mozliwe bez udziatu jej woli i swiadomosci®.

Dodatkowo scharakteryzowane powyzej zawezenie skutku prawa
jest trudne do przyjecia z punktu widzenia prawodawcy koscielnego, kto-
ry z racji tego, ze wladza ustawodawcza w Kosciele najczesciej skupiona
jest w jednym podmiocie z wiadza wykonawcza 1 sadownicza (por. kan.
391 § 1), ma tym wieksza odpowiedzialno$¢ za wspolnote, ktorej przewo-
dzi. W jego przypadku wymagana jest wieksza elastycznos¢ w dzialaniu,
ktore dokonuje sie na wielu polach.

Dlatego tez z powodbéw wyzej przytoczonych oraz zgodnie z defini-
cja stownikowa przez ,skutek” nalezy rozumie¢ to, co jest nastepstwem ja-

' Na temat pojecia skutecznosci (efektywnosci) przepiséw prawa zob. S. Wronkow-
ska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 212; J. Nowacki, O rozumieniach
skutecznosci przepiséw prawa, ,Studia Prawnicze” 1986, nr 1-2; J. Wroblewski, Teoria racjo-
nalnego tworzenia prawa, Wroctaw-Warszawa-Krak6éw-Gdafsk-1.6dZ 1985, s. 243. To
samo zagadnienie, lecz w prawie koécielnym zob. R. Sobatski, Koscidt jako podmiot prawa.
Elementy eklezjologii prawnej, Warszawa 1983, s. 172; P. Kroczek, Kiedy prawo kanoniczne
jest efekrywne?, ,Annales Canonici” 2/2006, s. 163-178.

" T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk
1973, s. 116-117.

1. Bogucka, Funkcja prawa..., dz. cyt., s. 70.

P M. Grochowski, Pojecie celu. Studia semantyczne, Warszawa-Wroctaw-Krakow-
-Gdansk 1980, s. 27.
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kiego$ dziatania, wynik, rezultat, konsekwencje czegos', niezaleznie czy
zostalo to zawarte w celach dziatania czy tez nie. Co za tym idzie za ,sku-
tek prawa” nalezy bra¢ wszelkie empirycznie dajace si¢ stwierdzi¢ nastep-
stwa aktow normatywnych®, zaistniate lub mogace zaistnied, jako czasowa
lub logiczna konsekwencja w nastepstwie wszelkich dzialan prawodaw-
cy'™. Jest to ,skutek prawa” sensu largo.

Podziat skutkow prawa

Aby sklasyfikowa¢ tak pojmowane skutki prawa, czyli dokona¢ ich
podziatu nalezy zastanowic sie, jakie kryteria zastosowaé. Moga by¢ one
bardzo rozne. Wydaje sig, ze najodpowiedniejsze z punktu widzenia prak-
tyki bedzie podziat tych kryteriow bioracy po uwage 1) prawodawce
12) wspolnote.

Ad 1. W pierwszej grupie chodzi o kryteria podziatu skutkéw prawa
biorac pod uwage postawe ustawodawcy Wzigé nalezy po uwage elemen-
ty przew1dywama przez niego skutkéw, czyli umleje;tnosc ekstrapolacji
nastepstw swojej dziatalnosci. L. Petrazycki pisal, ze istota zagadnien poli-
tyki prawa polega na uzasadnionym naukowo przewidywaniu nastepstw,
jakich spodziewa¢ sie nalezy w razie wprowadzenia pewnych przepisow
prawnych oraz na opracowaniu zasad, ktorych wprowadzenie do systemu
prawa obowiazujacego wywotatoby pewne pozadane skutki".

W pierwszej kolejnosci dotyczy to nastepstw wprowadzenia uregulo-
wania danej sytuacji (o ile nie byta ona przedmiotem regulacji do tej pory),
a po wtore skutkéw okreslonego, wybranego przez prawodawce rozwia-
zania normatywnego. Legislator musi mie¢ swiadomos$¢, ze skutki zarow-
no z kregu pierwszego 1 drugiego moga mie¢ dwojaki charakter, a miano-
wicie moga to by¢ skutki zamierzone, czyli osiagniete zgodnie z przew1dy-
waniami i planami oraz niezamierzone, czyli te, ktére pojawily sie
niezaleznie od intencji prawodawcy.

' Stownik jezyka polskiego PWN, Portal PWN, wersja 1.4, hasto: ,skutek”.

" Por. A. Podgérecki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 167.

1 Skutek prawa” nalezy odréznié od ,skutku prawnego”, przez ktéry rozumie sie
nastepstwo, jakie pociaga za soba fakt prawny na podstawie okreslonej normy prawnej, po-
legajace na powstaniu, zmianie lub wygasnieciu okresSlonego stosunku prawnego; zob.:
Stownik jezyka polskiego PWN, Portal PWN, wersja 1.4, hasto: ,skutek prawny”.

VL. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 13.
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Zaroéwno jedne i drugie moga by¢ przez prawodawce akceptowane
1 nieakceptowane. Te z drugiego zbioru, czyli nieakceptowane moga by¢
z kolei tolerowane lub tez zwalczane. Tolerowane moga by¢ skutki, kto-
rych prawodawca nie akceptuje, a jedynie je przewiduje. Na nie to wladza
ustawodawcza sie zgadza, poniewaz sa one warunkiem dla osiagniecia in-
nych celow prawodawcy. Niekiedy nazywane s3 one skutkami wtérnymi
lub ubytkami. Dzialanie polegajace na zwalczaniu nieakceptowanych skut-
kéw moze ze strony prawodawcy przybraé forme: 1) derogacji rozumianej
wasko, czyli nowelizacji prawa, 2) abrogacji, czyli catkowitego uchylenia
aktu prawnego poprzez ustanowienie w jego miejsce nowego, lub tez
3) autentycznej interpretacji prawa, ktorej w Kosciele dokonuje sam pra-
wodawca.

W literaturze wyrdznia sie takze skutki posrednie i bezposrednie,
a jako kryterium odrdzniania ich wskazywana jest okolicznosé, iz niekie-
dy ,uzyskanie celu zamierzonego przez ustawodawce jest mozliwe dopie-
ro poprzez caly tancuch dziatan praktycznych, ktérych rezultaty stanowia
dalekie ogniwa czynnosci poczatkowych, a uchwycenie w calosci skutecz-
nosci dziatania danego aktu normatywnego jest mozliwe dopiero po doko-
naniu badan nad zakresem rozsiewu skutkéw posrednich”®. Jako skutki
bezposrednie okresla sie stany rzeczy wynikajace z przepisow prawa bez
posrednictwa czynnosci dodatkowych. Skutki posrednie okresla sie jako
stany rzeczy wynikajace z czynnosci prawnych i bedace zamierzonym na-
stepstwem pewnych czynnosci dodatkowych lub tez tancucha czynnosci
dodatkowych®.

Ad 2. Zaistnienie skutkow prawa jest zalezne od tego, czy normy pra-
wa w ogole oddziatuja na wspdlnote. Brak skutku moze by¢ wywotany za-
réwno nieprzyjeciem ustawy wynikajacym z jej nieznajomosci, braku ak-
ceptacji dla niej lub tez jej odrzuceniem. Cho¢ samo obowiazywanie pra-
wa nie jest uzaleznione od woli adresatéw prawa, jednak mozliwa jest
sytuacja, w ktorej normy, cho¢ obowiazujace nie beda przestrzegane, czyli
skutki prawa nie zaistnieja. Norma nieprzestrzegana jest przeciez martwa.
Ustawy od poczatku nieprzyjete i nieprzestrzegane, czy tez od poczatku
przyjete, lecz potem odrzucone traca moc prawna poprzez ich eliminacje
z systemu prawa, czyli desuetudo. Oczywiscie takie sytuacje z pewnoscia

' A. Podgorecki, Socjologia..., dz. cyt., s. 169.
Y 1. Bogucka, Funkgje..., dz. cyt., s. 73 n.
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nie sa pozadane przez prawodawce, a maja miejsce najczesciej wowczas,
gdy prawodawca niedostatecznie wnikliwie wstuchat sie w glos wspélnoty
i nie wziagl po uwage jej stanu, mozliwosci i potrzeb lub tez po wejsciu
w zycie ustawy nie interesowal sie oddziatywaniem stanowionego prawa
na zycie tej wspolnoty, do czego w Kosciele jest zobowiazany. Prawodaw-
ca ten ma przeciez poprzez wykladnie autentyczna dokonywaé korekty
zapisu prawa czy tez jego rozumienia (kan. 16).

Inne podziaty skutkéw w tej grupie mozna wyodrebni¢ ze wzgledu
na czas oddziatywania skutkéw prawa. Cho¢ zasadniczo rozwiazania nor-
mujace wydawane s3 na czas nieograniczony, to jednak oddzialywanie
norm na wspélnote moze by¢ ograniczone w czasie zgodnie w wolna pra-
wodawcy, jego nastepcy lub prawodawcy nadrzednego lub po prostu
moga wynikac z tresci samej normy.

Kolejna sprawa jest zakres skutkow prawa. Prawodawcy nie wolno
zapomnie(, ze skutki prawa stawionego w Kosciele nie ograniczaja sie je-
dynie do wspdlnoty wiernych lub inaczej dookreslonych adresatow pra-
wa. Przykladowo system prawa cywilnego korzysta z norm prawa kosciel-
nego chocby w zakresie definigji, tak wiec skutki prawa koscielnego moga
wychodzié poza wspélnote Koscielna™.

Zakonczenie

Z powyzszych rozwazan plyna dwa zasadnicze wnioski. Po pierwsze
prawodawca musi w jak najwiekszym stopniu posias¢ umiejetno$¢ przewi-
dywania skutku zaréwno swoich dziatan, jak i ich braku. Wynika z tego
potrzeba stalej obecnosci prawodawcy we wspolnocie 1 wstuchiwanie sie
w jej glos. Praca prawodawcy ma wiec charakter ciagly 1 nie ogranicza sie
jedynie do pisania i wprowadzania w Zycie ustaw.

Po drugie, rzadko si¢ zdarza, aby prawodawca w aktach prawnych
okreslat do jakich celow zmierza i jakiego sie spodziewa skutku po wpro-
wadzeniu przepisow prawa w zycie. Caly ciezar ustalenia tego spada na in-
terpretujacego i ma swoj dobitny wyraz w wyktadni teleologicznej. Wie-
lo§¢ rodzajéw skutkow prawa i ich réznorodno$é pokazuja, ze proces for-

* O tym np.: W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego w obowigzujacym prawie
polskim, ,Annales Canonici” 3/2006, s. 5-21.
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mutowania twierdzefi o zamierzeniach prawodawcy jest bardzo trudny
1 narazony na bledy.

Podsumowujac nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze znajomos$¢ zagadnienia
»funkcji prawa” jako skutku prawa bedzie pomocna w pracy zaréwno pra-
wodawcy, jak i interpretatorowi.

The Function of Law as a Result of a new Norm of Law in the System of Law
Summary

In the theory of law the issue of meaning of the term “function of law” has its signi-
ficant place. The term in question is ambiguous. One of the meanings is “the result of law”,
what is understood as an effect caused by an introduction of a new regulation into the sys-
tem of law. This article originated in an effort to present the subject. It consists of two
parts. In the first one, the concept of “the result of law” is defined. In the second one, the
term “the result of law” is analyzed and classified. Summing up, it can be said that a variety
and diversity of the results of law makes both the interpretation and the lawgiving activit-
ies challenging.





