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Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodow

0s6b duchownych
Watpliwosci interpretacyjne i postulaty de lege ferenda

Uwagi wstepne

Przeprowadzana reforma prawa podatkowego, ktorej istotnym ele-
mentem bylo wejScie w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa', znalazta rowniez swa kontynuacje w uchwalonej 20 listo-
pada 1998 r. ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne’. Swym zakresem
ustawa ta reguluje m.in. opodatkowanie os6b duchownych, ktore osiagaja
przychody z optat otrzymywanych z racji petnienia funkcji o charakterze
duszpasterskim (art. 1)’.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.

?Dz.U. nr 144, poz. 930 z p6Zn. zm.; zwana dalej ustawy.

’ Uzycie przez ustawodawce w tekécie przepisu stowa ,optata” jest nietrafne, dlatego
ze jego literalna interpretacja prowadzi do blednego wniosku, iz opodatkowaniu podlegaja
tylko przychody oséb duchownych z tytutu optat. Tymczasem podstawowym zrédlem
przychodéw oséb duchownych w Polsce s3 ofiary, a optaty sa zasadniczo zrédtem przy-
chodéw koscielnych oséb prawnych. Ofiary sa sktadane przez wiernych z okazji czynnosci
liturgicznych wykonywanych przez duchownych 1 posiadaja element kontraktu dwustron-
nego (do ut facias) oraz naleza one do Swiadczen obowiazkowych wzglednych. W pojeciu
»ofiara” nie jest zatem ujety aspekt petnej ekwiwalentnosci 1 zaleznosci spetnionego $wiad-
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Rozwiazania obowiazujacej ustawy bardzo zblizone s3 do wczesniej-
szych regulacji®. Istotna nowoscia jest wyrazne podkreslenie faktu, iz nor-
muje ona sposob opodatkowania przychodéw oséb duchownych wszyst-
kich zwiazkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej (art. 2 ust.
2)°. Ryczattowa forma opodatkowania jest, co nalezy szczegélnie podkre-
8li¢, zastrzezona wytacznie osobom, ktoére na mocy prawa wewnetrznego
danego zwigzku wyznaniowego posiadaja status osoby duchownej i spel-
niaja rownoczesnie pozostate przestanki zawarte w ustawie podatkowe;.

W biezacym roku mija 10 lat od uchwalenia przepisow dotyczacych
zryczattowanego sposobu opodatkowania przychodéw oséb duchownych.
Mimo uptywu czasu i licznych nowelizacji przepisy te zawieraja nadal nie-
Scistosci, powodujace problemy w ich stosowaniu zaréwno przez osoby
duchowne, jak i organy podatkowe. Celem mojego artykutu jest wskaza-
nie tych przepiséw ustawy, ktére wywotuja rozbieznosci interpretacyjne,
oraz zgloszenie postulatow de lege ferenda, majacych je jednoznacznie roz-
strzygnad.

czenia od uiszczonych wartosci pienieznych, ktéry to aspekt wyznacza zakres znaczenio-
WYy pojecia yoptata”. Z racji tego, iz ofiary sa §wiadczeniami obowiazkowymi wzglednymi
nie mozna ich utozsamiaé z darowiznami, okreSlonymi w art. 888 kodeksu cywilnego.
W przeciwnym razie (tzn. ofiary s3 darowiznami) przychody osoéb duchownych winny
by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn. Uwzgledniajac po-
wyzsze uwagl nalezy stwierdzié, iz ustawodawca winien postuzyé sie w treSci przepisu
zwrotem ,przychody z ofiar”. Zob. takze J. Patyk, Kontrowersje zwigzane z opodatkowa-
niem 0s6b duchownych, w: Polski system podatkowy. Zatozenia a praktyka, red. A. Pomorska,
Lublin 2004, s. 414-415.

* Zob. np. Okélnik nr 30/PO Ministerstwa Finanséw z dnia 30 wrze$nia 1974 r.
w sprawie podatku dochodowego od o0séb duchownych; Rozporzadzenie Ministra Finan-
sOw z dnia 9 kwietnia 1982 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchownych
(Dz.U. nr 12, poz. 96 z pbzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
1991 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchownych (Dz.U. nr 124, poz. 552
z pdzn. zm.). Szerzej na ten temat zob. T. Stanistawski, Ewolucja ryczattowego sposobu opo-
datkowania przychodéw oséb duchownych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. 2,
s. 67-80; tenze, Spdr o zasady opodatkowania dochoddw 0séb duchownych w 1949 r., ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. 3, s. 77-100; Wykorzystanie opodatkowania Kosciola w po-
lityce wyznaniowej PRL, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty II
Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika
2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 263-270; H. Pietrzak,
Kwestia opodatkowania koscielnych oséb fizycznych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Pra-
wo Kanoniczne” 2006, nr 1-2, s. 269-300.

* Por. M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochoddw Kosciola katolickiego w Polsce, War-
szawa 2005, s. 166.
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Podmiot podatku

Ordynacja podatkowa stanowi, ze podatnikiem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu
(art. 7 ordynacji podatkowej)®. Analizowana ustawa w odniesieniu do osob
duchownych swym podmiotowym zakresem obejmuje tych wszystkich,
ktorzy osiagaja przychody z ofiar otrzymywanych w zwiazku z petniony-
mi funkcjami o charakterze duszpasterskim (art. 42 ust. 1). Nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca podobnie jak 1 w innych aktach normatywnych nie
podaje definicji pojecia: ,osoba duchowna” czy ,duchowny”. Wymienia
natomiast taksatywnie poszczeg6lne kategorie funkcji o charakterze dusz-
pasterskim, odwotujac sie - niestety nieudolnie — do prawa kanonicznego
Kosciota katolickiego. Wyliczenie to obejmuje nastepujace kategorie funk-
¢ji: proboszcz, wikariusz (art. 42 ust. 1); wikariusz lub inny duchowny pet-
niacy czasowo funkcje proboszcza (art. 45 ust. 1); duchowny kierujacy jed-
nostka koscielna posiadajaca samodzielng administracje w wydzielonej cze-
Sci parafii (art. 45 ust. 2); rektor lub inny duchowny kierujacy jednostka
koscielng posiadajaca samodzielna administracje bez wydzielonej czesci pa-
rafii (art. 45 ust. 3); duchowny nie petniacy funkcji proboszcza, wikariusza
lub rektora, ktory osiaga przychody z misji, rekolekeji oraz innych postug
(art. 45 ust. 4). Na rowni z nimi ustawodawca stawia osoby duchowne
wszystkich innych prawnie uznanych wyznan, ktore sprawuja porowny-
walne funkcje (art. 43 ust. 2).

Stosowanie przez prawodawce panstwowego terminologii zwiazanej
z Kosciotem katolickim zdaje sie usprawiedliwia¢ odniesienie sie w celu

¢ Por. L. Etel, Konstrukcja wewnetrzna podatku, [w:] Prawo podatkowe, red. L. Etel,
Warszawa 2005, s. 29.

7 Por. Wyrok NSA z dnia 19 wrze$nia 2000 r., sygn. akt III SA 1411/00, LEX nr
47198, w ktorym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz: ,Przepis art. 32 ust. 2 pkt 9
ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania stanowi, ze statut [prawo wewnetrzne
- D.W.] powinien okresla¢ sposéb powolywania, odwotywania oraz kompetencje oséb du-
chownych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 [ustawy], o ile kosciét lub inny zwiazek wy-
znaniowy przewiduje tworzenie takich stanowisk (...). Brak definicji pojecia ,duchowny”
w ustawodawstwie dotyczacym kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, wymaga
wnikliwego zapoznania sie z zasadami funkcjonowania kosciota lub zwiazku wyznaniowe-
go, dla uznania okre$lonej osoby za duchownego (...)”. Najbardziej charakterystyczna ce-
cha tej grupy oséb jest powotanie ich do publicznego sprawowania funkeji sakralnych.
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wyjasnienia, o jakie osoby doktadnie chodzi do prawa wewnetrznego tego
Kosciota. Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.* stanowi, iz proboszcz
jest wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii, a jego zadaniem jest paster-
ska troska o powierzona mu wspélnote - parafie (kan. 519). Natomiast wi-
kariusz parafialny jest wspotpracownikiem proboszcza i uczestniczy pod
jego wladza w zadaniu pasterskiej troski o powierzona proboszczowi para-
fie (kan. 545). W przypadku wakansu parafii lub niemozliwosci petnienia
pasterskiej postugi przez proboszcza w parafii na skutek uwiezienia, zesta-
nia, czy wygnania, niezdolnosci lub stabego zdrowia, lub innej przyczyny
biskup diecezjalny winien powota¢ administratora parafii, ktéry ma te
same obowiazki i uprawnienia co proboszcz (kan. 539; 540 § 1). Ustawo-
dawca koscielny przewiduje rowniez inng mozliwos¢. Mianowicie w przy-
padku wakansu parafii, niemozliwosci petnienia funkcji duszpasterskich
na skutek przeszkody, a przed mianowaniem administratora parafii, do-
tychczasowe funkcje proboszcza przejmuje tymczasowo wikariusz para-
fialny. Cho¢ prawo kanoniczne wprost tego nie reguluje, przyjmuje sie, ze
i w tym drugim przypadku osoba przejmujaca funkcje proboszcza ma ta-
kie same uprawnienia i obowiazki jak administrator parafialny’.

W art. 45 ust. 2 ustawodawca wylicza przyktadowo koscielne jednost-
ki organizacyjne posiadajace samodzielna administracje w wydzielonej cze-
Sci parafii, takie jak: wikariaty eksponowane, kuracje, lokacje (sic!). Otoz,
zgodnie z kan. 516 § 1 KPK z 1983 r. ustawodawca koscielny zezwala bi-
skupowi diecezjalnemu w wyjatkowych okolicznosciach, by zaradzié
duszpasterskim potrzebom wiernych, na ustanowienie quasi-paroecia, czyli
parafii tymczasowej. Na mocy za$ kan. 516 § 2 biskup diecezjalny ma
mozliwos¢ ustanowienia innych jednostek organizacyjnych w sytuacji,
gdy erygowanie parafii lub parafii tymczasowej napotyka przeszkody™.
Kodeks Prawa Kanonicznego nie okresla nazw dla tych form organizacyj-

8 Codex Iuris Canonici autoritate loannis Pauli PP. II promulgatus. Kodeks Prawa Kano-
nicznego, przekt. polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 1984.

’ Por. E. Sztafrowski, Podrecznik Prawa Kanonicznego, t. II, Warszawa 1985, s. 216-
-218; T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedfug Kodeksu Jana Pawta II, t. 11 Lud Bozy jego na-
uczanie i uswiecanie, Olsztyn 1986', s. 253.

1 Por. J. Krukowski, Parafie, proboszczowie i wikariusze parafialni, [w:] J. Dyduch,
W. Géralski, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego, t. 11, cz. 1 Ksigga II - Lud Bozy. Czes¢ I — Wierni chrzescijanie; Czes¢ II - Ustrdj bierar-
chiczny, Poznan 2005, s. 413.
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nych. Przykladowe nazwy dla tego typu jednostek organizacyjnych Ko-
Sciota katolickiego znajdujemy natomiast w instrukcji na temat pasterskiej
postugi biskupéw Ecclesiae imago wydanej przez Kongregacje Biskupow 22
lutego 1973 r. Instrukcja ta stanowi, iz z powodu trudnosci w erygowaniu
nowych parafii biskup diecezjalny moze ustanowié: wikariaty, koscioly
pomocnicze, misje duszpasterskie, domy duszpasterstwa, centra duszpa-
sterstwa (nr 183)"". Ustawa wymienia zatem jednostki organizacyjne: kura-
cje 1 lokagje (sic/), ktore w aktualnym prawodawstwie i praktyce Kosciota
katolickiego nie wystepuja.

Kuracja, byta duszpasterska jednostky terytorialng erygowana przez
biskupa diecezjalnego wskutek kanonicznego podziatu parafii. Charakte-
ryzowata si¢ samodzielno$cia i niezaleznoscia w stosunku do macierzystej
parafii. Na jej czele stal wlasny duszpasterz, ktory posiadat identyczne pra-
wa 1 obowiazki, jakie przystugiwaty proboszczowi. Na ziemiach polskich
najwiecej kuragji byto w XIX w. W nastepnym wieku ich liczba sie
zmniejszala. Osrodki duszpasterskie tego typu zanikly zupetnie w latach
szes¢dziesiatych XX wieku'. Natomiast lokalia byta placéwka duszpaster-
ska o nizszej randze niz parafia i kuracja. Utworzona na okreslonym tery-
torium z wydzielonej czesci macierzystej parafii, posiadata wlasny kosciot
lub kaplice i wlasnego duszpasterza (lokalista, kuratus, rektor, rzadca).
W sprawach duszpasterskich czesciowo byta uzalezniona od parafii, w ma-
jatkowych przystugiwata jej za$ catkowita niezaleznosé. W XIX 1 XX w.
na ziemiach polskich liczba lokalii dochodzita do 50. Od konca lat szes¢-
dziesiatych XX w. stopniowo zostaly zastapione przez samodzielne para-
fie”. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz w terminologii koscielnej wystepo-
wata nazwa ,lokalia”, a nie ,lokacja” jakie zawarto w ustawie. Na wspo-
mnianym przykladzie da sie zauwazy¢ zaréwno brak w precyzyjnym
konstruowaniu tekstu normy prawnej przez ustawodawce panstwowego,
jak 1 mechaniczne powielanie norm z poprzednich aktéw prawnych.

" Sacra Congregatio pro Episcopis, Directorium Ecclesiae Imago de pastorali ministe-
rio Episcoporum, 22 II 1973, Typis Polyglottis Vaticanis 1973; tekst polski w: Ustrdj hierar-
chiczny Kosciota. Wybdr Zrddet, red. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin 2006, s. 403-516.

2 Por. J. Warmitiski, Kuracja, [w:] Encyklopedia katolicka, t. X, Lublin 2004, kol.
239-240.

P Por. F. Baczkowicz, W. Stawinoga, A. Baron, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla du-
chowientstwa, t. 1, Opole 1957, s. 577; J. Warminski, Lokalia, w: Encyklopedia Katolicka,
t. X, Lublin 2004, kol. 1332-1333.
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Ot6z, w Okoélniku nr 30/PO Ministerstwa Finanséw z dnia 30 wrze$nia
1974 r. w sprawie podatku dochodowego od 0sob duchownych (§ 2 pkt d)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1982 r.
w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchownych™ (§ 3 pkt 2)
wystepuja dokladnie takie same nazwy jak w omawianej ustawie. Akty te
zostaty wydane jako akty wykonawcze do ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r.
o podatku dochodowym". O ile na gruncie, bedacego wtedy jeszcze
w mocy Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r."* mozna przyjaé wylicze-
nie wspomnianych jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego za
uzasadnione, o tyle w aktualnym stanie prawnym jest przykladem ana-
chronizmu i utracito ratio legis. Stad zasadnym wydaje si¢ skierowanie do
ustawodawcy postulatu, by dostosowatl przepisy ustawy do obowiazujace-
go porzadku prawnego, tzn. przepiséw ustaw wyznaniowych, dotycza-
cych struktur organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych poprzez wpro-
wadzenie normy odsytajace;.

Zgodnie z art. 45 ust. 3 rektor lub inny duchowny kierujacy jednost-
ka koscielna" posiadajaca samodzielna administracje bez wydzielonej cze-

“Dz.U. nr 12, poz 96 z pbzn. zm.

P Dz.U. nr 53, poz. 339 z pdzn. zm.

' Codex Iuris Canonici. Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benediciti Papae XV
auctoritate promulgatus, praefatione, fontium annotatione et indice analityco-alphabetico ab
E. Petro Card. Gaspari auctus, Romae 1918.

 Pojecie yrektor” zarbwno w polskim systemie prawnym, jaki i ustawodawstwie
Kosciota katolickiego, jest terminem wieloznacznym. Mianowicie, zgodnie z Kodeksem
Prawa Kanonicznego z 1983 r. przez rektordw koscioldéw rozumie sie ,kaplanéw, ktérym
powierzono troske o jaki$ koécidt, ktory nie jest ani parafialny, ani kapitulny, ani ztaczony
z domem wspdlnoty zakonnej lub stowarzyszenia zycia wspélnego, ktoérzy sprawuja
w nim §wiete czynno$ci” (kan. 556). Co do zasady rektorzy koSciotéw nie moga jednak
sprawowal czynnosci zarezerwowanych proboszczom (udzielanie chrztéw, odprawianie
pogrzebbéw, asystowanie przy zawieraniu matzenstw itp. - zob. kan. 530), chyba ze uzyska-
ja zgode (a w razie potrzeby takze delegacje) whasciwego proboszcza (kan. 558). Kanon 239
§ 1 stanowi za$, ze kazde seminarium powinno mieé rektora, ktéry stoi na jego czele. Sto-
sownie do przepisu art. 7 ust. 3 pkt 6 ustawy o stosunku Pafistwa do Kosciofa katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.) rektorzy s3 prawnymi re-
prezentantami kosciotéw rektoralnych, ktére na mocy art. 7 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy moz-
na zaliczy¢ do koscielnych osdb prawnych mieszanych, czyli takich, ktdre sa okrelone za-
réwno przez elementy personalne, jak i terytorialne. Natomiast adekwatnie do przepisu
art. 45 ust. 2 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne koécioty rektoralne nalezy zaliczy¢ do koscielnych jedno-
stek organizacyjnych posiadajacych samodzielna administracje w wydzielonej czesci parafii,
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Sci parafii optacaja ryczatt wedtug stawek okreslonych w zataczniku nr 6,
dla parafii o liczbie mieszkaficow powyzej 1 000 do 3 000, w zaleznosci od
siedziby kierowanej jednostki lub miejsca zatrudnienia. Rodzi sie wiec py-
tanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie njednostka koscielna posiadajaca samo-
dzielna administracje bez wydzielonej czesci parafii”. Odpowiedz na po-
wyzsze pytanie znajdujemy w wyroku NSA z dnia 25 marca 2002 r., sygn.
akt I SA/Wr 2177/99 (niepubl.)®®. Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dzit w uzasadnieniu wyroku, iz w teorii prawa za osobe prawna uznaje sie
jednostke organizacyjng, ktéra zostata przez norme prawna wyposazona
w zdolno$¢ prawna, czyli zdolnos¢ do tego, by by¢ podmiotem praw
1 obowiazkoéw z zakresu prawa cywilnego. Taki podmiot musi posiadac sa-
modzielno$¢ organizacyjna, bowiem jezeli norma prawna przyznaje jedno-
stce organizacyjnej przymiot osobowosci prawnej, to tym samym stwier-
dza, ze jednostka ta moze by¢ samodzielnym podmiotem stosunkéw cy-
wilnoprawnych. OczywiScie normy prawne z innych galezi prawa
niejednokrotnie nawigzuja do kategorii osobowosci prawnej. Tak jest row-
niez na gruncie prawa podatkowego. Nalezy wiec przyja¢, ze sformulowa-
nie ,jednostka koscielna posiadajaca samodzielna administracje bez wydzie-
lonej czesci parafii”, ktérego uzyto w art. 45 ust. 3 ustawy, to nic innego
jak synonim osobowosci prawnej koscielnej jednostki organizacyjnej.
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej w art. 5 stanowi, ze w skfad struktu-
ry organizacyjnej Kosciota wchodza osoby prawne wymienione w art. 6-
-10 i ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o wiadzy koscielnej, rozumie sie
przez to organ wtasciwej koscielnej osoby prawnej”. Opierajac sie na prze-

czyli jednostek terytorialnych. Ponadto na mocy art. 8 ust. 2 pkt. 9 organami koscielnych
os6b prawnych o charakterze personalnym, jakimi s3 wyzsze seminaria duchowne s3 takze
rektorzy. Tak wiec to samo pojecie jest dwukrotnie definiowane, za kazdym razem w inny
sposéb. Zasadnym wydaje sie zatem postulat, by z treéci przepisu art. 45 ust. 3 ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne skresli¢ stowo ,rektor”.

' Teze wyroku oraz fragment uzasadnienia zamieszczono w publikacji: A. Bartosie-
wicz, R. Kubacki, Leksykon ryczattu 2007, Wroctaw 2007, s. 599-600.

¥ Trzeba jednak podkreslié, ze - wobec ratyfikacji Konkordatu - ustawowy katalog
0s6b prawnych musi by¢ uznany jedynie za przyktadowy. Oprécz jednostek organizacyj-
nych wymienionych w tym akcie normatywnym mozliwe jest - zgodnie z prawem kano-
nicznym - tworzenie rowniez innych podmiotdéw o charakterze terytorialnym lub perso-
nalnym, posiadajacych osobowo$¢ prawng na gruncie prawa kanonicznego. W zwiazku
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pisach ustawy z 17 maja 1989 r. mozliwe jest wyodrebnienie kilku grup
os6b prawnych Kosciota katolickiego, ktére wchodza w sktad jego struk-
tury. Wsrdd tych podmiotéw mozna wyrdznié te, ktére maja charakter
ogolnopolski, terytorialny, personalny, mieszany (terytorialno-personal-
ny) oraz koscielne zaktady naukowe. Katalog 0sob prawnych o charakte-
rze personalnym zostat zawarty w art. 8 ust. 1, natomiast ich organy wska-
zano w art. 8 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego.
Sa to: a) Ordynariat Polowy - jest prawnie reprezentowany przez ordyna-
riusza polowego, b) kapituly - s3 reprezentowane przez prepozyta albo
dziekana, c) parafie personalne - podobnie jak w przypadku parafii teryto-
rialnej - organem jest proboszcz lub administrator parafii; d) Konferencje
Wyzszych Przetozonych Zakonnych Meskich oraz Zefiskich - s3 repre-
zentowane przez przewodniczacego (przewodniczaca), €) zakony™ - praw-
nymi reprezentantami zakonéw sa wyzsi przelozeni zakonni, f) prowingje
zakonow - s3 reprezentowane przez przetozonego lub przetozona prowin-
cji, g) opactwa, klasztory niezalezne i poszczegdlne domy zakonne - s re-
prezentowane przez ich przelozonych, tj. odpowiednio: opatéw (w przy-
padku opactw) oraz przetozonych (w pozostatych przypadkach)”, h) wyz-
sze seminaria duchowne diecezjalne - s3 reprezentowane przez ich

z postanowieniem Konkordatu, na mocy ktérego ,Rzeczpospolita Polska uznaje [...] oso-
bowo$¢ prawna wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére
uzyskaly taka osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego” (art. 4 ust. 2) nie
mozna im odméwi¢ mozliwosci nabycia osobowosci cywilnoprawnej. Wychodzac z tych
zatozefi w wykazie kompetencyjnym dotyczacym powiadomienia o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez instytucje koScielne, stanowiacym zalacznik do instrukeji Sekretarza Konfe-
rencji Episkopatu Polski z dnia 13 maja 2000 r. dotyczacej sposobu powiadamiania orga-
nbéw pafistwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne insty-
tucje koscielne (,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2000, nr 4, s. 35-40), uwzgledniono
réwniez opactwo terytorialne oraz pratature personalna i terytorialng, pomimo tego, ze
w ustawie nie zostaly one wymienione.

» Okreslenie ,zakon” obejmuje zaréwno instytuty zycia konsekrowanego (tj. insty-
tuty zakonne i instytuty $wieckie), jak i stowarzyszenia zycia apostolskiego. Chodzi tu za-
kony jako catosé, gdyz ponadto prowincje 1 poszczegdlne domy zakonne takze posiadaja
osobowos¢ prawna. Do wyzszych przelozonych zalicza sie ,tych, ktdrzy kieruja catym in-
stytutem lub jego prowingja, czy inna zréwnang z nia czeécig lub domem niezaleznym. Za-
licza sie do nich réwniez ich zastepcéw. Do wymienionych dochodzi opat - prymas oraz
przelozony kongregacji monastycznej, ktérzy jednak nie posiadaja catej whadzy, jaka pra-
wo powszechne przyznaje wyzszym przetozonym” (kan. 620 KPK).

! Organy os6b prawnych zakonnych moga jednak uzywaé innych nazw, stosownie
do tradycji danej jednostki (art. 8 ust. 3 ustawy).



Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych 239

rektoréw, 1) nizsze seminaria duchowne diecezjalne - organami takich
osob prawnych s dyrektorzy, j) wyzsze i nizsze seminaria duchowne za-
konne - podobnie jak w przypadku seminariow diecezjalnych - sa repre-
zentowane przez rektoréw oraz dyrektorow”. Uregulowanie prawne za-
warte w tresci ust. 3 art. 45 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne odnosi
sie wlasnie do takich os6b duchownych, ktore sa organami personalnych
jednostek organizacyjnych Kosciota.

Artykut 45 ust. 4 ustawy stanowi, iz: ,Osoby duchowne nie petniace
funkcji proboszczow, wikariuszy 1 rektorow, ktére osiagaja przychody
wymienione w art. 42 ust. 1 z misji, rekolekcji oraz innych postug religij-
nych, jezeli zawiadomia naczelnika urzedu skarbowego o osiaganiu takich
przychoddw, optacaja ryczalt (...)”. Rowniez i w tym miejscu tekst ustawy
jest nieprecyzyjny i powoduje trudnosci interpretacyjne. Dokonujac lite-
ralnej wyktadni omawianego przepisu, dochodzimy do wniosku, iz prze-
stanka powstania obowiazku podatkowego jest uzyskanie przez osobe du-
chowna nie bedaca proboszczem, wikariuszem, rektorem jakiegos osrodka
duszpasterskiego przychodu z tytutu gloszonych misji, rekolekcji oraz in-
nych postug religijnych. Zobowiazanie podatkowe powstaje za$§ na mocy
decyzji wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, ale pod warunkiem, ze
takie osoby duchowne wcze$niej zawiadomia o tym fakcie tegoz naczelni-
ka. Przyjecie takiej wykladni zaprzecza jednak podstawowym zasadom
prawa podatkowego. Skoro podatek jest swiadczeniem przymusowym, to
nie moze by¢ mowy o dozie dobrowolnosci, a do takich wnioskow moze
doprowadzi¢ literalna interpretacja sformutowania ,jesli zawiadomia”.
Zwrot 4jesli zawiadomia” wskazuje na brak bezwzglednego obowiazku za-
wiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o zaistnieniu zdarzen rodza-
cych obowiazek podatkowy. Nalezatoby zatem zastapi¢ owo niesciste wy-
razenie stowem ,zawiadamiaja”, tak jak w art. 42 ust. 2, odzwierciedlajacym
pewien obowiazek, przymus. Ponadto czy w tresci przepisu potrzebne sa
znow kolejne prowadzace do bledu wyliczenia? Sadze, iz korzystniejszym
dla jednoznacznosci przepisu byloby uzycie sformutowan o charakterze
ogélnym: ,Osoby duchowne nie petniace statych funkcji o charakterze
duszpasterskim” albo ,,Osoby duchowne petnigce doraznie funkcje o cha-

* Seminaria zakonne posiadaja osobowo$¢ prawna tylko woéwczas, gdy zgodnie
z przepisami danego zakonu maja charakter samoistny (art. 8 ust. 1 pkt 10 ustawy).
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rakterze duszpasterskim”. Analogicznie w dalszej czesci przepisu wymaga-
ne byloby badz zastapienie wyrazenia - ,ktére osiagaja przychody wymie-
nione w art. 42 ust. 1 z misji, rekolekcji oraz innych postug religijnych” -
fraza ,ktére osiagaja przychody z ofiar otrzymywanych w zwiazku z pet-
nionymi postugami religijnymi”, badz skreslenie stow ,,z mlS]l rekolekc]l
oraz innych postug religijnych”. Teraz bowiem tres¢ przepisu w omawia-
nej czeSci brzmi: ,ktore osiagaja przychody - z optat otrzymywanych
w zwiazku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim (taki jest
zakres tresciowy odestania) - z misji, rekolekcji oraz innych postug religij-
nych”. Pomijajac okolicznosé, iz zwrot ,innych postug religijnych” jest
pojeciem nieostrym, to obecna tres¢ analizowanego fragmentu przepisu
art. 45 ust. 4 jest przyktadem bledu idem per idem. ,Oplaty” otrzymywane
z racji ,misji, rekolekcji oraz innych postug religijnych” s3 przeciez ,opta-
tami otrzymywanymi w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze
duszpasterskim”.

Reasumujac, mozemy stwierdzié, iz osoby duchowne albo petnia funk-
cje o charakterze duszpasterskim, albo takich funkgji nie petnia®. Osoby
duchowne, ktére pelnia funkcje o charakterze duszpasterskim, czynia to
badz w sposob staly, powtarzajacy sie, badz w sposéb dorazny, okazjonal-
ny. W pierwszym przypadku ofiary otrzymywane w zwiazku z petniony-
mi funkcjami o charakterze duszpasterskim stanowia ich gléwne, nie raz
jedyne zrédto przychodéw, zas w drugim przypadku podstawg ich docho-
déw sa przychody otrzymywane z innych zrodel, najczesciej stosunku
pracy, a przychody z ofiar otrzymywanych w zwiazku z petnionymi
funkcjami o charakterze duszpasterskim sa zrédtem dodatkowym. Du-
chowny, ktdry osiaga tylko przychody z dziatalnosci duszpasterskiej jest
podatnikiem podatku zryczaltowanego. Duchowny, ktéry natomiast osia-
ga tylko przychody z innych zrddet jest podatnikiem podatku dochodo-

» Zob. Pismo Urzedu Skarbowego w Tychach z dnia 28 lipca 2004 r., znak US.PD/
4115/'T-2564/39/2004, w: A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon ryczattu 2007, s. 607-608,
w ktérym US w Tychach uznal, iz osoba duchowna, ktéra pobiera emeryture, ale nie wy-
konuje postug duszpasterskich nie podlega opodatkowaniu w formie ryczattu od przycho-
déw oséb duchownych. Tym samym US w Tychach przyjat, iz mozna by¢ osoba duchow-
na i nie wykonywad zadnych funkcji duszpasterskich. W mojej ocenie takie stanowisko
(poza sytuacjami wyjatkowymi: trwata niezdolno$¢ do wykonywania jakichkolwiek po-
stug, karne zawieszenie mozliwosci wykonywania funkgji) jest bledne. Nalezatoby raczej
przyjaé, iz moze zaistnie¢ taki stan faktyczny, w ktérym osoba duchowna, wykonujaca
funkcje duszpasterskie nie osiaga zadnych przychodéw z tego tytutu.
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wego placonego na zasadach ogélnych. W sytuacji, gdy osiaga przychody
z dwoch zrodet (dziatalnosé duszpasterska i np. stosunek pracy) moze byé
wiec jednoczesnie podatnikiem podatku zryczattowanego (od przychodéw
z dziatalnosci duszpasterskiej) oraz podatku dochodowego ptaconego na
zasadach ogdlnych (w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych ze stosun-
ku pracy). Jesli jednak w odniesieniu do przychodéw z dziatalnosci dusz-
pasterskiej zrzeknie sie opodatkowania w formie ryczattu - catos¢ jego do-
chodéw bedzie opodatkowana na zasadach ogélnych.

Powstanie i wygasnigcie zobowiazania podatkowego

Obowiazek podatkowy jest kategoria prawna zobiektywizowana,
a wiec powstaje w warunkach okreslonych przez prawo i nie zalezy od
woli podmiotoéw, ktére podlegaja temu obowiazkowi, jak rowniez nie za-
lezy on od podmiotéw ustawowo zobowiazanych do stosowania réznych
srodkéw jego realizacji®. Z definicji obowiazku podatkowego zawartej
w przepisach ordynacji podatkowej mozna wyinterpretowac, ze powstanie
obowiazku podatkowego jest uzaleznione od zaistnienia zdarzenia okre-
Slonego w ustawie podatkowej (art. 4). Poszczegolne ustawy podatkowe
okreslaja moment powstania obowiazku podatkowego. Zgodnie z przepi-
sem art. 42 ust. 2 analizowanej ustawy osoby duchowne maja obowiazek
w terminie 14 dni od dnia objecia funkcji zawiadomié¢ wtasciwego naczel-
nika urzedu skarbowego o rozpoczeciu petnienia funkcji o charakterze
duszpasterskim. Ze wzgledu na oczywista - na pierwszy rzut oka - tozsa-
mos¢ okreslen ,objecie funkcji” 1 ,rozpoczecie petnienia funkcji”, mogto-
by sie wydawad, iz sa one uzyte jako synonimy, a ich zamieszczenie w tre-
Sci przepisu jest podyktowane wzgledami jezykowymi. Tymczasem nalezy
zauwazy(, ze zwrot ,objecie funkcji” oznacza wyrazenie zgody przez zain-
teresowanego na objecie powierzonej mu funkgji 1 nie jest zdeterminowa-
ne okolicznoscia rozpoczecia wykonywania tejze funkeji. To znaczy ,ob-
jecie funkcji” 1 ,rozpoczecie pelnienia funkeji” moga, ale nie musza (i tak
najczeSciej w praktyce) wystapi¢ jednoczesnie. Moim zdaniem, wyrazenie
»objecie funkcji” odnosi si¢ bardziej do stanu prawnego (do czynnosci
prawnej), natomiast sformulowanie ,,rozpoczecie petnienia funkeji” do sta-
nu faktycznego. Skoro zatem ustawa wiaze powstanie obowiazku podat-

*Por. J. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2006°, s. 27.
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kowego z okreslonym stanem faktycznym - osiagnieciem przychodow
z ofiar otrzymywanych w zwiazku z pelnionymi funkcjami o charakterze
duszpasterskim (art. 42 ust. 1) - to momentem powstania obowiazku po-
datkowego j jest faktyczne rozpoczgme wykonywania funkcji przez osobe
duchowna i osiaganie przez nia z tego tytulu przychodow. Te dwie prze-
stanki musza by¢ spetnione kumulatywnie. Zatem sam fakt bycia duchow-
nym i wyrazenie przez niego zgody na objecie powierzonej mu funkcji nie
jest wystarczajaca przestanka powstania obowiazku podatkowego w mysl
ustawy. Taka interpretacje potwierdza takze okreslenie ,w razie rozpocze-
cia wykonywania funkcji w ciagu kwartatu” uzyte przez ustawodawce
w art. 48 ust. 1. Dlatego tez w tresci przepisu art. 42 ust. 2 nalezatoby albo
doprecyzowal wyrazenie ,,od dnia objecia funkcji®®, albo go skreslié*.

W art. 5. ordynacji podatkowej sformutowano legalna definicje zobo-
wiazania podatkowego, ktérym jest wynikajace z obowigzku podatkowe-
go zobowiazanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, woje-
wodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Zobowiazanie
podatkowe jest zatem obowiazkiem podatkowym skonkretyzowanym co
do nastepujacych elementow: osoby podatnika, wysokosci $wiadczenia,
terminu platnosci oraz miejsca spelnienia Swiadczenia. W mysl przepisu
art. 42 ust. 2 osoby duchowne maja obowiazek zawiadomié wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego o rozpoczeciu pelnienia funkeji o charakte-
rze duszpasterskim w terminie 14 dni. Po otrzymaniu tego zawiadomienia
naczelnik urzedu skarbowego wydaje zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ordynacji
podatkowej decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Tak
wiec zobowigzanie podatkowe w zryczattowanym podatku dochodowym
od przychodéw osiaganych przez osoby duchowne powstaje w momencie
doreczenia tym osobom decyzji organdéw podatkowych, w ktérych ustala-
na jest wysokos$¢ zobowigzaf podatkowych. Decyzje takie maja charakter
konstytutywny i dopiero ich doreczenie wywotuje skutek prawny polega-
jacy na powstaniu konkretnego stosunku podatkowo-prawnego?”. Naczel-

» Np. uzywajac sformutowania: ,,od dnia rozpoczecia wykonywania funkcji”.

* Wtedy przepis mogtby mieé nastepujacy tresé: ,Osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
zawiadamiaja wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o rozpoczeciu wykonywania
funkcji o charakterze duszpasterskim w terminie 14 dni”.

7 Por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2004 r., sygn. akt III SA
3162/02, LEX nr 150829.
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nik urzedu skarbowego wtasciwy wedlug miejsca wykonywania funkcji
o charakterze duszpasterskim wydaje decyzje ustalajaca wysoko$¢ ryczat-
tu, odrebnie na kazdy rok podatkowy (art. 46 ust. 1).

Rozréznienie terminéw powstania obowiazku podatkowego i zobo-
wiazania podatkowego jest istotne, poniewaz w przypadkach okreslonych
w przepisach prawa podatkowego nie powstanie z obowiazku podatkowego
zobowiazanie podatkowe, np. z powodu uplywu terminu przewidzianego
dla wydania i1 doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wyso-
kos¢ zobowigzania podatkowego (zob. art. 68 § 1 ordynacji podatkowe;).
Oznacza to, ze w takiej sytuacji mimo zaistnienia zdarzenia powodujacego
powstanie obowiazku podatkowego - wykonywania funkcji przez osobe
duchowngy 1 osiaganie przez nia z tego tytutu przychodow - zobowiazanie
podatkowe nie powstanie.

W doktrynie prawa podatkowego przyjmuje sig, ze wygasniecie obo-
wiazku podatkowego nastepuje wraz z ustaniem bytu prawnego lub bytu
faktycznego podatnika albo wraz z uchyleniem ustawy naktadajacej ten
obowiazek®. Jak stwierdziliémy wcze$niej, powstanie obowiazku podatko-
wego jest uzaleznione od zaistnienia zdarzenia okreslonego w ustawie po-
datkowe;j. Jezeli zatem takie zdarzenie nie nastapi, to nie powstanie obo-
wiazek podatkowy. Tak wiec, jezeli duchowny mimo pelnienia funkcji
o charakterze duszpasterskim, nie bedzie osiagal przychodéw z ofiar
otrzymywanych w zwigzku z tymi funkcjami”, to nie powstanie po jego
stronie obowiazek podatkowy. W ordynacji podatkowej nie okreslono na-
tomiast, w jakiej sytuacji wygasnie obowiazek podatkowy, ktory juz po-

# Por. W. Modzelewski, Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, Warszawa
1998,s.77.

? Taka sytuacja moze wystapi¢ zwlaszcza w przypadku duchownych petniacych do-
razne funkcje duszpasterskie. Kanon 1264 KPK z 1983 r. definiuje ofiary (oblationes) $wiad-
czone duchownym za ich postuge jako ofiary sktadane z okazji udzielania sakramentéw
(por. kan. 840 KPK z 1983 r.) i sakramentaliéw (por. kan. 1166 KPK z 1983 r.), a nie za nie.
Tekst normy unika pojecia taxa, ktére odnosi sie do optat za rézne akty wtadzy wykonaw-
czej dobrowolnej lub za wykonanie reskryptéw Stolicy Apostolskiej (por. kan. 1264 nr 2
KPK z 1983 r.). Wyraza przez to, ze nie chodzi tutaj o zaplate za wykonana prace, lecz
o dar, poprzez ktbry wierni przyczyniaja sie do utrzymania duchownych i do prowadzenia
dziatalno$ci apostolskiej (por. kan. 531; 946 KPK z 1983 r.). Dlatego tez sprawowanie sa-
kramentéw i sakramentaliéw nie moze by¢ uzaleznione od optaty. Szerzej na ten temat
zob. D. Walencik, Utrzymanie duchowieristwa jako obowigzek wiernych w swietle Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 roku, ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 2005, z. 1,
s. 164-173.
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wstal. Zdarzenia powodujace wygasniecie obowiazkéw podatkowych oraz
ustalenie momentu ich wygasniecia uregulowano w poszczeg6lnych usta-
wach podatkowych. W analizowanych przepisach dotyczacych zryczatto-
wanego podatku od przychodoéw oséb duchownych nie okreslono wprost
momentu, w ktorym nastepuje wygasniecie obowiazku podatkowego. Jed-
nakze zgodnie z art. 48 ust. 2 mozna przyjaé, iz stanie sie tak ,w razie za-
przestania na stale wykonywania funkeji i zgloszenia tego faktu wihasciwe-
mu naczelnikowi urzedu skarbowego”. Dla ustalenia okolicznosci 1 termi-
nu ,zaprzestania na stale wykonywania funkcji duszpasterskich” trzeba
w znacznym stopniu odwota¢ sie do prawa wewnetrznego zwiazkow wy-
znaniowych.

Sytuacja os6b duchownych wykonujacych funkcje duszpasterskie
okresowo (kadencyjnie) jest klarowna. Po uplywie okresu, na jaki odpo-
wiednia wladza zwierzchnia zwigzku wyznaniowego powierzyta im urzad
zwiazany z wykonywaniem funkcji duszpasterskich, z racji petnienia kto-
rych osiagali przychody, obowiazek podatkowy wygasa. Sprawa kompli-
kuje sie w odniesieniu do tych duchownych, ktorzy status duchownego,
zgodnie z prawem wewnetrznym, posiadaja na state. Najbardziej charakte-
rystyczng cechy tej grupy osob jest powotanie ich do publicznego sprawo-
wania funkcji duszpasterskich. Osiagniecie przez tych duchownych wieku
emerytalnego czy przejScie w stan spoczynku nie powoduje zaprzestania
przez nich wykonywania funkcji duszpasterskich, a tym bardziej zaprze-
stania ich wykonywania na stale. Co prawda, traca oni powierzony im
urzad (proboszcza, wikariusza, administratora, itd.), ale pelnia nadal doraz-
nie funkcje duszpasterskie (zob. art. 45 ust. 4). Tak wiec zaprzestanie na
stale wykonywania funkcji duszpasterskich przez osoby duchowne, ktére
status duchownego posiadaja na state moze nastapié: w razie $mierci, trwa-
tej niezdolnosci do wykonywania funkcji duszpasterskich, utraty stanu du-
chownego badz samowolnego porzucenia stanu duchownego, bez prawne;j
jego utraty. Dwie pierwsze sytuacje sa czytelne. Terminami wyga$niecia
obowiazku podatkowego w tych okolicznosciach sa: data $mierci zapisana
w akcie zgonu oraz data uprawomocnienia si¢ ostatecznej decyzji lekarza
orzecznika lub komisji lekarskiej orzekajacej trwaty niezdolno$¢ do pracy
(do wykonywania funkcji duszpasterskich). Z kolei przynaleznos¢ do sta-
nu duchownego - w przypadku duchownych Kosciota katolickiego - utra-
ci¢ mozna poprzez: wyrok sadowy lub dekret administracyjny, ktory
stwierdza niewaznos¢ $wiecen (zob. kan. 1708-1712 KPK z 1983 r.); karne
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wydalenie ze stanu duchownego, stosowane za szczegélnie ciezkie prze-
stepstwa koscielne (zob. kan. 1364 § 2, 1367, 1370 § 1, 1387, 1394 § 1,
1395, 1397 KPK z 1983 r.), odpowiedni reskrypt Stolicy Apostolskiej (kan.
290 KPK z 1983 r.)*. We wszystkich wymienionych okolicznosciach
uzna¢ trzeba, ze zaistnialo wygasniecie obowiazku podatkowego, zgodnie
z wymogami ustawy. Terminem wygasniecia obowiazku podatkowego be-
dzie data uprawomocnienia sie stosownego wyroku, dekretu czy tez re-
skryptu wlasciwej wladzy koscielnej. Watpliwosci moze wywolywaé nato-
miast sytuacja samowolnego porzucenia stanu duchownego, bez prawnej
jego utraty. W mysl norm prawa kanonicznego osoba taka pozostaje nadal
duchownym, cho¢ zazwyczaj zawieszonym (suspendowanym) w upraw-
nieniach, ktére wynikaja ze Swiecen (zob. kan. 1333 § 1 KPK z 1983 r.).
Z praktycznego punktu widzenia osoba taka nie spelnia jednak funkgji
duszpasterskich, a niekiedy wprost deklaruje kategoryczna wole porzuce-
nia stanu duchownego. Niemniej odwotujac sie tylko do stanu faktyczne-
go, trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy duchowny taki zaprzestat na state
wykonywania funkcji duszpasterskich. Wciaz trzeba bowiem uwazaé za
duchownego taka osobe, ktéra zawieszona zostata w uprawnieniach wyni-
kajacych ze Swiecen (czyli nie wykonuje funkeji duszpasterskich), lecz
trwa w podporzadkowaniu wtadzy koscielnej 1 zamierza nadal - po zwol-
nieniu z kar - te funkcje wykonywaé. W takich okolicznosciach nastapita-
by zatem ,przerwa w wykonywaniu funkeji”, o ktorej mowa w § 3 art. 48
ustawy. Proponowanym rozwigzaniem tej kwestii jest odwolanie sie do
zamiaru tego duchownego, wyrazajace sie albo w pozostawaniu w stosun-
ku podporzadkowania prawowitej wladzy koscielnej, albo w zerwaniu
wiezi z ta wladza. Zamiar ten winien by¢ wyrazony w zawiadomieniu
skierowanym do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego i potwierdzo-
ny przez kompetentna wtadze koscielna. Terminem wygasniecia obowiaz-
ku podatkowego bedzie w takiej sytuacji data zlozenia oswiadczenia woli
o zaprzestaniu na state wykonywania funkcji duszpasterskich przez zainte-
resowanego duchownego.

Zobowigzanie podatkowe wynikajace z obowiazku podatkowego
uregulowanego w przepisach ustawy odnoszacych sie do zryczattowanego
podatku od przychodéw oséb duchownych wygasa w jeden ze sposobéw

% Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wediug Kodeksu Jana Pawla II, t. 11, dz. cyt.,
s. 99-100.
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wymienionych w art. 59 § 1 ordynacji podatkowej. W przypadku osoby
duchownej, ktéra zaprzestata na stale wykonywaé funkcje duszpasterskie,
poprzedza go jednak ciag czynnosci formalnoprawnych, jakimi sa: zgtosze-
nie przez osobe duchowny faktu definitywnego zaprzestania wykonywa-
nia funkcji duszpasterskich wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
oraz wydanie decyzji przez tego naczelnika ustalajacej wysoko$¢ wymaga-
nego swiadczenia. W sytuacji bowiem zaprzestania na stale wykonywania
funkcji duszpasterskich stawka ryczaltu ulega, w mysl art. 48 ust. 2 usta-
wy, odpowiedniemu zmniejszeniu, zgodnie z zasadami ustalonymi w ust.
1 tegoz artykutu.

Wysokos¢ podatku

Wysokos¢ podatku ryczattowego zalezy przede wszystkim od urzedu
zajmowanego przez osobe duchowna. Ustawodawca dokonuje zasadnicze-
go podziatu na proboszczéw lub osoby, ktére sprawuja poréwnywalne
funkcje (kwartalne stawki okreslone sa w zataczniku nr 5 do ustawy) i wi-
kariuszy lub osoby, ktore sprawuja porownywalne funkcje (kwartalne
stawki okreslone s3 w zataczniku nr 6 do ustawy). Kolejnym kryterium,
od ktorego uzalezniona jest wysokos¢ kwartalnej stawki podatku, jest licz-
ba mieszkancéw parafii lub odpowiadajacej jej terytorialnej jednostki orga-
nizacyjnej zwigzkéw wyznaniowych” i dodatkowo w odniesieniu do
przychodéw osiaganych przez wikariuszy - takze potozenie parafii®.
Zgodnie z trescia art. 43 ust. 1 ustawy i treScia obu zalacznikow, liczbe
mieszkancéw przyjmuje sie wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedzajacego rok podatkowy, za ktéry optacany jest ryczatt, wedtug da-
nych wlasciwych organow administracji miast i gmin, prowadzacych ewi-
dencje ludnosci. Nalezy podkreslié, ze dla wyznaczenia stawki ryczattu za-

' W odniesieniu do proboszczéw - w zaleznosci od liczby mieszkancéw parafii -
okre§lono 16 réznych kwartalnych stawek podatku. Najnizsza zostala ustalona dla pro-
boszcza parafii ponizej 1 000 mieszkancéw, a najwyzsza dla proboszcza petniacego postuge
w parafii powyzej 20 000 mieszkancéw. W stosunku do wikariuszy przewidziano 6 réz-
nych stawek, poczynajac od parafii liczacych do 1 000 mieszkancdw, a koticzac na takich,
kt6rych liczebno$é przekracza 10 000 mieszkancdw.

2 Przewidziano trzy mozliwoéci tego polozenia: 1) na terenie gminy lub miasta
o liczbie mieszkahcéw do 5 000, 2) w miescie o liczbie mieszkaficéw od 5 000 do 50 000, 3)

w miescie o liczbie mieszkanicéw powyzej 50 000.
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sadnicze znaczenie ma ustalenie ogélnej liczby mieszkancéw danej parafii,
a nie np. liczby zamieszkujacych na jej terenie wiernych czy tez osob
praktykujacych™.

Wedtug stawek okreslonych w zataczniku nr 5 optacaja ryczatt row-
niez osoby duchowne, ktére kieruja jednostkami koscielnymi, posiadaja-
cymi samodzielna administracje w wydzielonej czesci parafii, przy czym
wysokos¢ podatku okresla sie wedtug stawek wlasciwych dla liczby miesz-
kancow tej czesci parafii. Natomiast proboszcz parafii, w ramach ktorej
funkcjonuje tego typu jednostka, optaca ryczatt wedtug stawki odpowiada-
jacej liczbie mieszkancow, zmniejszonej o liczbe mieszkancéw wydzielo-
nej czesci parafii (art. 45 ust. 2). Z kolei zgodnie ze stawkami okreslonymi
w zalaczniku nr 6 do ustawy dla parafii od 1 000 do 3 000 mieszkaficow,
uwzgledniajac siedzibe kierowanej jednostki lub miejsce zamieszkania,
oplacaja podatek rektorzy i inne osoby duchowne kierujace jednostkami
koscielnymi posiadajacymi samodzielna administracje bez wydzielonej
czesci parafii (art. 45 ust. 3). Wreszcie osoby duchowne petniace doraznie
funkcje o charakterze duszpasterskim, ktore osiagaja przychody z ofiar
otrzymywanych w zwiazku z pelnionymi postugami religijnymi, optacaja
podatek wyznaczony wedlug stawek okreslonych w zalaczniku nr 6 dla
parafii o liczbie mieszkancow powyzej 1000 do 3 000, w zaleznosci od
miejsca zamieszkania (art. 45 ust. 4).

Istotng kwestia wymagajaca tutaj omOwienia jest wyjasnienie uzytego
przez ustawodawce sformutowania ,liczba mieszkancow”, ktére w prakty-
ce rodzi pewne trudnosci. Pomocnym w rozstrzygnieciu wskazanej wat-
pliwosci jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiej-
scowy we Wroclawiu z dnia 24 stycznia 2002 r., sygn. akt I SA/Wr
1893/99*. Teza tego wyroku brzmi nastepujaco: ,1. Wskazujac liczbe lud-
nosci jako miernik, od ktorego zalezy stawka ryczattu od przychodow nie-
ktorych os6b duchownych, ustawodawca mial na mysli liczbe oséb za-
mieszkujacych (faktycznie) teren parafii, a nie liczbe osob zameldowanych
na jej terenie. 2. Dane whasciwych organoéw administracji prowadzacych
ewidencje ludnosci, sa wiazace dla organoéw podatkowych (nie pozbawia
to jednak strony mozliwosci dowodzenia wadliwosci takich danych). Nie

» Por. P. Stanisz, Sytuacja prawna oséb duchownych, [w:] A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 267.
* Przeglad Podatkowy” 2003, nr 2, s. 63, ,,Glosa” 2003, nr 3, s.41.
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oznacza to, ze organ podatkowy zwolniony jest z koniecznosci dokonania
wywiadu w organie prowadzacym ewidencje mieszkaficOw oraz oceny tre-
Sci udzielonej odpowiedzi™”.

Ustawa w art. 46 ust. 2 stanowi, iz wlasciwy naczelnik urzedu skar-
bowego, na wniosek osoby duchownej, odpowiednio obniza stawki ry-
czattu okre$lone w zatacznikach nr 5 i 6, jezeli liczba wyznawcow na da-
nym terenie stanowi mniejszos¢ w ogolnej liczbie mieszkancéw. Osoba

duchowna, w takiej sytuacji, jest obowiazana dotaczy¢ do wniosku o$wiad-

% Naczelny Sad Administracyjny opierajac si¢ na wyktadni gramatycznej stwierdzit,
7e ustawodawca wskazujac jako miernik, od ktdrego zalezy stawka ryczattu od przycho-
déw niektdrych osdb duchownych, liczbe ludnosci, miat na mysli liczbe oséb (faktycznie)
zamieszkujacych teren parafii, a nie liczbe 0séb zameldowanych na jej terenie. Takie rozu-
mowanie potwierdza - zdaniem NSA - wyktadnia funkcjonalna art. 42 ust. 1 ustawy, z kté-
rego wynika, ze ustawodawca chciat w ten sposéb uzalezni¢ wymiar podatku tej kategorii
podatnikéw od liczby oséb, dokonujacych optat za czynnoéci duszpasterskie. Jest sprawa
oczywista, ze wielko$¢ tych optat uzalezniona jest gtéwnie od liczby mieszkancéw faktycz-
nie przebywajacych (zamieszkujacych) na terenie parafii. Naczelny Sad Administracyjny
potwierdzit ponadto, ze dane organéw administracji publicznej, ktére prowadza ewidencje
ludnoéci sa wiazace dla organéw podatkowych. Tym samym organ podatkowy nie jest
zwolniony z obowiazku weryfikacji posiadanych danych o liczbie zameldowanych oséb,
tym bardziej, ze strona ma mozliwo$¢ dowodzenia ich wadliwosci. Taka mozliwo$é prze-
widuje art. 187 ordynacji podatkowej. Jednoczesnie organy prowadzace ewidencje ludnosci
powinny posiadaé informacje zarébwno o ludnosci zameldowanej, jak i faktycznie zamiesz-
kujacej teren poszczegdlnych parafii. Prowadzenie takiego rejestru naktada na te organy
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowa-
nia oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i utraconych dowodéw
osobistych (Dz.U. nr 236, poz. 1999). Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia ewidencja
ludnosci jest prowadzona w systemie informatycznym lub kartotecznym przez organy
gminy w formie gminnego zbioru meldunkowego (§ 24 ust. 1 pkt 1). Obejmuje ona: zbiér
danych osobowych statych mieszkancow(§ 25), zbiér danych bylych mieszkancéw (§ 27),
zbiér danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesiace (§ 28)
oraz zbidr danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 2 miesiecy (§ 29).
Zbiér danych bytych mieszkancéw w systemie kartotecznym jest prowadzony w uktadzie
terytorialnym w formie kartoteki, w ktérej przechowuje sie indywidualne karty osobowe
oséb, ktore wymeldowaty sie, zawiadomienia o ich zameldowaniu na pobyt staty w no-
wym miejscu, karty osdb zmarlych oraz karty os6b wymeldowanych na podstawie decyzji
administracyjnej (§ 27 ust. 1). Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w tej sprawie nie
wspomina o sposobie ewidencji oséb, ktére na stale wyjechaty za granice. Taka ewentual-
no$é (por. § 32 ust. 4) przewidywato poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie wykonania obowiazku meldun-
kowego i1 prowadzenia ewidencji ludnosci (Dz.U. nr 32, poz. 176 z p6ézn. zm.).
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czenie o liczbie wyznawcéw. Rowniez 1 tym razem ustawa nie definiuje
uzytego okreslenia ,,mniejszo$¢ w ogélnej liczbie mieszkancéw”. Wska-
zOwke interpretacyjna stanowi w tym wzgledzie dziatalno$é judykatury.
Ot6z, Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Lodzi
w wyroku z dnia 31 sierpnia 1999 r., sygn. akt I SA/L.d 1365/97% stwier-
dzil, Ze mniejszos$¢, o jakiej mowa w art. 46 ust. 2 wystepuje W sytuacji,
»gdy liczba 0s6b danej religii (wyznania) jest mniejsza od potowy miesz-
kancoéw parafii””. W sytuacji przewidzianej w art. 46 ust. 2 naczelnik urze-
du skarbowego ma obowiazek obnizy¢ wynikajace z zalacznikow stawki
ryczattu. Zakres obnizenia okreslony jest niestety nieprecyzyjnie. Ustawo-
dawca uzywa bowiem nieostrego sformutowania ,wtasciwy naczelnik urze-
du skarbowego, na wniosek osoby duchownej, odpowiednio obniza staw-
ki ryczattu”, nigdzie nie precyzujac, co to znaczy ,odpowiednio”. Najbar-
dziej prawidtowe wydaje sie proporcjonalne obnizenie, czyli do takie;
czesci stawki, jaki procent w ogdlnej liczbie mieszkaficow stanowi liczba
osob danej religii (wyznania). Oznacza to, ze stawka bedzie zawsze obni-
zona ponizej 50% stawek ustawowych®. Stad jako postulat de lege ferenda
proponuje nastepujaca zmiane tresci przepisu: ,wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego, na wniosek osoby duchownej, obniza stawki ryczattu okre-
slone w zatacznikach nr 5 i 6 proporcjonalnie do takiej czesci stawki, jaki
procent w ogodlnej liczbie mieszkancéw stanowi liczba wyznawcow, jezeli
liczba wyznawcdw jest mniejsza od potowy mieszkancéw na danym terenie”.

¢ ONSA 2000, nr 3, poz. 119; ,Monitor Podatkowy” 2000, nr 4, s. 3, ,Prawo Gospo-
darcze” 2000, nr 7, s. 22-25. Wyrok ten wydany byt w oparciu o § 4 rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb du-
chownych (Dz.U. nr 124, poz. 552 z pbzn. zm.), ktéremu odpowiada art. 46 ust. 2 obecnie
obowiazujacej ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
déw osiaganych przez osoby fizyczne.

7 Zdaniem skarzacego, za ,mniejszoé¢ w ogdlnej liczbie mieszkancé6w” nalezy uznaé
kazda liczbe osdb mniejsza od ogdlnej liczby mieszkancéw parafii. Ze stanowiskiem tym
nie zgodzit sie NSA, gdyz oznaczatoby ono, ze nawet w sytuacji, gdy tylko jeden z miesz-
kadcéw parafii nie jest wyznawca, liczbe wyznawcdw w tej parafii nalezaloby uznawac za
mniejszo$¢ w rozumieniu omawianego przepisu. Ponadto w przepisie tym jest mowa nie
o mniejszoéci w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancodw, ale o mniejszoéci w ogdlnej licz-
bie mieszkancéw. Pozwala to ustalié, Ze mniejszo$é, wystepuje w sytuacji, gdy liczba oséb
danej religii (wyznania) jest mniejsza od potowy mieszkaficow parafii. Nalezy réwniez za-
uwazy¢, ze w omawianym przepisie jest mowa o wyznawcach, a nie o osobach faktycznie
praktykujacych.

* Por. A. Huchla, Zryczaftowany podatek dochodowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 119.
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We wspomnianym wyroku Naczelny Sad Admmlstracy]ny podjat
rowniez problem zaniechania poboru podatku z uwagi na sytuacje ekono-
miczna. Instytucja zaniechania poboru podatku powoduje tzw. nieefek-
tywne wygasniecie zobowiazania podatkowego. Zastosowanie wzgledem
podatnika mozliwe jest w okresie miedzy powstaniem zobowiazania po-
datkowego a uptywem terminu platnosci. Obecnie obowiazujaca ordyna-
cja podatkowa w art. 22 § 1 umozliwia jedynie stosowanie zaniechania na
etapie tworzenia prawa. Tym samym istnieje tylko jedna forma zaniecha-
nia poboru podatku, tzw. zaniechanie generalne, wydane na mocy rozpo-
rzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym intere-
sem podatnikéw. Oznacza to, ze nie jest aktualnie mozliwe zaniechanie
ustalenia lub poboru podatku wobec indywidualnie okreslonego podatni-
ka w formie decyzji przez wlasciwe organy podatkowe”. Jest to wyrazna
zmiana, albowiem w stanie prawnym obowiazujacym do 2001 r. istniata
mozliwos$¢ zaniechania ustalenia lub poboru podatku, w catosci lub czesci
przez organy podatkowe, jesli jego pobranie zagrozitoby zdolnosci gospo-
darczej zaktadu lub egzystencji podatnika®.

* Por. M. Szustek - Janowska, Zobowigzania podatkowe, w: Prawo podatkowe czes¢
0g6lna i szczegdlna, red. W. Wbjtowicz, Bydgoszcz-Lublin 2005, s. 81; Z. Ofiarski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2006, s. 147. Usuniecie tych instytucji z katalogu ulg uznaniowych
stosowanych przez organy podatkowe nie do kofica jest rozwiazaniem racjonalnym.
Przede wszystkim organy te nie moga, wtedy gdy zachodza przemawiajace za tym prze-
stanki, uwolnié podatnika od cigzaru podatkowego przed powstaniem zalegtoéci podatko-
wych. Jest to niczym nieuzasadnione ograniczanie organéw podatkowych, zwlaszcza w za-
kresie podatkéw powstajacych po doreczeniu decyzji. Organ podatkowy, wiedzac, ze za-
chodza przestanki uprawniajace do umorzenia zalegloéci (wazny interes podatnika lub
interes publiczny) i chcac uwolnié¢ podatnika od zaptacenia podatku, musza przeprowadzi¢
postepowanie podatkowe (co najmniej dwa doreczenia - art. 165 i 200 ordynacji podatko-
wej) i doreczyé decyzje wymiarowa (kolejne doreczenie), nastepnie poczekaé na powstanie
zaleglosci (uptyw terminu ptatnoéci) i dopiero wéwczas - umorzy¢ zalegtoéé podatkowsa
wraz z odsetkami. Po co wymierzaé podatek (koszty!), kiedy wiadomo, ze zalegtos¢ trzeba
bedzie umorzyé? Racjonalnym dziataniem byloby zastosowanie zaniechania ustalania zo-
bowiazania lub tez zaniechanie jego poboru. Powyzsze uwagi dotycza réwniez podatkéow
powstajacych z mocy prawa. Brak tych instytucji w ordynacji podatkowej utrudnia poste-
powanie 1 zwigksza jego koszty. Por. L. Etel, Komentarz do art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, w: R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, S. Presna-
rowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 184-185.

“Por. art. 8 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (tekst
jedn. Dz.U. z 1993 r., nr 108, poz. 486 z p6zn. zm.). Podobne rozwiazanie obowiazywato
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Ustawa w sposob szczegdlowy okresla sytuacje, w ktorej osoba du-
chowna rozpoczyna lub zaprzestaje wykonywania funkcji duszpasterskie;
w ciagu kwartatu, a takze sytuacje kiedy nastepuje przerwa w ich wykony-
waniu (art. 48). Ustawodawca przyjat ogblna zasade, ze kazdy dzien kwar-
talu réwny jest 1/90 kwartalnej stawki. W ten sposob uwzglednia sie okre-
sy rzeczywistego wykonywania funkeji duszpasterskich. W przypadku
rozpoczecia funkeji w ciagu kwartatu nalezng wysokos¢ okresla sie jako
wielokrotno$¢ dni pozostatych do konica kwartatu i tzw. dziennej stawki.
Jesli duchowny zaprzestanie na stale wykonywania swej funkgji i zglosi
ten fakt naczelnikowi urzedu skarbowego, wowczas ryczatt ulega odpo-
wiednio zmniejszeniu o kwote, ktora jest iloczynem dni pozostajacych do
konica kwartatu 1 tzw. stawki dziennej. Przewidziana jest réwniez mozli-
wos¢ zaistnienia przerwy w wykonywaniu funkeji duszpasterskich. W ta-
kim przypadku kwartalna stawke zmniejsza sie o kazdy dzien przerwy
trwajace ponad miesiac, obliczajac ja w sposéb podobny jak w poprzed-
nich dwu przypadkach. Warunkiem obnizenia jest istnienie przerwy trwa-
jacej dtuzej niz jeden miesiac, oraz zawiadomienie o tym wlasciwego kie-
rownika urzedu skarbowego w terminie trzech dni od dnia jej rozpoczecia.

W przypadku zmiany miejsca wykonywania funkeji lub zmiany jej
charakteru podatnik winien powiadomi¢ o tym fakcie w terminie 7 dni
whasciwych naczelnikow urzedéw skarbowych wedtug dotychczasowego
1 nowego miejsca wykonywania funkcji wraz z podaniem niezbednych da-
nych do okreslenia whasciwej wysokosci ryczattu dla nowego miejsca
i funkgji (art. 49 ust. 1). Oczywiscie w przypadku zmiany miejsca wyko-

na mocy przepisu art. 22 § 2 ordynacji podatkowej az do nowelizacji tego przepisu ustawy
z dnia 22 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o doptatach do oprocentowania niekté-
rych kredytéw bankowych, ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami wartoScio-
wymi, ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsie-
biorstw pafistwowych - w zwiazku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej (Dz.U.
ar 122, poz. 1315). Zob. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Oddziat Za-
miejscowy w Rzeszowie z dnia 20 wrze$nia 1996 r., sygn. akt I SA/Rz 900/95, LEX nr
28905 - w ktérym NSA orzekl, ze ogdlne stwierdzenie o zubozeniu parafii nie moze by¢
podstawa do wydania decyzji obnizajacej stawki podatku. Mozliwe byto natomiast - w ow-
cze$nie obowiazujacym stanie prawnym - zlozenie przez osobe duchowna starannie udo-
kumentowanej i uzasadnionej prosby, ktéra organ podatkowy mégt rozpozna¢, ale w od-
rebnym postepowaniu, wtasnie o zaniechanie poboru podatku.
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nywania funkcji czy tez jej charakteru w obrebie wtasciwosci tego samego
urzedu skarbowego, duchowny zawiadamia o tym zdarzeniu jednego na-
czelnika. Naczelnik urzedu skarbowego whasciwy wedtug miejsca wyko-
nywania nowej funkcji duszpasterskiej wydaje decyzje ustalajaca wysokosé
ryczattu do konca roku podatkowego. Jesli zmiana miata miejsce w trakcie
trwania kwartatu odpowiednio stosuje art. 48 ust. 1 ustawy.

Odliczenia przystugujace osobom duchownym

Na mocy art. 27 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego 1 wolontariacie", od 1 stycznia 2004 r. podatnik podat-
ku dochodowego od 0sob fizycznych moze na zasadach 1 w trybie okreslo-
nym w odrebnych przepisach przekaza¢ 1% podatku - wynikajacy z ze-
znania rocznego - na rzecz wybranych przez siebie organizacji pozytku
publicznego. Tymczasem przepisy ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne reglamentuja - takze w aktualnym stanie
prawnym - pod wzgledem podmiotowym omawiane uprawnienie, wyta-
czajac z niego osoby duchowne, placace podatek ryczattowy od przycho-
déw uzyskiwanych z dziatalnosci duszpasterskiej oraz podatnikéw karty
podatkowej. Mozliwos$¢ zmniejszenia podatku o kwote nieprzekraczajaca
1% podatku naleznego poprzez wplate tej kwoty na rzecz wybranej przez
podatnika organizacji pozytku publicznego przystuguje natomiast podatni-
kom podatku ryczaltowego od przychodéw ewidencjonowanych (por. art.
21 ust. 3a-3d). Wylaczenie wspomnianych grup podatnikéw dziwi tym
bardziej, iz na mocy znowelizowanego art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych® mozliwos$¢ taka
z dniem 1 stycznia 2007 r. przyznano podatnikom osiagajacym dochody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktérzy wybrali 19% stawke li-
niowa (art. 30c) oraz podatnikom podatku od przychodéw kapitatowych
(art. 30b)*. Podatnicy podatku ryczattowego od przychodéw oséb du-
chownych i podatnicy podatku optacanego w formie karty podatkowej sa

“Dz.U. nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

“ Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., nr 14, poz. 176 z pbzn. zm.

# Por. art. 1 pkt 50 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. nr 217, poz. 1588).
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zatem ostatnimi grupami podatnikéw pozbawionymi mozliwosci przeka-
zania 1% naleznego podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze jest to odstepstwo od zasady rownego
traktowania obywateli, a ustawa o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne rézni-
cuje sytuacje prawna podatnikow w zakresie prawa do zmniejszenia podat-
ku o wptaty dokonane na rzecz organizacji pozytku publicznego, bez ist-
nienia uzasadnionego kryterium. Nie wydaje sig, aby brak mozliwosci
zmniejszenia podatku byl w tym przypadku ,logiczna konsekwencja”
tego, ze podatnicy ci nie moga korzysta¢ z zadnych ulg. Trudno bowiem
traktowac prawo do przekazania 1%. podatku na rzecz organizacji pozyt-
ku publicznego jak ulge. Ulga bytaby wtedy, gdyby podatnik miat z tego
jakas korzys¢, a w tym przypadku podatnik nie ma korzysci, poniewaz
placi podatek. Chodzi jedynie o wskazanie, co ma si¢ dzia¢ z 1% jego po-
datku, czyli o alokagje.

Podsumowanie

W obowiazujacym systemie podatkowym nie ma szczegdlnych regu-
lacji (lex specialis) dotyczacych opodatkowania przychodéw lub dochodéw
o0s6b duchownych. Duchowni sa traktowani tak, jak inne osoby fizyczne
uzyskujace przychody podlegajace opodatkowaniu. Zasadnicza forma opo-
datkowania przychodéw zwiazanych z pelnieniem funkeji duszpasterskich
jest ryczaltowy podatek dochodowy. W przypadku osiagania przez osoby
duchowne przychodow innych niz otrzymywane w zwiazku z pelnieniem
funkcji duszpasterskich, optacaja one stosowne podatki na ogélnie obowia-
zujacych zasadach. Podjeta w tym artykule proba interpretacji dyskusyj-
nych zapisow ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz wysuniete pod
adresem ustawodawcy postulaty maja na celu doprecyzowanie jej przepi-
sow. Postulowane zmiany przyczynia sie - moim zdaniem - do wiekszej
spojnosci 1 klarownosci analizowanej regulacji prawnej oraz do jednolitej
praktyki organéw skarbowych i 0sob duchownych w jej stosowaniu.
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Imp6t forfaitaire sur le revenu des ecclésiastiques.
Doutes d’interprétation et le postulat de lege ferenda
Resumé

La forme principale d’imposition des revenus des ecclésiastiques générés du fait de
leur fonction est 'imp6t forfaitaire sur le revenu. L’acte législatif comprenant des normes
détaillées sur cette forme d’imposition des revenus des ecclésiastiques est la loi du 20 no-
vembre 1998 modifiée, relative A I'imp6t forfaitaire sur le revenu concernant certains reve-
nus des personnes physiques (Dz.U. n® 144, pos. 930 modifiée par la suite). Cet article se
veut un essai d’interprétation des dispositions contestables de cette loi et la présentation de
postulats adressés & I'intention du législateur aux fins de but de préciser les dites disposi-
tions. Les modifications proposées contribueront - selon 'auteur - a une plus grande co-
hérence et clarté de la régulation juridique analysée et i une application identique dans la
pratique par les organes fiscaux et les ecclésiastiques.





