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Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie

w ustawodawstwie parnistwa polskiego

19 czerwca 2009 roku ojciec $wigty Benedyke XVI podniést Papieska
Akademi¢ Teologiczng (=PAT) do godnosci Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawla II w Krakowie (=UPJP)". Procedura zwiazana z zalatwieniem powyzszej
sprawy toczyla si¢ w Kongregacji Edukacji Katolickiej przez trzy i pét roku.
Ze wzgledu na to, ze krakowska uczelnia teologiczna ma nie tylko charak-
ter koscielny, ale takze swoisty status w pafstwie polskim, zaistniata potrzeba
przeprowadzenia odpowiedniej procedury wobec whadz paiistwowych. Zacze-
to ja przeprowadzaé réwnolegle z ostatnim etapem zatatwiert w Kongregaciji.
Mianowicie Kongregacja ta wydata dekret erygujacy Wydziat Nauk Spotecz-
nych w PAT 11 stycznia 2009 roku®. To wydarzenie byto w duzej mierze de-
cydujace dla utworzenia Uniwersytetu Papieskiego. Stad tez w styczniu 2009
byl kard. Stanistaw Dziwisz, wielki kanclerz Uczelni. Toczyla si¢ na forum
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej. W niniejszym artykule zamierzamy ja, przy-
najmniej w zarysie, przesledzic.

* Dekret Kongregacji Edukacji Katolickiej, 19 VI 2009, nr 1344/2005, Archiwum
UPJPIL
> Dekret Kongregacji Edukagji Katolickiej, 11 12009, nr 346/2008, Archiwum UPJPIL
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1. Podjecie u wladz panstwowych staran
dotyczacych Uniwersytetu Papieskiego

Rozpoczecie procedury ,legitymizacji” u wladz polskich Uniwersyte-
tu Papieskiego, ktéry de facto jeszcze nie istnial, rozpoczeto od zaproszenia
parlamentarzystéw — postéw i senatoréw Krakowa i Malopolski do wstepnej
konsultacji. Podczas tej konsultacji najpierw postawiono pytanie: czy powyz-
sza sprawe zalatwié na forum Sejmu i Senatu w formie ustawy, czy tez tylko
w formie uchwaly rzadu polskiego? W dyskusji ustalono, ze procedura prze-
prowadzona wobec polskich wladz ustawodawczych jest trwalsza, pewniejsza
i skuteczniejsza, aczkolwiek trudniejsza i dtuzsza. Parlamentarzysci Krakowa
i Malopolski doradzali przeprowadzenie procedury droga ustawodawcza, in-
formujac, iz klimat dla tej sprawy jest w obu izbach parlamentu na ogé6t sprzy-
jajacy. Dlatego wybrano drogg procedury ustawodawcze;.

W czasie spotkari konsultacyjnych przedstawiciele Papieskiej Akademii
i parlamentu polskiego dyskutowali, jaki ma by¢ przedmiot ustawy. Wstepnie
ustalono, ze ustawa winna stwierdza¢ to, ze panistwo polskie uznaje Uniwersytet
Papieski w Krakowie, a takze zmienia dotychczasowa ustawg o finansowaniu Pa-
pieskiej Akademii Teologicznej przez pafistwo. Dotychczasowa ustawa brzmiata:
JArt. 1 Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie otrzymuje dotacje i inne
srodki z budzetu Paristwa na zasadach okreslonych dla uczelni pafdstwowych,
z wylaczeniem dotacji na inwestycje budowlane™. Proponowana zmiana miala
dotyczy¢ poszerzenia wachlarza dotacji paristwowych, przyznajac Uniwersyteto-
wi Papieskiemu dotacje na réwni z uczelniami publicznymi.

W trakcie dalszych prac nad wnioskiem ustalono, ze uznanie Uniwersy-
tetu Papieskiego przez pafstwo polskie skutecznie wyrazi formuta o nadaniu
nowej nazwy Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie. Formula taka
wskazywalaby na fakt, ze Uniwersytet Papieski wchodzi we wszelkie prawa
i obowiazki PAT, méwiac najkrécej: Uniwersytet Papieski, stanowiacy nowy
byt prawny, bylby kontynuacja Papieskiej Akademii. Jak si¢ pézniej okazalo,
formuta ta nie byla ostateczna.

20 marca 2009 roku stu o$miu postéw zlozylo u marszatka Sejmu Bro-
nistawa Komorowskiego wniosek projektu ustawy: ,,O nadaniu nowej nazwy

5 Ustawa z dnia 26 VI 1997, Dz. U. z 3 IX 1997, Nr 203, poz. 650.
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Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie oraz zmianie ustawy o finanso-
waniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu Paristwa”. Po-
stowie wnioskodawcy, z réznych opcji politycznych, do reprezentowania ich
w sprawach projektu ustawy upowaznili posta Zbigniewa Wassermanna®. Pro-
jekt zawiera nast¢pujace decyzje: ,,1. Art. 1. Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie nadaje si¢ nowa nazwe Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Kra-
kowie” oraz: ,,Art. 2. Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie otrzymu-
je dotacje i inne $rodki z budzetu paristwa na zasadach okreslonych dla uczelni
publicznych™. W uzasadnieniu podano krétka historie teologicznej uczelni
Krakowa, wskazano na krzywdy wyrzadzone jej przez wladze komunistyczne.
Podkreslono potrzebe zados¢uczynienia ze strony Paristwa, a takze zasugero-
wano, iz Uniwersytet stalby sie zywym pomnikiem wdzigcznosci wobec Pa-
pieza Jana Pawla II za jego troske o nauke polska®.

O zozeniu przywolanego projektu ustawy w kancelarii Sejmu wraz
z jego tekstem Z. Wassermann powiadomit rektora PAT nastgpujacym pi-
smem: ,,Pragne uprzejmie poinformowad, ze w dniu 20 marca 2009 roku
(piatek) ztozytem do marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt usta-
wy o nadaniu Papieskiej Akademii Teologicznej nazwy Uniwersytet Papie-
ski Jana Pawla II w Krakowie oraz zmieniajacy zasady finansowania Uczelni
z budzetu pafstwa™. Po tym wydarzeniu dalsze kroki w procedurze pafistwo-
wej zostaly tymczasowo wstrzymane, oczekiwano bowiem na dekret Sto-
licy Apostolskiej o przeksztalceniu PAT w Uniwersytet Papieski. Nastapito
to 19 czerwca 2009 roku. Dekret Kongregacji Edukacji Katolickiej stwierdzal,
ze papiez Benedykt XVI dla uczczenia pamigci swojego poprzednika Jana Paw-
ta II podnidst Papieskg Akademie Teologiczna do godnosci Uniwersytetu Jana
Pawla II w Krakowie®. Tekst dekretu w jezyku oryginalnym (faciriskim) jak
i jego uwierzytelnionym ttumaczeniu zostal bezzwlocznie przestany do mar-
szatka Sejmu B. Komorowskiego. W §lad za tym otrzymal on pismo kard.
S. Dziwisza, w ktérym zwraca si¢ o podjecie przez Sejm sprawy Uniwersyte-

Sejm RP VI kadencja, druk nr 1946, 20 III 2009, Archiwum UPJPII.

Tamze.

Por. tamze.

Pismo Z. Wassermanna z 20 III 2009, Archiwum UPJPII.

Kongregacja Edukacji Katolickiej, Dekret z 19 VI 2009, nr 1344/2005, Archiwum
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tu Papieskiego w Krakowie. W odpowiedzi na nie marszalek poinformowat
»..ze projekt ten po nadaniu mu numeru druku sejmowego skierowatem
do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w celu przygotowania sprawozda-
nia”®. Od tego czasu sprawa nabiera w miare szybkiego biegu.

W dalszych pracach legislacyjnych projektem ustawy skierowane;
do marszatka Sejmu zajeto si¢ Biuro Analiz Sejmowych. Przygotowato ono
,Opini¢ prawng i merytoryczng o nadaniu nowej nazwy Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie oraz projekt zmiany ustawy o finansowaniu Papie-
skiej Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa (druk sejmowy
nr 1946)”'%. W opinii tej stwierdzono, ze Sejm nie jest wlasciwym organem
zmiany nazwy PAT w Krakowie, oraz ze przyznanie nowemu Uniwersytetowi
Papieskiemu dodatkowej dotacji na inwestycje budowlane mogloby narusza¢
postanowienie Konkordatu zawartego migdzy Stolicg Apostolskg a pafistwem
polskim, a takze réwnowage w finansowaniu przez paristwo Papieskiego Wy-
dzialu w Warszawie, Papieskiego Wydzialu we Wroclawiu, i Wyzszej Szkoty
Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” w Krakowie!'. Przywolana wyzej
opinia jest obszerna, liczy osiem stron maszynopisu. Nie wydaje si¢, aby fi-
nansowanie Uniwersytetu Papieskiego w takim wymiarze jak uczelni publicz-
nych w czymkolwiek naruszalo Konkordat. Réwniez nie wykluczato to pod-
jecia staraii o poszerzenie dotacji przez przywolane uczelnie koscielne. Nie
zamierzamy szerzej polemizowa¢ z jej argumentami, przekracza to bowiem
mozliwosci jednego artykutu, argumenty te jednak w naszej ocenie sg niejed-
nokrotnie nieklarowne i niesprawiedliwe. Opinia ta ma rangg jedynie glosu
doradczego, nie jest obowiazujaca wyktadnia prawa, co w niej zaznaczono.
Natomiast trzeba si¢ zgodzi¢ z teza w niej zawartg, ze Sejm nie jest whasciwym
organem do zmiany nazwy Papieskiej Akademii Teologicznej, bowiem jest
to wylaczna kompetencja Stolicy Apostolskiej.

W zwiazku z tym wypracowano nowg formule, ktéra proponowata
wprowadzenie nazwy Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie do usta-
wodawstwa polskiego. Propozycja brzmiata: , W ustawie z dnia 17 maja 1989
roku o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z pézn. zm. 1) wart. 9 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje

9 Pismo marszatka B. Komorowskiego, 17 VII 2009, nr PS-56/09, Archiwum UPJPII.
© BAS-WAL-WASIG-1640/09, Warszawa 13 VIII 1009, Archiwum UPJPII.

= Por. tamze.
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brzmienie: ,2) Uniwersytet Papieski Jana Pawta [T w Krakowie’”'?. Zapropono-
wano takze formule¢ dotyczaca finansowania Uniwersytetu Papieskiego: ,,Uni-
wersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie otrzymuje dotacje i inne $rodki
z budzetu Paristwa na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji
inwestycji na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych”!?. Taka formuta
odnosnie do finansowania Uniwersytetu Papieskiego byta nie do przyjecia.
Przygotowano nowg propozycje, pomijajaca nastgpujaca fraze z poprzedniej
propozycji, mianowicie: ,,...na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw re-
alizacji inwestycji...” Stad nastgpna propozycja ustawy brzmiata: ,Art. 1. Uni-
wersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie otrzymuje dotacje i inne $rodki
z budzetu Paristwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych”'.

Na sformulowanie przywolanej wyzej propozycji o finansowaniu Uniwer-
sytetu Papieskiego miato wplyw, mozna przypuszczaé, nowe stanowisko Rady
Ministréw, jakie zajeta ona wobec poselskiego projektu ustawy: ,,O nadaniu
nowej nazwy Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie oraz zmianie
ustawy o finansowaniu PAT w Krakowie z budzetu padstwa”'>. W konkluzji
stanowisko to brzmi nast¢pujaco: ,Biorac pod uwage, iz art. 15 ust. 3 Kon-
kordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska przewiduje do-
towanie przez Paristwo zaréwno Papieskiej Akademii Teologicznej w Krako-
wie, jak i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, rzad przychylnie odnosi
si¢ do zmiany dotychczasowych zasad finansowania i objecia finansowaniem
z budzetu Paristwa réwniez wydatkéw inwestycyjnych”'®. Wydaje sie, ze takie
stanowisko rzadu wplynelo na dalszy los ustawy o finansowaniu Uniwersy-
tetu Papieskiego. Pismo przewodnie premiera Donalda Tuska informowalo
marszatka Sejmu B. Komorowskiego o tym, ze w toku prac parlamentarnych
w przywolanej sprawie rzad bedzie reprezentowal minister nauki i szkolnic-
twa wyzszego'’.

2 Projekt ustawy o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II z budzetu
patistwa, art. 2, Archiwum UPJPIL.

5 Projekt ustawy o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie
z budzetu paristwa, Archiwum UPJPIL

“ Projekt o zmianie ustawy o finansowaniu PAT w Krakowie..., Archiwum UPJPIL

5 Pismo premiera D. Tuska z 13 VIII 2009, DSPA-140- 99/6/09, Archiwum UPJPIL

® Tamze.

7 Por. tamze.
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2. Procedura w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej

Na dzieni 26 sierpnia 2009 roku zostat ustalony termin pierwszego czyta-
nia projektu ustawy dotyczacy nowej nazwy Papieskiej Akademii Teologicznej
i zmiany ustawy o jej finansowaniu. To czytanie mialo si¢ odby¢ na posiedze-
niu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w gmachu Sejmu w Warszawie przy
ul. Wiejskiej. Zaproszenie na to posiedzenie przestano do rektora Uniwersy-
tetu Papieskiego'®. Rektor otrzymat takze pelnomocnictwo od KEP: , Konfe-
rencja Episkopatu Polski upowaznia ks. prof. dra hab. Jana Macieja Dyducha,
rektora Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II do reprezentowania stano-
wiska Episkopatu w sprawie projektu ustawy o uznaniu nazwy Uniwersytetu
Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie oraz o zmianie ustawy o finansowaniu
Uniwersytetu Jana Pawta II w Krakowie z budzetu Paristwa przed sejmowa
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, przed Sejmem i Senatem Rzeczypo-
spolitej Polskiej”".

Na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy 26 sierpnia 2009
roku, w ktérej uczestniczyla delegacja Uniwersytetu Papieskiego, projekt
ustawy dotyczacy tegoz Uniwersytetu przedstawil i uzasadnit posel Z. Wasser-
mann. Zwrécit uwage na decyzje papieza Benedykta XVI, dzigki kt6rej PAT
zostata przeksztalcona w UPJP II. Decyzje t¢ uznaje Rzeczpospolita Polska
przez wprowadzenie nazwy Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie
do ustawodawstwa polskiego. Jest to formuta, tak uzasadnial, ktéra satysfak-
cjonuje zaréwno Stolicg Apostolska, jak i paristwo polskie, oraz jest zgodna
z Konkordatem zawartym w roku 1993 miedzy Stolica Apostolska a Rze-
czapospolitg Polska. Po linii tegoz Konkordatu idzie takze ta czg$¢ projek-
tu ustawy, ktdra przyznaje Uniwersytetowi Papieskiemu dotacje na zasadach
okreslonych dla uczelni publicznych. Takg dotacje otrzymal 10 pazdziernika
2008 roku KUL, ktéry jest wymieniony w Konkordacie tacznie z PAT. Spra-
wozdawca ukazal takze krétka historig uczelni i jej aktualng sytuacje jako dy-
namicznej szkoly wyzszej. Jedna z konkluzji posta Z. Wassermanna brzmiata:
»Uniwersytet Papieski to nie tylko uczelnia stuzaca Koséciolowi, ale przede

% Pismo z Sejmu RP, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, 3 VIII 2009, ENM-0150-
-138-2009 podpisane przez przewodniczacego Komisji Andrzeja Smirnowa.

¥ Pismo KEB, 20 VIII 2009, Sep.-9.1.1-87, podpisane przez biskupa S. Budzika, Se-
kretarza Generalnego KEP.
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wszystkim Padstwu Polskiemu, realizuje identycznie jak uczelnie publiczne
zadania edukacyjne”®.

Z kolei stanowisko rzadu w sprawie projektu ustawy zaprezentowat pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Witold Ju-
rek. Powtdrzyt on tezy przestane w pismie premiera D. Tuska do marszatka
Sejmu B. Komorowskiego pismem z 13 sierpnia 2009 roku, podkreslajac,
iz rzad uznaje decyzj¢ Papieza o utworzeniu Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawla II w Krakowie i akceptuje poszerzenie jego finansowania z budzetu
panstwa. Podkreslit takze, ze to poszerzenie nie uderza w budzet paristwa,
gdyz ustawa o finansowaniu dla inwestycji budowlanych nie dziala automa-
tycznie, tylko daje Uniwersytetowi prawo do starania si¢ o takie finanse. Pro-
wadzacy obrady Komisji jej przewodniczacy Andrzej Smirnow poprosit o glos
rektora Uniwersytetu, ktéry podkreslit role, jaka w powstaniu Uniwersytetu
odegral Karol Wojtyta jako arcybiskup krakowski, a nast¢pnie Pasterz Koscio-
fa PowszechnegOZI. Omoéwit krétko rozwdj krakowskiej uczelni teologicznej,
mimo trudnodci i przeszkdd, na jakie napotykata®”. Podziekowal parlamenta-
rzystom za zaangazowanie w sprawe Uniwersytetu i prosit o dalsza przychylng
procedure.

Potem odbyla si¢ do$¢ burzliwa dyskusja. Postowie lewicy w swoich
wystapieniach byli przeciwni projektowi ustawy o Uniwersytecie Papieskim
i jego finansowaniu z budzetu paristwa na zasadach dotyczacych uczelni pu-
blicznych. Szczegdlng aktywnoscia wyrdznil si¢ poset Artur Ostrowski, ktéry
Zozyt wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Postowie
wszystkich innych klubéw poselskich byli za uznaniem decyzji papieza Be-
nedykta XVI o utworzeniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II poprzez
wprowadzenie jego nazwy do ustawodawstwa polskiego i za poszerzeniem
jego finansowania. Odzwierciedleniem dyskusji bylo glosowanie, w ktérym
27 postéw opowiedzialo si¢ za przekazaniem projektu ustawy do dalszego pro-

7. Wassermann, Uzasadnienie, 26 VIII 2009, Archiwum UPJPII.

2 Szerzej na ten temat por. J. Dyduch, Troska kardynata Karola Wojtyly o Wydziat Teo-
logiczny w Krakowie, ,Analecta Cracoviensia’, 1994, t. 26, s. 295-313.

2 Por. A. Kubis, Papieski Wydziat Teologiczny w Krakowie, 1954—1981, [w:] Wyzsze
szkolnictwo koscielne w Polsce, red. J. Majka, Krakéw 2002, s. 9-164; por. J. Dyduch, Papieska
Utczelnia w Krakowie. Przesztosé, teragniejszosc i praysztosc, [w:] Testi Joannis Pauli 11, Krakoéw
2009, s. 513-521.



90 ks. Jan Dyduch

cedowania, czterech bylo za jego odrzuceniem. Trzeba doda¢, ze nie wszyscy
postowie lewicy byli za odrzuceniem projektu ustawy.

Warto przytoczy¢ istotne postanowienia projektu ustawy, ktdry zostat
zatwierdzony w pierwszym czytaniu na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy 26 sierpnia 2009 roku: ,Art. 1 Uniwersytet Papieski Jana Paw-
fa IT w Krakowie otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu paristwa na zasa-
dach okreslonych dla uczelni publicznych. Art. 2 W ustawie z 23 maja 1989
roku o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z pézn. zm. 1) wart. 9 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje
brzmienie: ,2) Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie”?. Na tym
posiedzeniu Komisja wybrala posta sprawozdawce reprezentujacego ja w ko-
lejnych czytaniach. Zostata wybrana postanka Urszula Augustyn. Dotychcza-
sowy sprawozdawca Z. Wassermann nie mégl zosta¢ wybrany, gdyz do tej
Komisji nie nalezat. Warto odnotowaé, ze delegacj¢ Uniwersytetu Papieskiego
przyjat marszalek Sejmu B. Komorowski, obiecujac szybka procedure legisla-
cyjna w tej sprawie.

Drugie czytanie projektu ustawy o Uniwersytecie Papieskim odbylo si¢
21 pazdziernika 2009 roku. Kilka dni wcze$niej, 16 pazdziernika 2009 roku
miala miejsce pierwsza bardzo uroczysta inauguracja roku akademickiego
w Uniwersytecie Papieskim. Warto odnotowaé fragment przeméwienia rek-
tora dotyczacy omawianej sprawy: ,,Nasza wdzigczno$¢ kierujemy do whadz
paristwowych i samorzadowych réznych szczebli, ktére uczestniczyly
i uczestnicza w procedurze uznania Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II.
Dzigkujemy prezydentowi Rzeczypospolitej panu Lechowi Kaczynskiemu,
Rzadowi polskiemu z jego premierem panem Donaldem Tuskiem, paniom
i panom parlamentarzystom, postom i senatorom... Do tych podzi¢kowari
dolaczamy prosbe o dokoniczenie procedury pafstwowej zwiazanej z utwo-
rzeniem Uniwersytetu Papieskiego™4.

Obrady 52. posiedzenia Sejmu w dniu 21 pazdziernika 2009 roku, pod-
czas ktérego nastapito drugie czytanie projektu o Uniwersytecie Papieskim,

% Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie z budzetu paristwa oraz ustawy o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, 26 VIII 2009, Archiwum UPJPIIL

* Przemdwienie rektora na inauguracji roku akademickiego 2009/2010, 16 X 2009,
,Vita Academica”, 2009, nr 6 (54).
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prowadzita najpierw wicemarszatek Ewa Kierzkowska, a potem wicemarszatek
Krzysztof Putra. Najpierw glos zabrata U. Augustyn, sprawozdawca Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy, ktéra przypomniata pierwsze czytanie projek-
tu ustawy, jej uzasadnienie i wynik glosowania, poprzez ktéry projeke zostat
przyjety stosunkiem gloséw 27 za, 4 przeciw®. W pierwszym etapie dyskusji
pigciominutowe glosy mogli zabra¢ przedstawiciele poszczegélnych klubéw
poselskich. Posel Renata Butryn z PO przypomniata krétkg histori¢ Uniwer-
sytetu Papieskiego, podkreslita aktualny imponujacy stan Uczelni, zaznacza-
jac, ze Uniwersytet wypelnia misj¢ uczelni publicznej. Konczac, powiedziala:
,Klub parlamentarny Platforma Obywatelska odnosi si¢ z ogromnym szacun-
kiem do osiagni¢¢ uczelni i jej roli w srodowisku akademickim naszego pan-
stwa... i pozytywnie opiniuje projekt ustawy”*.

Z kolei posel Zbigniew Wassermann z PiS, krétko przypomniat role,
jaka dla Uniwersytetu Papieskiego, dla nauki i kultury polskiej odegrat Karol
Wojtyta jako biskup, kardynat i papiez. Podkreslit znaczenie Uczelni Papie-
skiej dla nauki polskiej w przesztosci i terazniejszosci. Zakonczyt nastepuja-
co: ,, Ta ustawa moze by¢ takim zywym dowodem naszej wdziecznosci wobec
Papieza Polaka, a takzie spelnieniem jego testamentu i splaceniem swoistego
zobowigzania za wieloletnig mito$¢, opieke, ktdrymi wszyscy zostalismy ob-
darzeni przez niekwestionowany autorytet moralny, jakim byt i jest Ojciec
Swiety Jan Pawel I1. Dlatego klub PiS bedzie glosowal za ustawa™?.

Nastepnie wypowiedzial si¢ poset A. Ostrowski z klubu Lewica, ktéry
negatywnie ocenil projekt ustawy o Uniwersytecie Papieskim jako niezgodny
z Konkordatem i artykutem 25 oraz 32 Konstytucji RP, stwierdzajac, ze z tego
powodu klub Lewica ,,...bedzie glosowal przeciwko finansowaniu katolickiej
uczelni z pieniedzy publicznych™®.

Kolejny méweca, posel Wiestaw Woda z PSL podkreslit wysoki poziom
ksztalcenia w Uniwersytecie Papieskim, wyrazajacy si¢ takze certyfikata-
mi jakosci ksztalcenia dla kierunkéw teologia, filozofia i historia nadany-
mi przez Konferencje Rektoréw Uniwersytetéw Polskich. Poinformowal,
ze pare dni temu, 16 pazdziernika, uczestniczyl w pierwszej inauguracji roku

> Sprawozdanie stenograficzne z 52. posiedzenia Sejmu w dniu 21 X 2009, s. 42.
* Tamze, s. 43.

7 Tamze, s. 43—44.

*® Tamze, s. 43—45.
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akademickiego 2009/2010 w Uniwersytecie Papieskim, oceniajac to wyda-
rzenie bardzo wysoko i wyrazajac zal, ze wéwczas ustawa sejmowa nie byla
jeszcze gotowa. Zakoniczyk: , Stwierdzam, ze Uniwersytet Papieski Jana Paw-
fa II spelnia wymogi stawiane uniwersytetom i postowie klubu PSL bedg
glosowac za ustawg’ .

Nastepny etap dyskusji to wypowiedzi jednominutowe postéw, ktorzy
si¢ do niej zglosili. Byli to: Henryk Siedlaczek — PO, Edward Siarka — PiS,
Leszek Aleksandrzak — Lewica, Tomasz Kaminski — Lewica, Lech Kolakow-
ski — PiS, Ireneusz Ra$ — PO, Mirostaw Pawlak — PSL, Stawomir Kopycin-
ski — Lewica, Andrzej Szlachta — PiS. Wypowiedzi wszystkich postéw, wy-
jawszy postéw Lewicy, byly bardzo pozytywne, podkreslajace wysoki poziom
naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu Papieskiego, za$ poszerzenie jej finan-
sowania ukazywano jako prébe rekompensaty za szkody wyrzadzone Uczel-
ni przez wladze komunistyczne. Postowie stawiali pytania, mi¢dzy innymi
I. Ra$ zapytal: Dlaczego PAT nie otrzymala dofinansowania w roku 2008
na inwestycje budowlane razem z KUL, skoro tacznie te uczelnie sg wymie-
nione w Konkordacie?*

Po zakoriczeniu dyskusji wicemarszalek K. Putra poprosit przedstawiciel-
ke rzadu Grazyne Prawelska-Skrzypek, ktéra odpowiadata na pytania posta-
wione przez postéw i wyjasniata watpliwosci. Stwierdzita, ze proponowana
ustawa nie narusza ani Konkordatu, ani Konstytucji R, za$ konkretne finan-
sowanie inwestycji budowlanych Uniwersytetu Papieskiego musi by¢ poprze-
dzone odrebnymi staraniami Uczelni, a ich przyznanie zaleze¢ bedzie od kilku
czynnikdéw, gléwnie od sytuacji budzetu padstwa. Na pytanie posta I. Rasia
odpowiedziala, ze z inicjatywa ustawodawcza o poszerzenie finansowania
KUL wystapil prezydent Lech Kaczyriski®'.

Na zakoriczenie glos zabrata U. Augustyn, posel sprawozdawca. Podkre-
Slita stuszno$¢ proponowanej ustawy dotyczacej Uniwersytetu Papieskiego
i w nast¢pujacy sposéb odpowiedziata na zarzuty Lewicy, w szczegdlnosci po-
sta A. Ostrowskiego: ,Nie wydajemy tych pieniedzy na Kosciét. To jest wielkie
nieporozumienie. Wydajemy te pienigdze na nauke i na edukacje. To jest ro-
bione dla przyszlych pokolen. I to jest zupelne niezrozumienie tematu, jezeli

»9 Tamze, s. 45.
3° Por. tamze, s. 45—48.
3 Por. tamze, s. 48—50.
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pan twierdzi, ze pienigdze przekazywane na uczelnie sg pienigdzmi przekazy-
wanymi na Kosciét”*. Byta to istotna odpowiedZ na zarzuty Lewicy.

Trzecie czytanie proponowanej ustawy miato miejsce 23 pazdziernika
2009 roku; uczestniczyt w nim prorektor Uniwersytetu ks. Wiadystaw Zu-
ziak. Prowadzacy obrady marszalek B. Komorowski dopuscil do zadawania
pytad. Pytanie postawit A. Ostrowski, wracajac do zgodnosci proponowanej
ustawy z Konkordatem i Konstytucja oraz pytajac: Jakie srodki z budzetu pan-
stwa sa przekazywane dla katolickich uczelni w Polsce? Odpowiedzi udzielit
W. Jurek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Poinformowal i uzasadnit, iz ustawa jest zgodna z Konkordatem i Konstytucja
RP, a wydatki na uczelnie katolickie w Polsce z budzetu padstwa tacznie z do-
tacjq na studentéw i doktorantéw wynosity okoto 43 miliony zt rocznie, za$
dotacja dla calego szkolnictwa wyiszego przekracza 6 miliardéw zt rocznie®.
Po tych wyjasnieniach przystapiono do glosowania. W glosowaniu wziclo
udziat 421 postéw, za ustawa oddano 380 gloséw, przeciw 39, 2 osoby wstrzy-
maly si¢. Nastepujace kluby i kota poselskie w calosci glosowaly za ustawa:
PO, PiS, PSL, Polska Plus. Lewica glosowala przeciw, wyjawszy jedna osobe®.
Glosowanie podsumowal marszatek B. Komorowski: ,Stwierdzam, ze Sejm
uchwalit ustawe o zmianie finansowania Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
w Rzeczypospolitej Polskiej”*. Ustawa zostala przekazana do dalszej procedu-
ry w Senacie RP. Stamtad jednak wrécita z powrotem do Sejmu, gdyz Senat
wprowadzit do niej poprawke, o czym powiemy ponizej.

3. Procedura w Senacie Rzeczypospolitej

Marszatek Sejmu B. Komorowski przekazat 23 pazdziernika 2009 roku
Senatowi ustawe uchwalona przez Sejm tegoz dnia*, o czym wspominaligmy.
Sprawa ta byta w Senacie juz wcze$niej, bo w lutym 2009 roku powstal pro-

32 Tamze s. 50.

3 Por. tamze, s. 257—-259.

3+ Por. tamze, s. 259.

3 Tamze, s. 529.

Pismo marszatka Sejmu B. Komorowskiego do marszatka Senatu B. Borusewicza,
23 X 2009, druk nr 686, Archiwum UPJPIIL.
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jekt senacki, ktéry zostat zastapiony projektem poselskim®”. Ustawe sejmowa
pozytywnie zaopiniowalo Biuro Legislacyjne, podkreslajac: ,Zmiana nazwy
uczelni, jak wynika z dekretu Stolicy Apostolskiej, zostata podyktowana za-
miarem uhonorowania pamieci stugi Bozego Jana Pawla II, a takze takim roz-
wojem uczelni, iz zastuguje ona na miano uniwersytetu™*®. Takze pozytywnie
oceniono poszerzenie finansowania Uniwersytetu. Zauwazono blad w ustawie
sejmowej dotyczacy daty ustawy o stosunku Paristwa do Kosciola w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jest 23 maja 1989 roku, a powinno by¢ 17 maja 1989
roku®. Z taka opinia ustawa trafita do senackiej Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu, ktéra 3 listopada 2009 roku zaproponowata przyjecie ustawy, wpro-
wadzajac nastepujacg poprawke: ,Art. 2 W zdaniu wstgpnym wyrazy 23 maja
1989 zastepuje si¢ wyrazami 17 maja 1989”. Poparcie dla ustawy wyrazil caly
skfad Komisji, postanowifa ona takze, ze jej sprawozdawcg na posiedzeniu Se-
natu bedzie senator Kazimierz Wiatr.

Na posiedzenie Senatu w dniu 18 listopada 2009 roku zostata zaproszona
delegacja Uniwersytetu Papieskiego, w skladzie: rektor ks. Jan Dyduch, pro-
rektor ks. W. Zuziak i kanclerz A. Kopicz. Obrady Senatu prowadzit wice-
marszalek Zbigniew Romaszewski. Najpierw zabral glos senator K. Wiatr.
Ukazal genezg ustawy o Uniwersytecie Papieskim, przebieg procedowania,
a nastepnie aktualny stan Uczelni i jej perspektywy. Powiedzial m.in.: , Wy-
daje si¢, ze te wszystkie przedsigwzigcia, ktére zostaly podjete i ktdre sq wdro-
zone, zwigzane z rozbudows kampusu, ale przede wszystkim z rozwojem
licznych kierunkdéw, sa pewnym zaczatkiem i ze najblizszych kilkanascie lat
bedzie okresem niezwykle intensywnego rozwoju...”#!. Nastepnie wypowie-
dzial si¢ w imieniu rzadu W. Jurek. Stwierdzit on, ze stanowisko rzadu jest
przychylne dla ustawy o poszerzeniu finansowania Uniwersytetu Papieskiego,

37 Sprawozdanie stenograficzne z 44. posiedzenia Senatu, 18 XI 2009, s. 74, Archiwum
UPJPIL

3% Kancelaria Senatu Biuro Legislacyjne, Opinia o ustawie o zmianie ustawy o finanso-
waniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu paristwa oraz ustawy o stosun-
ku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 686, 26 X 2009,
Archiwum UPJPIL.

% Tamze.

4 Sprawozdanie senackiej Komisji Nauki, Edukagji i Sportu, 3 XI 2009, druk nr 686 A,
Archiwum UPJPII.

# Sprawozdanie stenograficzne z 44. posiedzenia Senatu w dniu 18 XI 2009, s. 71-73.
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ktéry jest kontynuatorem PAT, wymienionej w Konkordacie razem z KUL
w aspekcie dotacji pafistwowej*’.

Dyskusj¢ rozpoczat senator Tadeusz Skorupa, zaznaczajac wklad Senatu
w procedure ustawy o Uniwersytecie Papieskim. Zakoriczyt: , Klub parlamen-
tarny PiS z rado$cia przyjmuje fake, ze ustawa, tak wazna dla Uniwersytetu
Papieskiego, nareszcie jest procedowana, i to juz jest koicowa faza tego pro-
cedowania”®. Ponownie zabral glos senator K. Wiatr. Zaprezentowal historie
krakowskiej uczelni teologicznej i jej aktualny dynamiczny rozwdj. Koriczac,
powiedzial: ,,...mysle, Ze w najblizszych latach powinni$my takze na wszystkie
mozliwe sposoby wspiera¢ wszystkie uczelnie, takze Uniwersytet Papieski Jana
Pawta II, bo mysle, ze jest on wspanialg promocja Polski, a przede wszyst-
kim odgrywa wazna role kulturotwércza i formacyjna”*“. Senator Stanistaw
Bisztyga nawigzal do przebiegu procedury i dyskusji w Sejmie i nazwal ne-
gatywne opinie o ustawie dotyczacej Uniwersytetu Papieskiego ,,ujadaniem”.
W zakoriczeniu méwil: ,,A zatem koriczac, trzeba by powiedzied, ze to wielkie
dzielo, ktérego wspomozenie jest naszym obowiazkiem. Jestem przekonany,
ze to bedzie przyjete jednomyslnie™®.

Kolejny méwea, senator Ryszard Goérecki, rektor Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie méwil, ze krakowska uczelnia teologiczna wspie-
rata rozwéj innych uczelni, takze uniwersytetu w Olsztynie. Zakoniczyt: ,Ale jest
to, powtarzam, uczelnia publiczna, ktéra pelni swojq misj¢, ktéra wpisuje si¢
w historie¢ polskich korzeni i polskich uniwersytetéw, ktora wyrosta z europej-
skiej sieci uniwersytetéw...”46. Senator Ryszard Bender, omawiajac dzieje Uni-
wersytetu Papieskiego, podkreslit poziom nauczania historii. W zakoriczeniu
powiedzial: ,Po tych sytuacjach, ktére spowodowaly usunigcie teologii, dzisiaj
podniesienie tego wydzialu do pozycji uniwersytetu powinno nas wszystkich
cieszy¢™¥. Senator Zbigniew Cichon nazwat ustawe o Uniwersytecie Papieskim
»aktem sprawiedliwosci dziejowej” i zakoriczyt: ,A wigc i wiara i rozum znajdu-
ja na tej uczelni szczeg6lne miejsce. Tysiace mlodych ksztalcg si¢ na tej uczelni

-~

> Por. tamze, s. 73.
Tamze, s. 74.

Tamze, s. 74-75.
Tamze, s. 75-76.
Tamze, s. 76-77.

4 Tamze, s. 72.
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i nalezy si¢ cieszy¢, ze przykladamy jakas cegietke do tego, zeby ta uczelnia jak
najlepiej sie rozwijata”®. Senator Janusz Sepiot méwit o znaczeniu biblioteki,
ktorej budowa byta w kodcowym etapie, zakoriczyl: ,,Chciatbym zeby$my jesz-
cze w tej kadencji Senatu mogli doczekaé otwarcia tej biblioteki™®. Senator
Janina Fetlinska uznala utworzenie Uniwersytetu Papieskiego za sprawe ogél-
nopolska. Konczac, powiedziata: ,Ciesze si¢ bardzo, ze moge swoim glosem,
a mysle ze i glosem wszystkich obecnych tutaj w Wysokiej Izbie, wesprzeé
to glosowanie i rzeczywiscie wspiera¢ rozwdj tego wspaniatego Uniwersytetu
z piekna historia i — jak mysle — ze wspaniala przysztoscia™°.

Senatorowie Maciej Klima i Czestaw Ryszka zlozyli swoje wystapienia
na pi$mie do protokotu. M. Klima miedzy innymi napisal: , Ciesze sie, ze dzisiaj,
po ponad dwudziestu latach od utworzenia PAT, przyszto nam wraz z innymi
731, Czestaw Ryszka napisat
m.in.: ,A wracajac do Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie, nie
wolno szczedzi¢ pienigdzy tam, gdzie z odwaga stawia si¢ w swoim nauczaniu
pytanie egzystencjalne, dotyczace sensu i celu istnienia cztowieka; gdzie uczy si¢
poszukiwania prawdy; gdzie ksztaltuje sie los przyszlych pokoler Polakéw”>%

Obrady Senatu w dniu 19 listopada 2009 roku prowadzita wicemarszalek
Krystyna Bochenek. Pierwsze glosowanie dotyczylo przyjecia poprawki w usta-
wie sejmowej dotyczacej skorygowania daty ustawy ,,O stosunku Paristwa do Ko-
Sciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Na glosujacych senatoréw
87 wszyscy przyjeli poprawke. Drugie glosowanie dotyczyto uchwaly w sprawie
calej ustawy wraz z poprawka. Na 87 glosujacych 86 glosowalo za ustawa, jedna
osoba wstrzymata sie od glosu™. Mozna powiedzie¢, ze byl to imponujacy wynik
glosowania nad ustawa o Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta II w Krakowie.

Zgodnie z procedurg skorygowana ustawa wrécita do Sejmu 1 grudnia
2009 roku. Poprawka zostata przyjeta przez sejmowa Komisje Edukacji, Nauki
i Mlodziezy**. Na drugi dzien, 2 grudnia 2009 roku ustawa trafita na plenarne
obrady Sejmu, ktére prowadzit wicemarszalek Jerzy Szmajdziniski. Sprawoz-

senatorami tej kadencji wypelni¢ wole Jana Pawla I1

“# Tamze, s. 77-78.

% Tamze, s. 78.

5> Tamze.

5= Tamze, s. 108.

52 Tamze, s. 110.

53 Por. tamze, s. 87—88.

s+ Sprawozdanie stenograficzne z 55. posiedzenia Sejmu, 2 XII 2009, s. 188.
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dawca posel U. Augustyn poinformowala, ze w ustawe sejmowg wkradt sie
wylacznie techniczny blad, dotyczacy daty uchwalenia ustawy Kosciét — Pan-
stwo, zamiast ,,23 maja 1989” powinno by¢ , 17 maja 1989”. W dyskusji glos
zabrali R. Butryn, Z. Wassermann, A. Ostrowski i W. Woda. W zasadniczych
tezach powtérzono dyskusje z 21 pazdziernika 2009 roku, gdyz poprawka Se-
natu wprowadzona do ustawy byla bezdyskusyjna. Glos zabrala takze G. Pra-
welska-Skrzypek reprezentantka rzadu, ktéra jeszcze raz podkredlita, ze ustawa
jest zgodna z Konstytucja RP i Konkordatem z 1993 roku”. Glosowanie pro-
wadzit marszalek B. Komorowski. Wzieto w nim udzial 426 postéw. Jedna
osoba byla za odrzuceniem poprawki Senatu, 391 za jej przyjeciem, 34 osoby
wstrzymaly si¢ od glosu. Ostatecznie ustawa wraz z poprawka zostata uchwa-
lona przyttaczajaca wigkszoscig gloséw. Uchwalona ustawa zostala przestana
do prezydenta Lecha Kaczyniskiego, ktdry podpisal ja w krétkim czasie, jeszeze
w grudniu. Zaczela obowiazywac od 6 stycznia 2010 roku, po uptywie 14 dni
od jej opublikowania 22 grudnia 2009 roku w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej%. Ustawa ,,O zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej Aka-
demii Teologicznej w Krakowie z budzetu i paristwa oraz ustawy o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej” zawiera dwa
istotne postanowienia: 1. ,Art. 1 Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Kra-
kowie otrzymuje dotacje i inne srodki z budzetu paristwa na zasadach okre-
Slonych dla uczelni publicznych”. 2. ,Art. 2 W ustawie z dnia 17 maja 1989
roku o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm. 1) w art. 9 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje
brzmienie: ,,2) Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie”’.

Zakonczenie

Utworzenie Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie bylo
autonomiczng decyzja papieza Benedykta XVI. Uczelnia ta funkcjonuje tak-
ze w strukturach paristwa polskiego. Dlatego oprécz procedury koscielnej
potrzebne bylo przeprowadzenie odrebnej procedury wobec wladz polskich.
Dokonano tego na forum obu izb Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej — Sej-

55 Por. tamze, s. 188—191.
56 Warszawa, 22 XII 2009, nr 219, poz. 1710.
57 Tamze.
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mu i Senatu z aktywnym uczestnictwem rzadu polskiego. W Sejmie wszyst-
kie kluby i kota poselskie, wyjawszy Lewice (lecz tez nie w calosci) bardzo
pozytywnie potraktowaly sprawe Uniwersytetu Papieskiego. Wyrazem tego
jest wynik glosowania w Sejmie — na 421 postéw glosujacych 380 bylo za,
39 przeciw, 2 osoby wstrzymaly sic. W Senacie bardzo zyczliwie oceniono
ustawe o Uniwersytecie Papieskim, a w glosowaniu na 87 senatoréw biora-
cych w nim udziat 86 bylo za, jedna osoba wstrzymata si¢ od glosu.

The Pontifical University of John Paul II in Cracow
in Polish Law

Summary

On April 19th, 2009 Pope Benedict XVI erected the Pontifical University. The next
vital step was to introduce the university, that is, both the fact of its existence and its activity,
into Polish law.

The required procedure was held in both chambers of the Polish Parliament in coope-
ration with the Polish Government. The special financial law was enacted by the Sejm (380
members of the chamber were in favor, 412 were voting), and by the Senat (86 members
of the chamber were in favor, 87 were voting).

The law in question recognized the decision of the Pope and introduced the name
of the academic institution, which is the Pontifical University of John Paul II in Cracow, into
Polish law system and granted the university funds from the public finance according to the
same rules, which apply to the public universities in Poland.

Keywords: the Pontifical University of John Paul II in Cracow, Church, Polish law,
Benedict XVI, parliament



