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Publikacja ksiazki autorstwa ks. prof. Jézefa Krukowskiego przez Wydawnictwo Uni-
wersytetu Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie jest wielce znaczacym wydarzeniem
na polu rozwoju nauki w dziedzinie prawa administracyjnego w Kosciele.

Jej Autor, bedac wybitnym znawca, powszechnie znanym i uznanym autorytetem
w tej dziedzinie prawa tak w Polsce, jak poza jej granicami, prezentuje poglebiona nauko-
wo — w serii wlasnych publikacji z zakresu prawa administracyjnego — nowa pozycje, kté-
ra jest owocem szczegdlnego zainteresowania i do§wiadczenia mieniona dziedzing prawa.
Wskazuje na to fake, iz w krétkim czasie po promulgacji nowego Kodeksu prawa kanonicz-
nego, bo juz w 1985 roku opracowal i opublikowal pierwsza ksiazke z zakresu prawa pod
tytutem Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego (Lublin 1985).
Obecna publikacja jest owocem analitycznych badan, krytycznych obserwacji i przemysleri
nad weryfikacja obowiazujacych norm koscielnego prawa administracyjnego w wymiarze
Kosciota powszechnego i Kosciotéw partykularnych. Jest ona takze odpowiedzia na po-
wazne zapotrzebowanie, zwlaszcza ze strony przetozonych koscielnych oraz ich wspélpra-
cownikéw z punktu widzenia wykonywania przez nich aktéw wiladzy administracyjnej.
Stowem: ukazujace si¢ dzielo wypelnia powazna luke w literaturze prawniczej z zakresu
prawa administracyjnego, zwlaszcza w Polsce. W tym tez kontekscie wypada przypomnieé
jedna z gléwnych wytycznych pierwszego Synodu Biskupéw z roku 1967, zawarta pod
nr 7 zatytulowanym De ordinanda procedura ad tuenda iura subiectiva, w ktérej postulo-
wano uporzadkowanie dotychczasowej procedury w kwestii ochrony praw podmiotowych.
Moze zastanawiac fakt, ze w procesie porzadkowania odnosnych praw w tak waznej i ztozo-
nej problematyce, ustawodawca nie poswiecit im odrebnej ksiegi, zamieszczajac okreslone
normy w réznych (gtéwnie w I, IT i V) ksiggach kodeksu.

Ks. prof. Krukowski poczynit w tej kwestii interesujace obserwacje i uwagi (zob. Wstep,
s. 12-14), odnoszac si¢ do szerokiej sfery norm i dyspozycji prawa powszechnego i partyku-
larnego, przywolujac takie rozwiazania z dziedziny $wieckich systeméw prawa administracyj-

nego. W aluzjach tych, wprawdzie nie wprost, niemniej w sposéb czytelny Autor wyraza po-



164 ks. Jézef Krzywda CM

stulat bardziej spdjnego i systematycznego ujecia norm prawa administracyjnego koscielnego
(by¢ moze w odrebnej ksiedze nowelizowanego w przysztoéci prawa koscielnego).

Tymczasem Autor w nowo opublikowanej ksiazce (Wstep, s. 12) informuje: ,,Zawar-
to$¢ obecnej publikacji w stosunku do poprzedniej jest znacznie poszerzona, poprawiona
i uzupetniona’; i co istotne, jak sam podkresla: ,,Uwzglednia takze nowy materiat Zrédtowy
i nowsze publikacje” (tamze).

Oddajac glos Autorowi, odnotujmy szczegélne propozycje i akcenty w rzeczonej pu-
blikacji, ktére wyznaczaja kierunek i merytoryczng strukture publikacji; a sa nimi przede
wszystkim: integralne ujecie problematyki wspéiczesnego prawa administracyjnego, zawarte
w ramach pieciu czgsci — usystematyzowanych wedtug kryteriéw merytorycznych — w naste-
pujacym porzadku:

»podstawowe pojecia i zasady prawa administracyjnego w Kosciele (cz¢sé¢ 1),

e struktura organizacyjna administracji w Kosciele na szczeblu centralnym i lokal-
nym (cze¢$¢ 1I),

e akty administracyjne jako typowa forma funkcjonowania administracji w Kosciele
(czese 110),

e procedura administracyjna w Kosciele (czgé¢ V),

*  sprawiedliwo$¢ administracyjna w Kosciele” (czgs¢ V).

Czg$¢ I publikacji zostala zatytutowana ,,Podstawy prawa administracyjnego w Koscie-
le” (s. 17—45), na ktdrg sktadaja si¢ dwa rozdzialy. Pierwszy pod tytulem ,Pojecie administra-
Gji i prawa administracyjnego” (s. 29-30). W slowie otwierajacym dalsze analizy i refleksje
Autor nawiazuje do poczatkéw idei prawa administracyjnego, poczynajac od aluzji do zrédet
prawa rzymskiego, poddaje analizie i opisuje tre$¢ pojecia ,,administracja’, by nastgpnie scha-
rakteryzowal pojecie administracji w aspekcie podmiotowym: w spofecznosciach paristwo-
wych, a nastepnie w administracji w Kosciele. Autor eksponuje tu podobiedistwa i réznice
w rozumieniu i interpretacji tych poje¢ w obu systemach prawa (s. 21-24). Z kolei rozwaza
aspekt przedmiotowy administracji, zachowujac podobna kolejnoé¢ analiz: najpierw méwi
o administracji w spolecznosciach paristwowych (s. 24-25), nastgpnie w Kosciele (s. 25-26).
Réwniez w tym przypadku wskazuje na podobieristwa i réznice w obu systemach w sferze
realizacyjnej organéw administracji, podyktowanych specyficzng struktura i konkretnym
przedmiotem ich dziatalnosci

Kolejnym przedmiotem analiz Autora jest pojecie prawa administracyjnego. Zagad-
nienie to rozwaza wedlug przyjetego wyzej porzadku (s. 26-31): analizuje odnosne kwestie
w systemach paristw wspélczesnych, a nastgpnie przechodzi do kwestii w systemie prawa

kanonicznego. Szczegdlnie warto odnotowaé uwagi dotyczace procesu doskonalenia norm
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prawa administracyjnego w systemie prawa koscielnego (s. 28-29). Rozdzial pierwszy tej
czgéei analiz korczy si¢ interesujacymi uwagami odnoszacymi si¢ do rozwoju nauki prawa
administracyjnego, zaréwno w ustawodawstwie pafistwowym, jak i koscielnym (s. 29-31).

Rozdziat drugi czesci pierwszej po tytulem , Teologiczne modele ustroju Kosciota pod-
stawg instytucji prawa administracyjnego” zostal w catosci poswiecony poglebionej refleksji
teologicznej nad ustrojem Kosciola, ktérego natura i charakeer leza u podstaw prawa admini-
stracyjnego w Kosciele i wyznaczaja jego specyficzna forme (s. 32—45). Autor przywoluje tu,
obok przestanek z dawnej tradycji Kosciola, przestanki najswiezszej daty: z dokeryny Soboru
Watykariskiego II oraz posoborowych enuncjacji Magisterium Kosciota, stanowiacych pod-
stawowe zrodlo i istotny wyznacznik dla norm prawa administracyjnego w nowym Kodeksie
prawa kanonicznego.

Czes¢ I ksiazki nosi bogaty w tresci tytul ,,Organizacja administracji w Kosciele”. Roz-
leglos¢ tematyczna podyktowana jest réznorodnoscia oraz wielopoziomowoscia strukeur in-
stytucji administracji koscielnej: po pierwsze, w skali Kosciola powszechnego (rozdzial IV,
s. 95-129); po drugie, w wymiarze Koscioléw partykularnych (rozdz. V, s. 130-244); wresz-
cie w ponaddiecezjalnych organach wiladzy administracyjnej w Kos$ciotach partykularnych
(rozdz. VI, s. 247-258). Rozdzialy te zawieraja analiz¢ organéw wladzy na szczeblu central-
nym, czyli podstawowych organéw najwyzszej i pelnej wladzy: Biskupa Rzymskiego i Kole-
gium Biskupéw oraz organéw pomocniczych wyposazonych w kompetencje administracyjne,
ktére zostaly poprzedzone trzema rozdzialami (s. 48-95). W rozdziatach tych Autor rozwija
i objasnia kolejno: zasadnicze pryncypia podstawowych poje¢ i rodzajow wladzy w Kosciele
oraz zasady relacji migdzy poszczeg6lnymi organami wladzy. W ramach wymienionych roz-
dziatéw Autor odnosi si¢ takze do kwestii jednosci i podziatu wladzy, poréwnujac rozwiazania
w patistwach demokratycznych, w paristwach totalitarnych i w Kosciele (s. 70-79), analizuje
i wyjasnia zasad¢ koncentracji i dekoncentracji wladzy w Kosciele (s. 79-87); dalej porusza
problem centralizacji i decentralizacji wladzy w Kosciele (s. 88-90); opisuje funkeje zasady
koordynacji administracji koécielnej (s. 90-93); zasad¢ pomocniczosci, ktéra zyskata po So-
borze Watykanskim II na znaczeniu, zwlaszcza w realizacji wladzy administracyjnej w $wietle
poglebionej nauki w odniesieniu do podstawowej zasady w Kosciele, okre$lanej mianem com-
munio (s. 94-95).

Czes¢ 11T ksiazki zostata poswigcona ,Aktom administracyjnym”, ktére — jak to pod-
kreglit sam Autor — s3 ,typowym przejawem dziatalnosci wladzy wykonawczej” (s. 259).
W stowie wprowadzajacym do pierwszego rozdziatu zostal nakreslony zarys problematyki,
znaczony zasadniczo systematyka kodeksu wedle ustalonego przez prawodawce porzadku:
akty administracyjne ogélne (decreta generalia) i instrukcje (instructiones) oraz akty admi-

nistracyjne konkretne (s. 260). W I rozdziale tej czedci, pod tytutem ,Pojecie i klasyfikacja
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aktéw administracyjnych” (s. 260-289), otrzymujemy opis i interpretacje genezy poszczegdl-
nych aktéw administracyjnych, ktére nie sg bez znaczenia, jak zauwaza Autor, w sferze zmia-
ny, nawet aktu uchylenia juz istniejacych stosunkéw administracyjnoprawnych (s. 285). Inte-
resujace refleksje odnosza si¢ tu do , poszczegdlnych aktéw administracyjnych” wedtug wersji
tychze aktéw w kodeksie z 1983 roku; podczas gdy Autor w miejsce terminu ,,poszczegélny”,
wprowadza termin ,konkretny”, co w rezultacie zabrzmi: , Konkretne akty administracyjne”
(rozdz. 1, 2, s. 267). W zwiazku z tym szczegdlne zainteresowanie budzi szereg uwag do-
tyczacych uwydatnienia réznic, jakie wystepuja miedzy aktem administracyjnym a aktem
ustawodawczym i sadowym (2.1. —2.3., 5. 268-281). W konsekwencji powyzszych wyjasnieri
nastepuje wyliczenie typowych aktéw administracyjnych: ,klasyfikacja koscielnych aktéw
administracyjnych konkretnych” z podaniem réznych czynnikéw i okolicznosci, majacych
wplyw na powstanie konkretnego aktu administracyjnego (3 — 3.9., s. 281-289).

Rozdziat IT tej czgsci, zatytulowany ,Szczegblne akty administracyjne” (s. 290), zdaje
si¢ sugerowal co$ wiecej, niz okreslenie zawarte w tytule IV pierwszej ksiegi Kodeksu prawa
kanonicznego: ,Poszczegblne akty administracyjne”, do kedrych prawodawca zalicza przede
wszystkim dekrety i poszczegdlne nakazy (rozdz. II ksiegi pierwszej KPK pod tym samym
tytutem). Profesor Krukowski pozostajac wierny wprowadzonemu nieco odmiennego nazew-
nictwa — wyrazajacego si¢ terminem ,konkretny”, po krétkim wprowadzeniu do rozdziatu II,
uzyje tego wlasnie terminu w odniesieniu do dekretéw i nakazéw, co zabrzmi: ,Konkretne
dekrety i nakazy” (rozdz. II, 1, s. 291). Okredlajac zaraz potem pojecie dekretu i nakazu,
Autor cytuje oba kanony z kodeksu (kan. 48 i 49), ktére méwia o , poszczegélnych dekretach
i poszezegdlnych nakazach”. Wyjasniajac tres¢ odnosnych norm kodeksowych, trzeba stwier-
dzi¢, iz wprowadzenie przez Autora terminu ,konkretny” w miejsce ,,szczegdlny” — singularis
(kan. 35), da sie zrozumie¢ dopiero po uwaznej lekturze w tej sprawie tekstu (czes¢ 111,
rozdz. 1, 2), pod tytutem , Konkretne akty administracyjne” (s. 267-268). Autor przechodzi
nastgpnie do omdwienia owych konkretnych aktéw administracyjnych: reskryptow (11, 2 —
2.10., s. 302-321); przywilejéw (3 — 3.4., s. 321-331); dyspens (4.1. — 4.6., s. 331-343).

Rozdziak IIT tej cze¢dci poswigcony jest zasadom funkcjonowania administracji kosciel-
nej, ktére wyznaczaja — podkresla Autor — dwie podstawowe zasady: praworzadnosci i dyskre-
¢jonalnosci (zob. Stowo wstepne, s. 343). Wedle przyjetej przez siebie metody porédwnawczej,
Profesor wyjasnia i opisuje powyzsze zasady na tle stosowania zasady praworzadnosci w spo-
feczno$ciach padstwowych: demokratycznych (s. 347-348) oraz w panistwach totalitarnego
komunizmu (s. 349). W tej tez konwengji przebiegaja dalsze analizy i rozwazania w odnie-
sieniu do zasady dyskrecjonalnoéci w dziatalnosci administracji paristwowej (s. 356-358),
a nastepnie w administracji w Kosciele (s. 358-361). Osobny punkt Autor po$wigcil zasadzie

dobra wspélnego, ktére to kryterium, jako fundamentalne, zostalo stosownie wyjasnione
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(s. 362-364). Kolejny, IV rozdzial tej czeéci, dotyczy zagadniert wad koscielnych aktéw ad-
ministracyjnych, ktérym Autor poswiccit odpowiednio znaczace uwagi (s. 365-378).

Czg$¢ IV zatytutowana ,,Procedura administracyjna w Kosciele” (s. 379) prezentuje roz-
budowany wyklad z poglebiona analiza norm procedury aktéw administracyjnych. Istotnym
novum w ramach poruszanych kwestii — co zreszta sam Autor podkresla — jest wprowadzenie
przez ustawodawce norm ,procedury administracyjnej ogélnej” (kan. 35-47 KPK), czemu
Autor dat szczegdlny wyraz w rozdz. I tej czesci, pod tym samym tytulem (s. 382).

Wydaje si¢, ze w tym momencie Autor mdgt stanaé przed kwestia: kontynuowad, swoje
uwagi wedle przyjetego porzadku (zob. cz¢é¢ II: rozdz. 111, IV, V, VI, s. 69-256), wyznaczajac
$cisty zwiazek z istotnym celem administracji w Kosciele, pod tytutem ,Sprawiedliwo$¢ admi-
nistracyjna w Kosciele” (czgé¢ V, s. 483-596), czy raczej (co jest przedmiotem szczegdtowych
analiz w czesci 1V, s. 379-480) podja¢ zagadnienia pod tytulem ,,Procedura administracyjna
w Kosciele”. Idac po tej linii rozwazan, po uwagach dotyczacych procedury administracyjnej
ogdlnej (s. 382-408), Autor podjat analiz¢ i opis poszczegdlnych procedur, takich jak: prze-
noszenie i usuwanie proboszczéw (s. 409-424); procedury administracyjne w sprawach mal-
zetiskich (s. 425-445); wymierzanie kar w trybie administracyjnym (s. 447-458); procedura
przenoszenia duchownych do stanu $wieckiego (s. 459-465); procedury w sprawach dotycza-
cych wylaczenia cztonkdéw z instytutéw zycia konsekrowanego, instytutéw $wieckich i stowa-
rzyszeni zycia apostolskiego (s. 467-480). Tak wigc problematyka tak zwanej ,,sprawiedliwosci
administracyjnej” w Kosciele zostala pomieszczona w ostatniej czedci dziela (rozdz. V, s. 483—
596). Po wyjasnieniu i uzasadnieniu potrzeby rozwiniecia zagadnieri zwigzanych ze stosowa-
niem zasad sprawiedliwo$ci administracyjnej, naswietlajac kwestie w perspektywie historycz-
nej ze szczegblnym akcentem na przestanki Soboru Watykanskiego 1T (s. 484-511), Autor
przywoluje i omawia instytucje i $rodki administracyjne, dzieki ktérym w sposéb ewidentny
realizuje si¢ postulat sprawiedliwoéci administracyjnej (rozdz. II, s. 511-521). Nastepnie
wiele miejsca poswigca klasycznym instytucjom i $rodkom, stuzacym realizacji sprawiedliwo-
$ci administracyjnej, takim jak rekurs hierarchiczny (rozdz. III, s. 521-540), w tym rekurs
do trybunalu administracyjnego nizszego od Sygnatury Apostolskiej (rozdz. IV, s. 537-542)
oraz rekurs do drugiej sekeji Sygnatury Apostolskiej (rozdz. V, s. 542-579). Porusza wreszcie
niemniej wazny element w ramach mienionej sprawiedliwo$ci administracyjnej, mianowicie
odpowiedzialno$ci organéw administracji za szkody wynikle z nielegalnego aktu administra-
cyjnego (rozdz. VI, s. 580-596).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz ksigzka prof. Jézefa Krukowskiego jest waznym
i oryginalnym wydarzeniem w literaturze prawniczej w Polsce, ale takze dla zagranicy. Publi-
kacja ta jest pierwszym tak szeroko, gruntownie i wyczerpujaco opartym na podstawowych

zrédiach prawa dzielem, ktére w sposéb calosciowy ukazuje system prawa administracyjnego
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w Kosciele, przy uwzglednieniu najnowszych rozwiazari, propozycji oraz tendencji w tej dzie-
dzinie nauki prawa. Cenne i zastugujace na uwagg jest takze to, iz Autor, analizujac i oma-
wiajac istotne kwestie poszczegdlnych zagadnieri, przywoluje rozwiazania systeméw prawa
administracyjnego $wieckiego, co pozwala dostrzec i wyrdzni¢ specyfike prawa administra-
cyjnego koscielnego, zgodnie jego tradycja i doswiadczeniem, na tle systeméw prawa admi-
nistracyjnego $wieckiego.

Publikacja ta, ze wzgledu na jej wielostronne walory naukowe i praktyczne, zastuguje
ze wszech miar na uwagg i zainteresowanie nie tylko teoretykéw prawa, przelozonych ko-
$cielnych, lecz takze tych wszystkich, ktérzy na co dzien zaangazowani sa w sfere dziatalnosci

na polu administracji.
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