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Naduzycie wladzy i stosunku zaleznosci.
Odpowiedzialnos¢ kanoniczna
za przestepstwa seksualne

Naduzycia seksualne w Kosciele to temat czesto podejmowany w ostatnich latach

w przestrzeni publicznej. To m.in. efekt licznych publikacji prasowych, filmoéw,
ale rowniez coraz liczniejszych opracowan naukowych. Coraz wieksza jest row-
niez swiadomos¢ oraz znajomos¢ przepisow prawnych w tej materii. Ponadto

osoby z urzedu zajmujace sie przyjmowaniem i rozpatrywaniem poszczegolnych

przypadkéw wypracowaty juz pewne mechanizmy postepowania. Na podstawie

zdobytych do$wiadczen, na potrzebe niniejszego opracowania, mozna wiec po-
stawic teze, ze jednymi z pierwszych kryteriow weryfikujacych kazdy nowo zglo-
szony przypadek mozliwosci popelnienia przestepstwa jest wiek ofiary oraz czas

popelnienia przestepstwa; ,Kiedy sie to stato i w jakim wieku byla ofiara?” - tak
brzmi jedno z podstawowych pytan w konfrontacji z nowym zgloszeniem. Na pod-
stawie uzyskanej odpowiedzi oraz przepiséow prawnych dokonuje sie pierwszej

weryfikacji: sprawe nalezy rozpatrywac na forum cywilnym i ko$cielnym albo

tylko na forum kos$cielnym. Nastepnie wszczynane sa odpowiednie procedury.
Tymczasem przedmiot niniejszego opracowania dowodzi, ze przedstawiony wyzej

tok myslenia jest sporym uproszczeniem. Okazuje sie bowiem, ze nie wszystko

zalezy od wieku ofiary, ewentualnego przedawnienia i materii czynu. S3 jeszcze

inne, wazne okolicznosci, ktére nalezy wzia¢ pod uwage we wstepnej weryfikacji

zgloszenia mozliwosci popelnienia przestepstwa, a wérod nich: naduzycie wladzy
i stosunek zaleznosci.
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1. Naduzycie wladzy i stosunek zaleznosci

Naduzycie wladzy i stosunek zaleznosci to pojecia stabo opracowane w literaturze
kanonistycznej ostatnich lat. Wsrod nielicznych autoréw zajmujacych sie ta te-
matyka na szczegolng uwage zastuguje opracowanie prof. dra hab. Floriana Lem-
py zatytulowane Przestepne naduzycie wtadzy koscielnej w prawie powszechnym
Kosciota tacinskiego'. Komentatorzy kodeksu prawa kanonicznego traktuja ten
temat bardzo ogolnie i wydaje sie, ze dla rzetelnego opisania poje¢ stanowiacych
przedmiot niniejszego przediozenia warto skorzysta¢ z dorobku prawa cywilnego,
gdzie koncepcje naduzycia wladzy oraz stosunku zaleznosci sg bardziej powszech-
nie stosowane i dzieki temu réwniez lepiej opracowane.

Przede wszystkim nalezy uswiadomi¢ sobie, ze ,naduzycie wtadzy” nie jest
tym samym, co ,wykorzystanie stosunku zaleznosci”, cho¢ pojecia te wydaja sie
by¢ bliskie znaczeniowo, a niektore leksykony omawiajg je wrecz razem, tworzac
szerokie znaczeniowo zagadnienie. Nie mozna jednak postawi¢ znaku réwnosci
pomiedzy jednym i drugim pojeciem. Wiadze, by mozna ja bylo naduzy¢, trzeba
najpierw posiada¢, a stosunek zaleznosci moze wynikac z relacji niekoniecznie
zwiazanych z posiadana wladza.

Komentatorzy prawa kanonicznego s3 zgodni, ze przez naduzycie wladzy nalezy
rozumie¢ naduzycie wladzy $wiecen i wladzy rzadzenia, zar6wno tej zwyczajnej,
jak i delegowanej, w zakresie zewnetrznym, jak i w zakresie wewnetrznym. Zas
istota naduzycia polega na jej nielegalnym uzyciu’. Jak dowodzi Lempa, ujecie
przestepnego naduzycia wladzy w prawie Kosciola tacinskiego podlegato wielo-
wiekowemu procesowi przeobrazen, ale penalizowane bylo juz od czaséw apo-
stolskich’. Co sie za$ tyczy wykorzystania stosunku zaleznosci, wystarczy, ze los
ofiary przestepstwa w jakis sposob zalezy od sprawcy, nie musi tutaj zachodzi¢
stosunek: podwladny i sprawujacy wladze; sprawca przestepstwa nie musi posiadac
i wykonywac¢ wladzy np. rzadzenia w stosunku do swojej ofiary. I tak np. duchowny
dopuszczajacy sie przestepstwa przeciwko vI przykazaniu Dekalogu wobec swojej
uczennicy lub cztonka grupy parafialnej, ktora sie opiekuje, moze zostac oskarzony

1 F. Lempa, Przestepne naduzycie wltadzy koscielnej w prawie powszechnym Kosciola taciriskiego,
Lublin 1991.

2 Por J. Syryjezyk, Kanoniczne prawo karne. Czes¢ szczegélna, Warszawa 2003, s. 136; takze
L. Chiappetta, Il Codice di diritto canonico. Commento giuridico-pastorale, t. 2, Napoli 1988, s. 518;
F. Lempa, Przestepne naduzycie wladzy, s. 275.

3 Por. F. Lempa, Przestepne naduzycie wtadzy, s. 42.
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owykorzystanie stosunku zaleznosci*. Komentatorzy prawa cywilnego podkreslaja,
ze naduzycie stosunku zaleznosci na szersza skale zaczeto penalizowac¢ dopiero
od ok. x1x w. jako odpowiedz na zwiekszong aktywnos¢ zawodowa kobiet. Coraz
czesciej dochodzito bowiem do przypadkéw molestowania seksualnego w miejscu
pracy. Stosunek zaleznosci jako taki nie musi wynikac jednak jedynie ze stosunku
pracy. Wystarczajace jest, ze istnieje okreslona relacja pomiedzy sprawca i po-
krzywdzonym. Sprawca nie musi mie¢ nawet mozliwosci rozstrzygania o losie
pokrzywdzonego, wazne natomiast, ze ma na takie rozstrzygniecia wpltyw, nawet
tylko posredni’. W stosunku zaleznosci chodzi wiec o to, ze los pokrzywdzonego
w jakims stopniu zalezy od sprawcy i nie musi to by¢ zwigzane z posiadang wladza.
Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2008 roku (sygnatura:
V KK 304/08) stosunek zalezno$ci w rozumieniu art. 199 § 1 kk to stosunek formalny
(prawny) lub stosunek nieformalny (faktyczny)°. Pierwsza z wymienionych form
wynika z podlegtosci zawodowej lub stuzbowej (np. przetozony - podwladny).
Zalezno$¢ nieformalna wynika za$ z faktycznych okolicznosci (np. starszy krewny -
mlodszy krewny, opiekun - podopieczny).

Powyzsza analiza pokazuje, Ze o stosunku zaleznosci mowi raczej ustawodaw-
ca cywilny, zas w prawie ko$cielnym pojawia sie raczej termin naduzycia wtadzy.
Biorac zas pod uwage aktualne przepisy prawne, naduzycie wladzy oraz stosunku
zalezno$ci nalezy rozpatrywac na dwoch plaszczyznach:

* jako odpowiedzialno$¢ kanoniczna sprawcy przestepstwa seksualnego, wy-
korzystujacego do popelnienia czynu zakazanego pozycje wladzy w stosunku
do swojej ofiary;

* jako odpowiedzialnos¢ kanoniczna przelozonego naduzywajacego wladzy
(wobec cigzacego na nim obowigzku troski o dyscypline duchowienstwa oraz
obowiazku zgloszenia przestepstwa seksualnego wobec matoletnich).

4  Zgodnie z art. 199 § 1 kodeksu karnego: ,Kto, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wyko-
rzystanie krytycznego polozenia, doprowadza inna osobe do obcowania ptciowego lub do poddania sie
innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
dolat 3” (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2204, Z 2018 . poz. 20
[dalej: kk]).

5 Por.J. Warylewski, Art. 199. Naduzycie zaleznosci, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski,
Warszawa 2018, s. 1307-1308.

6  Wyrok sN z 18.12.2008 w sprawie V KK 304/08, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna
i Wojskowa” 2008, nr 4, poz. 2691.
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2. Naduzycie wladzy lub stosunku zaleznosci jako zrédlo
wykorzystania seksualnego

Wspomniany juz wyzej art. 199 § 1 kk wprost penalizuje naduzycie stosunku
zaleznosci jako zrédlo wykorzystania seksualnego. W komentarzu do kodeksu
karnego czytamy:

Do wypelnienia znamion art. 199 § 1 kk dochodzi juz wtedy, gdy sprawca na-
wet w sposob posredni (dorozumiany) nawigzuje do swojej pozycji wobec
pokrzywdzonego [...]. Nie ma znaczenia, w jaki sposob sprawca naduzyje
stosunku zaleznosci lub wykorzysta krytyczne potozenie pokrzywdzonego -
wystarczy, ze dzieki temu sposobowi doprowadzit (lub usilowal doprowa-
dzi¢) np. do obcowania ptciowego. W szczegolnosci do wypelnienia znamion
art. 199 § 1 KK nie jest konieczna werbalizacja seksualnego szantazu, jakim
w istocie jest naduzycie stosunku zaleznosci’.

Prawo cywilne od dawna zna wiec juz taki rodzaj przestepstwa i szczegoto-
wo je opisuje. W kodeksie prawa kanonicznego, do nowelizacji prawa karnego
w 2021 I., nie wystepowalo wprost stypizowane przestepstwo seksualne, ktérego
zrédlem byloby wykorzystanie stosunku zaleznosci lub naduzycie wladzy. Brak
go rowniez w katalogu przestepstw wymienionym w Sacramentorum sanctitatis
tutela. Kodeks prawa kanonicznego promulgowany w 1983 roku nie pomijat jednak
catkowicie tego typu czynoéw zabronionych. Na zakonczenie tytutu 111, ksiegi vi,
czesci poswieconej karom za poszczegdlne przestepstwa, Prawodawca umiescit
bowiem kan. 1389 § 1, zgodnie z ktérym: ,Kto naduzywa wladzy lub zadania, po-
winien by¢ ukarany stosownie do wielkosci czynu lub zaniedbania, nie wylaczajac
pozbawienia urzedu, chyba ze za to naduzycie jest juz ustanowiona kara ustawa lub
nakazem”. Jest to wiec pewnego rodzaju norma ogélna dotyczaca naduzycia wladzy.
Prawodawca w przepisie tym obejmuje sankcja karng wszystkie mozliwe wypadki
naduzycia wladzy koscielnej, za ktore nie zostata ustanowiona inna kara okreslona’.

7 J. Warylewski, Art. 199. Naduzycie zaleznosci, s. 1309.

8 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 11 promulgatus. Kodeks prawa kanonicz-
nego, przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984 [dalej: KPK 1983],
kan. 1389 § 1.

9 Por. F. Lempa, Przestepne naduzycie wiadzy, s. 289.
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Potencjalnie przepis ten mozna wiec bylo zastosowa¢ w stosunku do przestepstw
seksualnych, praktyka pokazuje jednak, ze rzadko korzystano z takiej mozliwosci.
Moglo to wynika¢ stad, ze z jednej strony normy de gravioribus delictis wyczer-
pywaly zakres ochrony prawnej matoletniego do 18 roku zycia', za$ przestepstwa
przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu z osobg pelnoletnig penalizowane byty
przez kan. 1394-1395 KPK 1983. Drugg norma prawna w kodeksie z 1983 r., na ktdra
nalezy zwrdci¢ uwage w tym miejscu, jest przepis zawarty w kan. 1326 KPK 1983,
mowiacy o okolicznosciach stanowigcych podstawe fakultatywnego zaostrzenia
odpowiedzialnosci karnej. W paragrafie pierwszym Prawodawca postanawia: ,Se-
dzia moze ukara¢ surowiej niz przewiduje to ustawa lub nakaz tego, kto posiada
jakas godnos¢ albo naduzywa wladzy lub urzedu dla popetnienia przestepstwa™

W ostatnich latach, szczegolnie w okresie pontyfikatu papieza Franciszka, pra-
wo koscielne podlegato dynamicznym zmianom. Zmiany te w znacznej mierze
dotyczyly prawa karnego. Wsrdd nich znalazt sie rowniez interesujgcy nas temat.
W 2019 1. w Liscie apostolskim motu proprio Vos estis lux mundi po raz pierwszy
w prawie ko$cielnym wprost zostato nazwane i wyszczegolnione przestepstwo
seksualne polegajace na naduzyciu wladzy. W artykule pierwszym, omawiajac
zakres stosowania nowego prawa, Papiez pisze:

Niniejsze przepisy stosuje sie w przypadku zawiadomien odnoszacych sie
do duchownych lub czlonkéw instytutéw zycia konsekrowanego czy stowa-
rzyszen zycia apostolskiego dotyczacych przestepstw przeciwko szdstemu
przykazaniu Dekalogu, polegajacych na zmuszaniu kogos, stosujac przemoc
lub grozbe, czy tez naduzycie wladzy, do dokonywania lub poddawania sie
czynnos$ciom seksualnym'.

Warto jednak zauwazy¢, ze przestepstwo to nie weszto do zakresu delicta gra-
viora, a jego sadzenie nie zostato zarezerwowane Dykasterii Nauki Wiary. Zgodnie
z Vos estis lux mundi podlegato jednak obowigzkowi zgloszenia. Powstaty w ten
sposéb zamet i watpliwosci zostaty czesciowo rozwiane przez nowelizacje v1 ksiegi

10 Por. Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de gravioribus delictis, 21.05.2010, art. 6, ,Acta
Apostolicae Sedis” 102 (2010), s. 424.

un  Kan. 1326 § 1, 2° KPK.

12 Franciszek, List apostolski motu proprio Vos estis lux mundi, w: Odpowiedz Kosciota na dramat
wykorzystania seksualnego matoletnich, red. P. Studnicki, M. Dalgiewicz, Zabki 2020, s. 47.
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kodeksu prawa kanonicznego”, wprowadzajaca to przestepstwo do katalogu prze-
stepstw przeciwko specjalnym obowigzkom. W poszerzonym kan. 1395 KPK 2021
czytamy:

Duchowny, ktéry na inny sposob dopuscit sie przestepstwa przeciwko szoste-
mu przykazaniu Dekalogu, jezeli zostalo popelnione publicznie, powinien by¢
ukarany sprawiedliwymi karami, nie wylaczajac w razie potrzeby wydalenia
ze stanu duchownego. Tq samg karg, o ktorej mowa w § 2, powinien by¢ uka-
rany duchowny, ktory przemoca, grozbami lub przez naduzycie swojej wladzy
popelnia przestepstwo przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu albo zmu-
sza kogos$ do wykonywania czynnosci seksualnych lub poddawania sie takim
czynnosciom™.

Przestepstwo to nie zostato wlgczone do katalogu przestepstw znowelizowanych
ostatnio norm de gravioribus delictis i jako takie nie jest zarezerwowane Dykasterii
Nauki Wiary. Umieszczenie go jednak w znowelizowanym kodeksie prawa kano-
niczego niewatpliwie podnosi poziom $wiadomosci duchownych co do istnienia
takiej normy prawnej. Drugg istotng dla omawianego tematu zmiang w kodeksie
prawa kanonicznego jest przejscie od mozliwosci do obowiazku zaostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej w przypadku naduzycia wladzy, przewidzianego w kan. 1326
KPK 1983. Zgodnie z nowym brzmieniem kan. 1326: ,Sedzia ma ukarac¢ surowiej,
niz przewiduje to ustawa lub nakaz tego, kto zostat obdarzony jakas godnoscia
lub dla popelnienia przestepstwa naduzyt wladzy albo urzedu”™. Przedstawione
powyzej zmiany uwypuklajg proces $wiadomej ewaluacji mysli prawnej w stosunku
do mozliwosci popelnienia przestepstwa seksualnego, ktdrego zZrodtem jest posia-
dana wladza. Nadal jednak w prawie ko$cielnym nie znajdujemy odpowiednich
przepisow prawnych regulujacych naduzycia stosunku zaleznosci.

13 Franciscus pp., Constitutio apostolica Pascite gregem Dei qua Liber vI Codicis iuris canonici re-
formatur, 23.05.2021, ,Acta Apostolica Sedis” 113 (2021), s. 534-555. Kodeks zmieniony tq reforma
cytowany jest dalej jako KPK 2021, https://episkopat.pl/doc/188413.uaktualnione-tlumaczenie-po-
Iskie-kodeksu-prawa-kanonicznego-z-1983-roku-stan-prawny-na-dzien-14-marca-2022 (13.04.2022).

14 Kan. 1395 § 2-3 KPK 2021.

15 Kan. 1326 § 1, 2° KPK 2021.



Naduzycie wladzy i stosunku zaleznosci... 13

3. Naduzycie wladzy przelozonego

Druga kategoria przestepstw zwiazanych z naduzyciem wtadzy dotyczy przeto-
zonego koscielnego, a konkretnie biskupa diecezjalnego lub szerzej mowigc - or-
dynariusza. Przestepstwo to moze dotyczy¢ zaréwno obowiazkdéw wynikajacych
z czuwania nad dyscypling duchowienstwa, jak i obowiazku zgloszenia przestepstw
seksualnych wobec matoletnich. Przy czym mowa tutaj oczywiscie o obowiazku
wynikajacym z prawa koscielnego, a nie cywilnego.

Do tego, co na temat naduzycia wladzy powiedziane zostato juz wyzej, doda¢
nalezy, ze przedmiotem ochrony karnej w przypadku naduzycia wladzy jest niele-
galne dziatanie lub zaniechanie przetozonego'®. Naduzycie wladzy moze wiec pole-
gac¢albo na nielegalnym akcie wladzy rzadzenia, albo na nielegalnym zaniechaniu
nalezytego aktu wladzy. Na obecnym etapie analizowanego zagadnienia nalezy
sie skupi¢ na tej drugiej formie naduzycia wladzy, czyli na zachowaniu biernym,
polegajacym na powstrzymaniu sie od dzialania nakazanego.

Jesli chodzi o nielegalne zaniechanie nalezytego dziatania przetozonego w sto-
sunku do przestepstw seksualnych, to kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku nie
reguluje tego zagadnienia, oczywiscie poza wspomniang juz norma ogoélna zawarta
w kan. 1389 kPK 1983. Prawodawca naklada natomiast na biskupa diecezjalnego
liczne obowigzki zwigzane z troska o dyscypline duchowienstwa: poczawszy od do-
puszczenia do $wiecen”, poprzez troske o formacje stala duchownych®®, powierzenie
réznych funkgji i urzedéw, wlasciwe reagowanie na sygnaty o naduzyciach”, az do
egzekwowania sankgji karnych. To szeroki wachlarz obowigzkéw, ktore trudno
wymieni¢ w jednym miejscu. Posrednio maja one jednak spory wptyw na przebieg
postugi duszpasterskiej, a ewidentne zaniedbania ze strony przetozonego moga
skutkowac¢ dopuszczeniem do popetnienia przestepstwa.

W kwestii obowiagzku zgtaszania przestepstw seksualnych wobec matoletnich
Sacramentorum sanctitatis tutela zobowiazuje ordynariusza lub hierarche - w przy-
padku otrzymania chociazby prawdopodobnej informacji na ten temat - naj-
pierw do przeprowadzenia dochodzenia wstepnego, a p6zniej do powiadomienia

16  Por. F. Lempa, Przestepne naduzycie wladzy, s. 278.
17 Zob. kan. 1029 KPK 1983.

18 Zob. kan. 384 KPK 1983; kan. 392 § 2 KPK 1983.
19 Zob. kan. 1717 KPK 1983.
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o sprawie Dykasterii Nauki Wiary™’. Natomiast ani Jan Pawel 11, ani Benedykt xvT,
nowelizujac pozniej normy, nie wprowadzili karalnosci zaniechania tego obowiaz-
ku. Dopiero papiez Franciszek, w czerwcu 2016 r., oglaszajac List apostolski motu
proprio Come una madre amorevole, po raz pierwszy obwarowuje powazne i razace
zaniedbania ze strony przelozonego mozliwoscig usuniecia z urzedu. W art. 1 tego
dokumentu czytamy:

§ 1. Biskup diecezjalny, eparcha lub ten, na kim - cho¢by tymczasowo - spo-
czywa odpowiedzialnos¢ za Koscidt partykularny albo za inng wspoélnote wier-
nych zréwnang z nim w mysl kan. 368 KPK i kan. 313 KKKW, moze by¢ w spo-
soOb prawny usuniety ze swego urzedu, jesli wskutek zaniedbania dokonat lub
zaniechat czynow, ktdére wyrzadzity powazne krzywdy innym, czy to osobom
fizycznym, czy catej wspdlnocie. Moze to by¢ krzywda fizyczna, moralna, du-
chowa lub majatkowa.

§ 2. Biskup diecezjalny lub eparcha moze zosta¢ usuniety tylko wtedy, gdy
obiektywnie w bardzo powaznym stopniu uchybit sumiennosci, ktorej wyma-
ga od niego jego urzad duszpasterski, nawet jesli nie bylo w tym jego powaznej

winy moralnej.

§ 3. W przypadku naduzy¢ wobec nieletnich lub bezbronnych dorostych wy-
starczy, ze byt to powazny brak sumiennosci.

§ 4. Z biskupem diecezjalnym i eparcha s3 zréwnani wyzsi przetozeni instytu-
tow zakonnych i stowarzyszen zycia apostolskiego na prawie papieskim™.

PapieZz wprost wymienia przestepstwo polegajace na zaniechaniu dziatan - cowaz-
ne, nie tylko tych zwiazanych z obowiazkiem zgloszenia Stolicy Apostolskiej moz-
liwosci popelnienia przestepstwa seksualnego wobec matoletnich - ale réwniez
tych szeroko rozumianych obowiazkéw wynikajacych z troski o dyscypline ducho-
wienstwa. Motywem wprowadzenia tak powaznych, niespotykanych dotad w pra-
wie ko$cielnym sankcji wobec przetozonych koscielnych jest obowigzek ochrony

20 Por. Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de gravioribus delictis, art. 16.
21 Franciszek, List apostolski motu proprio Come una madre amorevole, art. 1, w: Odpowiedz
Kosciota na dramat wykorzystania, s. 43-44-.
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najbardziej bezbronnych: dzieci oraz szczegdlnie narazonych dorostych™. Kolejnym
krokiem papieza Franciszka bylo uznanie w 2019 r. za przestepstwo dziatan lub
zaniechan przetozonych koscielnych majacych na celu zaktécanie lub unikniecie
dochodzen cywilnych lub kanonicznych, administracyjnych lub karnych, prze-
ciwko duchownemu lub zakonnikowi w zwigzku z przestepstwami seksualnymi™.
Chodzi tutaj oczywiscie o dziatania lub zaniechania przetozonych koscielnych
(np. biskupa diecezjalnego, wyzszego przelozonego zakonnego) majace na celu
niezgodne z prawem manipulacje, jak np. niezgloszenie sprawy do Dykasterii Nauki
Wiary lub przystowiowe zamiatanie sprawy pod dywan. Zaréwno Come una madre
amorevole, jak i pozniejszy Vos estis lux mundi jasno pokazuja zaostrzenie kursu
Stolicy Apostolskiej w stosunku do naduzycia wladzy przetozonych koscielnych
w kwestii przestepstw seksualnych wobec matoletnich. Dokumenty te - podob-
nie zreszta jak to bylo w poprzednio analizowanej kwestii - nie wskazuja jasnych
i klarownych procedur postepowania.

Od 2021 1. w znowelizowanej ksiedze vi kodeksu prawa kanonicznego znajduje
sie nowa norma prawna, zgodnie z ktdra: ,Kto nie zawiadamia o przestepstwie,
mimo ze jest do tego zobowigzany na podstawie ustawy kanonicznej, powinien
by¢ ukarany, zgodnie z przepisami kan. 1336 § 2—4, z dodaniem takze innych kar

»24

w zaleznosci od ciezko$ci przestepstwa”*. To nowy rodzaj przestepstwa, ktorego
nie byto w kodeksie z 1983 r., za$ sankcja karna przewidziana przez Prawodawce
moze dotyczy¢ szerokiego zakresu nakazow, zakazdw lub pozbawien, nie wylaczajac

P 25
usuniecia z urzedu™.

22 Por Franciszek, List apostolski motu proprio Come una madre amorevole, Wstep, s. 43.

23 Por Franciszek, List apostolski motu proprio Vos estis lux mundi, art. 1 § 1b.

24 Kan. 1371 § 6 KPK 2021.

25 8§ 2. Nakaz: 12 przebywania w okreslonym miejscu lub na okreslonym terytorium; 22 zaptacenia
grzywny, czyli kwoty pienieznej na cele Kosciola, wedlug stawek okreslonych przez konferencje bisku-
pow. § 3. Zakaz: 12 przebywania w okreslonym miejscu lub na okreslonym terytorium; 22 wykonywania,
wszedzie albo w okre$lonym miejscu lub na okreslonym terytorium, albo poza nimi, wszystkich lub
tylko niektdrych urzedow, zadan, postug lub funkgji albo tylko niektorych dziatan zwigzanych z urzeda-
mi lub zadaniami; 32 podejmowania wszystkich lub tylko niektorych czynnosci wladzy $wiecen; 4° po-
dejmowania wszystkich lub tylko niektérych czynnosci wladzy rzadzenia; 52 wykonywania jakiegos
uprawnienia lub korzystania z przywileju albo uzywania insygniow lub tytutéw; 62 korzystania z czyn-
nego lub biernego glosu w wyborach kanonicznych lub uczestniczenia z prawem glosu w koscielnych
radach lub kolegiach; 72 uzywania stroju duchownego lub zakonnego. § 4. Pozbawienie: 1° wszystkich
lub tylko niektdrych urzeddw, zadan, postug albo funkgji, lub tylko niektorych dziatan zwiagzanych
z urzedami albo zadaniami; 22 upowaznienia do spowiadania lub upowaznienia do przepowiadania;
3¢ delegowanej wladzy rzadzenia; 42 uprawnienia lub przywileju albo insygniéw lub tytutu; 52 catosci



16 ks. Rafat Dappa

Reasumujac, z powyzszych przepiséw prawnych wynika, ze przetozony ko-
$cielny (np. biskup diecezjalny lub wyzszy przetozony zakonny) moze poniesé
odpowiedzialno$¢ karna zwiazang z naduzyciem swojej wladzy, jesli zaniedbat
nalezytej czujnosci i troski o dyscypline swojego duchowienstwa, w konsekwencji
czego doszto do wyrzadzenia krzywdy fizycznej, moralnej, duchowej, majatkowe;j.
Ponadto odpowiedzialnos¢ karna dotyczy sytuacji, w ktorych przetozony naduzyt
wladzy i nie zglosit Stolicy Apostolskiej przestepstwa, do ktorego zgloszenia byt
zobligowany. W pierwszym przypadku moze wiec chodzi¢ o takie przestepstwa,
jak np.:

+ $wiadome dopuszczenie do $wiecen kandydata, o ktorym wiadomo, ze nie
posiada wymaganych przymiotéw moralnych;

* mianowanie na urzad duszpasterski duchownego, o ktérym na pewno wiado-
mo, ze nie posiada wymaganych przymiotéw moralnych lub wrecz boryka sie

z problemami natury seksualnej;

+ powierzenie funkcji katechety duchownemu, wobec ktérego dochodzily juz
doniesienia o niemoralnym zachowaniu wobec dzieci;

* przenoszenie z miejsca na miejsce duchownych, wobec ktorych toczy sie do-
chodzenie wstepne o naduzycia seksualne.

To tylko niektére z mozliwych przykladdw. Przestepstwa tej natury wydaja sie
by¢ trudne do zweryfikowania, dyskusyjne i nierzadko subiektywne w ocenie -
przynajmniej niektdre z nich. O ile tatwo bowiem zweryfikowac przesztos¢ danego
duchownego pod katem ewentualnych donoséw lub zgloszen, o tyle trudniej ocenic¢
zdolnos¢ kandydatow do swiecen, szczegdlnie w okresie spadku liczby powotan.
O wiele bardziej obiektywna i mozliwa do zweryfikowania jest druga kategoria
przestepstw obciazajacych przelozonych koscielnych, polegajaca na zaniedbaniu/
zaniechaniu zlozenia doniesienia do Dykasterii Nauki Wiary.

Podsumowujac, nie mozna nie zauwazyd¢, ze przepisy prawne pociagajace do od-
powiedzialnosci kanonicznej sprawcow przestepstw seksualnych wykorzystujacych
swoja wladze, jak i przetozonych kos$cielnych zaniedbujacych nalezne im obowigzki
w kontekscie przestepstw seksualnych, s zagadnieniem stosunkowo nowym. O ile
przed papiezem Franciszkiem istniaty jedynie normy ogdlne regulujace te kwestie,
o tyle papiez Franciszek wprowadzit szereg norm szczegoétowych i wprost ukie-
runkowanych na dany rodzaj przestepstwa. Nie ulega dzi$ watpliwosci, ze sprawcy

lub czesci wynagrodzenia koscielnego, stosownie do ustalent konferencji biskupow, z zastrzezeniem
jednak przepisu kan. 1350 § 1” (kan. 1336 § 2-4 KPK 2021).
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przestepstw wykorzystujacy swoja wladze do ich popelnienia musza sie liczy¢ z su-
rowszym traktowaniem. Sama realizacja nowego prawa w praktyce nie jest jednak
jeszcze taka prosta. Pomimo skodyfikowania niektérych z wymienionych tutaj

przestepstw w znowelizowanej ksiedze vi kodeksu prawa kanonicznego, nadal

istnieja bowiem liczne watpliwosci albo przynajmniej znaki zapytania, dotyczace

np. retroaktywnosci. List apostolski motu proprio Vos estis lux mundi w maju 2019 1.
zostal zatwierdzony ad experimentum na okres trzech lat, wiec juz wkrotce nalezy
oczekiwac decyzji co do przysztosci norm tam zawartych. Poszczegdlni przetozeni

koscielni oraz ich delegaci dopiero wypracowuja praktyke postepowania w stosun-
ku do znowelizowanych przepisow, a nierzadko brak jednoznacznych procedur
i wytycznych utrudnia to zadanie. Wszystkie te watpliwosci staja sie przyczynkiem

dodalszych analiz i wyzwaniem do opracowania zaréwno na plaszczyznie naukowej,
jak i czysto praktycznej.

ABSTRAKT

Naduzycie wladzy i stosunku zaleznosci.
Odpowiedzialnos¢ kanoniczna za przestepstwa seksualne

Jednymi z pierwszych kryteriéw weryfikujacych kazdy nowo zgtoszony przypadek moz-
liwosci popelnienia przestepstwa seksualnego jest wiek ofiary oraz czas popetnienia
przestepstwa; ,Kiedy sie to stalo i w jakim wieku byta ofiara?” - tak brzmi jedno z podsta-
wowych pytan w konfrontacji z nowym zgtoszeniem. Tymczasem przedmiot niniejszego
opracowania dowodzi, ze przedstawiony wyzej tok myslenia jest sporym uproszczeniem.
Okazuje sie bowiem, ze nie wszystko zalezy od wieku ofiary i przedawnienia. S jeszcze
inne, wazne okolicznosci, ktdre nalezy wzia¢ pod uwag, a wérod nich: naduzycie wladzy
i stosunek zaleznosci.

Niniejsze opracowanie zwraca uwage na znaczenie naduzycia wladzy i stosunku zalez-
nosci w relacji do przestepstw seksualnych w prawie kanonicznym.

Stowa kluczowe: naduzycie wladzy, stosunek zaleznosci, przestepstwo
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ABSTRACT

Abuse of power and of relationship of dependency.
Canonical responsibility for sexual crimes

Among the first criteria verifying each, new reported case of the possibility of committing
a sexual crime, is the age of a victim and the time of committing a felony; “When did
it happen and at what age was the victim?” - this is one of the basic questions in confron-
tation with a new notification. Meanwhile the subject matter of this study demonstrates
that the way of thinking indicated above is a large simplification. Because it turns out that
not everything depends on the age of a victim and a statute of limitations. There are also
other, important circumstances which should be taken into consideration, among them:
abuse of power and of relationship of dependency.

Present study pays attention to the meaning of abuse of power and of relationship of de-
pendency in relation to sexual crimes in canon law.

Keywords: abuse of power, relationship of dependency, crime
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Kontrowersje
wokot kanonistycznego konceptu
dobrej wiary

Prawodawca koscielny, hotdujac zasadzie omnis definitio in iure civili periculosa
est w kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku’, nie zdecydowat sie na podanie
definicji legalnej dobrej wiary, pozostawiajac doktrynie zdefiniowanie tej kategorii.
W literaturze przedmiotu jedynie nieliczni autorzy podjeli te kwestie. Wedlug
Konrada Heralta dobra wiara jest subiektywnym przekonaniem o stusznosci i uczci-
wosci dzialania lub jego zaniechania, ktdre obiektywnie jest sprzeczne z prawem’.
Podobnie i Matthdus Kaiser utrzymuje, iz dobra wiara jest subiektywnym prze-
konaniem o legalnosci powzietego dzialania, opartym na zatozeniu, ze dziatajacy
jest przeswiadczony co do prawdziwosci zaistniatych faktow; w zwiazku z czym
btednie sadzi, ze swoim postepowaniem nie tamie prawa’.

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli Pp. 11 promulgatus, 25.01.1983, ,Acta Apostolicae
Sedis” 75 (1983) pars 2, s. 1-317; tekst polski: Kodeks prawa kanonicznego promulgowany przez papie-
za Jana Pawta 11 w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022 r. Zaktualizowany
przektad na jezyk polski, zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 2022.

2 ,Labuena fe (bona fides) es la convicion subiectiva de la rectidud y honoradez de una accién
u omision que, obejctivamente, es contraria a la ley” (K. Harelt, Buena fe, w: Diccionario enciclopédico
de Derecho Candinco, ed. S. Haering, H. Schmitz, trad. R. H. Benet, Barcelona 2008, s. 99).

3 ,Als guter Glaube in Sinne der Rechtsordnungen gilt jede subiective Uberzugung von der
Rechtsmapigkeit eines Verhaltens, die darin begriindet ist, dap Handelnde den wahren Sachverhalt
nich kennt und daher irrtiimlich glaubt, durch sein Verhalten kein Recht zu verletzen” (M. Kaiser, Der
gute Glaube in Codex Iuris Canonici, Miinchen 1965, s. 1-2).
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W kanonicznym porzadku prawnym ustawodawca proteguje dobra wiare, trak-
tujac ja jako srodek, ktory w pewnym zakresie chroni przed mozliwoscig powstania
szkody badz tez przyznaje pewne korzysci podmiotowi dziatajagcemu’. W tym
miejscu nalezy zauwazyd¢, iz w kodeksie, w ksiedze Przepisy ogélne, nie wystepuje
zadna regulacja w tej materii o charakterze generalnym. Idea dobrej wiary znalazta
wyraz w tresci kilku norm: w uwalnianiu lub tagodzeniu kar (kan. 1321 § 2, 1323,
n. 3,1324, N. 9 KPK 1983), uzupetnianiu wladzy rzadzenia (kan. 144 KPK 1983), funk-
cjonowaniu matzenstwa mniemanego (kan. 1061 § 3, 1137, 1139 KPK 1983), a takze
w instytucji przedawnienia (kan. 198 KPK 1983)°.

W kanonistyce problemem zywo dyskutowanym jest kwestia konceptu dobrej
wiary. W tej materii nie wystepuje jedno$¢ stanowisk. Celem badawczym tego
opracowania stanie sie préba zaprezentowania kanonistycznego konceptu dobrej
wiary w kontekscie dyskusji prowadzonej w srodowisku kanonistéw wloskich,
w ktorym w sposob szczegolny rozwazano ten problem.

Dyskusja kanonistow nad konceptem dobrej wiary

Zasadniczym bodzcem do podjecia rzetelnej dyskusji nad kanonistycznym koncep-
tem dobrej wiary stala sie pozycja napisana przez Francesca Ruffiniego pod koniec
XI1X wieku poswiecona temu konceptowi oraz prawnej instytucji przedawnienia.

Monografia Francesca Ruffiniego

W monografii La buona fede in materia di prescrizione. Storia della teoria cano-
nistica® Ruffini wywiéd} kanonistyczny koncept dobrej wiary z konceptu wyste-
pujacego w prawie rzymskim, eksponujac odmiennosé tego pierwszego, w jego
przekonaniu, wyrazajaca sie w tym, iz jego komponentem specyficznym jest brak
grzechu (assenza del peccato)’. Odnoszac sie do tej tezy, Luigi De Luca zwrdcit

4 Na temat ratio idei dobrej wiary w prawie $wieckim zob. E. Pereira Fredes, La buena fe y sus
fundamentos normativos, ,Latin American Legal Studies” 7 (2020), s. 124-134.

5  Por. K. Harelt, Buena fe, s. 99.

6  F. Ruffini, La buona fede in materia di prescrizione. Storia della teoria canonistica, Torino 1892.

7  Zob. F. Ruffini, La buona fede, s. 158; takze A. Albisetti, Brevi note sul can. 198 Codex Juris
Canonici, , 11 Diritto Ecclesiastico” 98 (1987) nr 1, s. 5; F. Finocchiaro, La buona fede nelle canonistica
contemporanea, w: L. Scavo Lombardo, La buona fede nel diritto canonico, Bologna 1995, s. 11-12.
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uwage na fakt, iz dla Ruffiniego punktem odniesienia stalo sie rzymskie systemowe
zalozenie, iz istota kategorii dobrej wiary jest nieszkodzenie innym®.

Spogladajac na ten problem z perspektywy historycznej, nalezy zauwazy¢, iz sta-
nowisko Ruffiniego sprokurowato, zwlaszcza w srodowisku kanonitéw wtoskich,
ostry spor. Wérod uczonych bowiem nie byto zgodnosci co do tego, czy nalezatoby
mowié o jednolitym, systemowym koncepcie dobrej wiary czy tez koncept ten
ma charakter ztozony, wielowymiarowy. Powstala polemika zostala wywotana
wydaniem w 1944 roku nakladem Wydawnictwa , Libreria dell'Universita di Roma”
monografii La buona fede nel diritto canonico, napisanej przez prof. Luigiego Scava
Lombarda’.

Koncept dobrej wiary w mysli kanonistow wloskich

W pozycji La buona fede nel diritto canonico Luigi Scavo Lombardo, oponujac
przeciw stanowisku Ruffiniego, wyrazit poglad, iz kanonistyczny koncept dobrej
wiary substancjalnie, kwalitatywnie nie rézni sie od konceptu funkcjonujacego
w prawie rzymskim. W jego przekonaniu zostat on z niego przejety. Scavo Lom-
bardo swa teze opart na opiniach Vittoria Scialoji oraz Pio Fedelego. W namysle
nad tym zagadnieniem Scialoja uwydatnil w sposdb szczegdlny $cisty zwiazek
konceptu kanonistycznego z konceptem prawa rzymskiego, wskazujac, iz $rednio-
wieczni kanonisci w swych wywodach positkowali sie konceptem dobrej wiary
funkcjonujacym w rzymskiej instytucji zasiedzenia". Z kolei Fedele utrzymywat,
iz kanonistyczna teoria byla koincydentna z teorig znanego romanisty Pietra Bon-
fantego. Co do wymiaru etycznego dobrej wiary, uwazal, iz korespondowata ona
z negatywnym ujeciem rzymskiego konceptu w sensie braku zlej wiary, co jego

8 ,Infatti Francesco Ruffini dall'analisi delle fonti era giunto alla conclusione che nel sistema
di diritto romano il concetto e la portata della buona fides si concretassero nell’ assenza della lesione
altrui” (L. De Luca, La buona fede nel diritto canonico ed il pensiero di Liugi Scavo Lombardo, 11 Diritto
Ecclesiastico” 107 (1996) nr 3—4, s. 698).

9 L. Scavo Lombardo, La buona fede nel diritto canonico, Roma 1944. W opracowaniu tym
korzystatem z reedycji tego dzieta: L. Scavo Lombardo, La buona fede nel diritto canonico, a cura
di F. Finocciaro, Bologna 1995.

10 Zob. L. Scavo Lombardo, La buona fede, s. 59. Zob takze. L. De Luca, La buona fede, s. 698.

1 Zob. V. Scialoja, Teoria della proprieta nel diritto romano, t. 2, Roma 1933, s. 129; L. Scavo
Lombardo, La buona fede, s. 59-60.
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zdaniem bylo koherentne z kanonistycznym podejsciem do tej kwestii i znalazto
odzwierciedlenie we wspomnianej juz kategorii braku grzechu".

Jak zasygnalizowano, pozycja Scava Lombarda doprowadzita do ozywionej dys-
kusji zwlaszcza w $rodowisku kanonistow wloskich, ktérg smiato mozna okresli¢
mianem sporu o kanonistyczny koncept dobrej wiary. W zwigzku z tym mozna
wyroznic¢ dwa kierunki: pierwszy - podwazajacy teze Ruffiniego, ktérego przedsta-
wicielem byt Pio Fedele - oraz drugi, w ktorym za stanowiskiem Scava Lombarda
optowali przede wszystkim jego uczniowie.

Pio Fedele oponentem tezy Scava Lombarda

Przeciwko stanowisku Scava Lombarda, jak juz nadmieniono, oponowat Pio Fe-
dele. W artykule Il concetto di buona fede nel diritto canonico. (A proposto di una
recente pubblicazione) wskazal, iz eksponowanie w koncepcie kanonistycznym
elementu braku grzechu ma wymiar religijny. Zwrécit uwage, iz komponent ten
nie wystepowal w koncepcie prawa rzymskiego”. Stad tez kategorie grzechu uznat
za komponent specyficzny konceptu kanonistycznego™. Teze te wyeksponowat
takze w monografii Discorso generale su l'ordinamento canonico, w kontekscie
rozwazan nad actio spolii, podkreslajac, iz jednym z pryncypiow kanonicznego
porzadku prawnego jest zasada, w mysl ktorej podmiot dziatajacy w porzadku
prawnym nie ma prawa do dziatan wigzacych sie z grzechem”. W jego przekonaniu
systemowa réznica pomiedzy podejsciem do tego zagadnienia w systemie kano-
nicznym jest nie tylko kwantytatywna, ale takze kwalitatywna. Popierajac te teze,

12 ,Non c’¢ dubbo che, per quanto riguarda il concettto generale della buona fede, uguale in tutti
rapporti, la coincidenza le teoria del Bonfante con la concepzione canonistica deve dirsi perfetta. Per
quanto poi ha trattato al concetto ethico di bona fides, si deve rivelare che, essendo questo concetto,
intenso presso i romani negativamente, cioé come assenza di mala fede, corrisponde al significato ne-
gativo che presso i canonisti ha la bona fides, intensa come assenza di peccatum” (P. Fedele, Lessenza
della buona fede nella dottrina canonistica del matrimonio putativo, Milano 1937, s. 34). Por. L. Scavo
Lombardo, La buona fede, s. 59-60.

13 Zob. P. Fedele, Il concetto di buona fede nel diritto canonico. (A proposto di una recente pubbli-
cazione), ,Ephemerides Iuris Canonici” 3 (1947), s. 142.

14 Zob. P. Fedele, Il concetto di buona fede, s. 143.

15 ,[U]no dei principia fondamentali di questo ordinamento & quello che no si dia diritto qualora
il suo eserzcizio sia congiunto ad un peccato” (P. Fedele, Discorso generale su l'ordinamento canonico,
Roma 1976, s. 88).
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argumentowal, iz grzech jest kwalitatywnie r6zny od podstepu, uwydatnianego
w spos6b szczegdlny w odniesieniu do idei dobrej wiary w prawie rzymskim'.
Fedele zanegowat takze typologie dwubiegunowa: koncept etyczny-koncept
jurydyczny, wystepujaca w pozycji Scava Lombarda. Sklaniat sie ku tezie, iz dobra
wiara jest konceptem etycznym wywiedzionym z prawa. Z tego powodu, jego
zdaniem, rozrdéznienie to nie ma racji bytu. Argumentujac, podkreslit z catym
naciskiem, iz nie ma konceptu etycznego i konceptu jurydycznego, podobnie jak
nie ma konceptu psychologicznego i prawnego btedu czy przemocy moralnej”.

Zwolennicy tezy Scava Lombarda

Za stanowiskiem Scava Lombarda opowiadali sie szczegélnie jego uczniowie: Ales-
sandro Albisetti, Luigi De Luca oraz Francesco Finocchiaro. W ten nurt wpisuje sie
takze poglad Guida Lagomarsina.

Alessandro Albisetti

Rozpoczynajac prezentacje pogladéw Alessandra Albisettiego nalezy zwroci¢ uwa-
ge, iz opieraja sie one na nieco innych argumentach anizeli te, ktérymi operowat
Fedele. W jego opinii w koncepcie dobrej wiary nalezatoby wyr6znic¢ dwa wymiary:
przedmiotowy (posesoryjny) o charakterze psychologicznym oraz podmiotowy
(kontraktualny) o charakterze etycznym'®. Uwazat, iz kanonisci z prawa rzymskiego
wiernie przejeli wymiar materialny konceptu; powaznie przepracowali natomiast
aspekt przejawiajacy sie w zaufaniu, nadajac mu znaczenie teologiczne, co znalazto

16 ,Ed invero, non é soltanto alla stregua di un criterio meramente qualitativo che si puo valutare
la sudetta differenza di concezioni; non si tratta soltanto di determinare in quale misura, nelle con-
cezione canonistica di buona fede, I'elemento etico, che costituisce I'essenza di questa categoria, sia
stato assunto dal diritto. Questo & suprattutto una questione eminentemente qualitativa che viene
in giocco, se é vero che - ad onta di tutti sforzi per riuscire ad identificare i due concetti - il peccatum
¢ qualitativamente diverso dal dolus” (P. Fedele, I concetto di buona fede, s. 143).

17 ,[L]a buona fede é un concetto etico assunto assunto dal diritto é gid implicite la negazione
di questa distnzione, cosi come non v’ & un concetto psicologico i concetti di errore e di violenza morale”
(P. Fedele, Il concetto di buona fede, s. 143).

18 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 7; takze A. Schopf Olea, La buena fe contractual
como norma juridica, ,Revista Chilena de Derecho Privado” 31 (2018), s. 109-153. Szerzej na temat
rozwigzan wystepujacych w prawie rzymskim zob. M. L. Neme Villareal, La buena fe en el derecho
romano. La extensién del deber de actuar conforme a buena fe en materia contractual, Bogota 2010.
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wyraz w kategorii braku grzechu”. Co ciekawe, kanonista komponent ten po-
strzegal w kategoriach metafizycznych®. Uwazal, iz jedynie wymiary posesoryjny
i kontraktualny maja charakter jurydyczny™. W jego opinii, patrzac z tej perspek-
tywy, koncept kanonistyczny nie rozni sie od form wystepujacych w prawie $wiec-
kim™. Przekonywal, iz takie podejscie do zagadnienia znajduje odzwierciedlenie
w kan. 198 KPK 1983 dotyczacym przedawnienia, w ktorym identyfikuje sie dobra
wiare z wymiarem psychologicznym, charakteryzujacym sie specyficzng konotacja
typu kontynuujacego™.

Albisetti nie zgadza sie z kanonistycznym kierunkiem wywodzacym kanoni-
styczne pryncypium mala fides superveniens nocet (C. 7.31.13) z matrycy teologicznej
konceptu dobrej wiary, postrzeganej w kategoriach braku grzechu™. Nie podzielajac
tego stanowiska, utrzymuje, iz pryncypium innowacyjne znajduje swe umocowa-
nie w wymiarze psychologicznym, co jego zdaniem znalazlo wyraz w rzymskiej
zasadzie mala fides superveniens non nocet (X. 2.26.20), funkcjonujacej w materii
posesoryjnej, gdzie wystepowal wymog co do dobrej wiary nie o charakterze kon-
tynuacyjnym, ale punktowym, odnoszacym sie do pewnego momentu™. W jego
opinii zasada ta znajduje swe uzasadnienie z racji prawnych, a nie teologicznych.
Uwaza, iz ocena jednostki przez pryzmat metafizyczny, odnosnie do stanu podle-
gajacego przedawnieniu, przekracza granice wymiaru jurydycznego dobrej wiary™.

Usprawiedliwiajac w pewnym stopniu stanowisko Ruffiniego, Albisetti zwrocit
uwage, iz na jego uksztaltowanie zapewne wywarty wptyw kontekst historyczny
oraz klimat kulturowy, w ktorym powstata jego pozycja. Zwrdcit uwage, iz Ruf-
fini kontynuowat swa edukacje w Niemczech, studiujac prawo koscielne, pod
kierunkiem Emila Friedberga. W $rodowisku prawnikéw niemieckich spotkat sie

19 ,In particolare, riteniamo che i canonisti, nel recepire entrambi significazioni nel ambito del-
l'ordinamento della Chiesa, sembrebbero attenersi fedelmente ai principi romanistici per quel che
concerne la nozione materiale del concetto stesso, mentre avrebbero sottoposto a una straordinaria
rivalutazione l'altro aspetto, quello fiduciario, transformandolo nell’stato teologico dell'assenza di pec-
cato, quanto esepressamente sancito del Innocenzo 111 nel 1v Concilio del Laterano: «omne quo non
est in fide peccato»” (A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 7).

20 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 9.

21 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 8

22 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 8.

23 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 9

24 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 9

25 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 10.

26 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 11.
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z dyskusja prowadzona pomiedzy niemieckimi pandektystami Carlem Georgiem
Burnsem oraz Carlem Georgiem von Wachterem, co do ktorej nieufni byli kanonisci,
z powodu braku odniesienia do wymiaru transcendentnego - metafizycznego™.

Luigi De Luca

Zwolennikiem tezy Scava Lombarda byl tez Luigi De Luca. Ustosunkowujac sie
do pogladu Ruffiniego, spostrzegl, iz w swym namysle nad ideg dobrej wiary nie
wzial on pod uwage niektorych aspektow tej figury: nie okreslit zaréwno jej funkcji,
jak i struktury. Jego zdaniem Ruffini uwydatnit jedynie wymiar materialny dobrej
wiary, abstrahujac od jej cel6w; w obszarze ochrony podmiotowej z kolei nie odnidst
sie do elementu formalnego™.

W swym ujeciu Scavo Lombardo oponowat przeciwko jednolitemu konceptowi
dobrej wiary w kanonicznym porzadku prawnym, utrzymujac, iz kanonisci, w ob-
szarze kontraktualnym, z jednej strony rozpatruja te kwestie z aspektu przedmio-
towego, z drugiej zas nie odnosza sie do wymiaru wewnetrznego, ale do wyrazu
zewnetrznego ludzkiej postawy™.

Podnoszac problem niejednolitego konceptu dobrej wiary, De Luca podkreslit,
iz znaczenie dobrej wiary w obszarze kontraktualnym rozni sie od tego, ktore wy-
stepuje w instytucji przedawnienia oraz matzenstwa mniemanego. Jego zdaniem
w obszarze kontraktualnym ma ono znaczenie przedmiotowe. Tutaj dobra wiara
funkcjonuje nie tylko jako norma etyczna, ale takze petni funkcje sity spotecznej*”.
Wyjasnil, iz w wymiarze kontraktualnym przedmiotem uwagi prawodawcy jest
nie tyle sfera wewnetrzna, ile ludzkie postawy i zachowania. Inaczej zas ma sie
rzecz z przedawnieniem i malzenstwem mniemanym, gdzie wymiar wewnetrzny
ma istotne znaczenie w ocenie ludzkich postaw”. Zdaniem De Luki mysgl prze-
wodnia Scava Lombarda wyrazila sie w tym, iz wykazat on, ze koncept moralny
i religijny grzechu kategorycznie nie neguje ducha krzywdzacego dzialajacego.
W jego przekonaniu w kanonistyce miat miejsce ewolucyjny proces. Jego rezultat
uznat on za ostatnia faze rozwoju koncepcji rzymskiej*.

27 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 5-6.

28 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 699.

29 Zob. L. Scavo Lombardo, La buona fede, s. 250-339; L. De Luca, La buona fede, s. 699.
30 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 699.

31 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 700.

32 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 700.
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Francesco Finocchiaro

W prezentowany nurt wpisuje sie takze poglad Francesca Finocchiara. Argumen-
tujac, wskazat, iz pryncypium mala fides supervenienens nocet bylo przedmiotem
uwagi dekretystow. Funkcjonowato ono juz w prawie rzymskim, w postaci wyjatku
od zasady generalnej”. Wyrazit on poglad, iz w prawie kanonicznym doszto do pro-
cesu spirytualizacji rzymskiego pryncypium, wyrazajacego sie w niekrzywdzeniu
innych*.

Guido Lagomarsino

Wedtug Guida Lagomarsina kanonisci przepracowali rzymska idee dobrej wia-
ry o charakterze etycznym, ktéra wystepowala w instytucji przedawnienia. Jego
zdaniem rozszerzono ja o pryncypia: nulla valeat absque bona fide praescriptio
(X. 2.26.20)* oraz mala fides superveniens nocet. Zauwazyl, iz w odniesieniu
do przedawnienia uwydatnia sie w sposob szczegolny wymog braku grzechu,
co w jego przekonaniu koresponduje z rzymskim konceptem braku zamiaru szko-
dzenia innym i wyrzadzenia ewentualnych szkod (neminem laedere). Wyrazit
on poglad, iz w tym wypadku miala miejsce pewna transformacja fundamentu
prawnego tej idei polegajaca na przeniesieniu akcentéw z wymiaru spolecznego

J

33 Por F. Finocchiaro, Luigi Scavo Lombardo e ,La buona fede nel diritto canonico”, ,11 Diritto
Ecclesiastico” 107 (1996) nr 1, s. 709.

34 Il principio contrario, percio, non era stato un portato originale ed esclusivo della dottrina
canonistica. Questa si era limitata per ragioni ethiche e per aversioni ai compromessi mondiani, a ge-
neralizzare quelle che nel diritto romano erano eccezioni, a traformare in regola canonica l'eccezione
romana. Cosi facendo, i canonisti avevano prosequito alla spiriualizazzione del principio di non lesione
altrui, gia nel diritto romano” (F. Finocchiaro, Luigi Scavo Lombardo e ,,La buona fede nel diritto cano-
nico, s. 709).

35 Por. E.J. Koprowicz, Bona fides praescriptio. Kanon 41 (Quoniam omne) 1v Soboru Laterariskiego
(1215) a prawo rzymskie, ,Prawo Kanoniczne” 61 (2018) nr 1, s. 176-181. Zasada ta zostala przejeta
na Soborze Lateranskim 1v i wybrzmiala w kan. 41 o nastepujacej tresci: ,Quoniam omne quod non
est ex fide, peccatum est, synodali iudicio definimus, ut nulla valeat absque bona fide praescriptio tam
canonica quam civilis, cum sit generaliter omni constitu tioni atque consuetudini derogandum, quae
absque mortali non potest observari peccato. Unde oportet ut, qui praescribit, in nulla temporis parte
rei habeat conscientiam alienae” (Sobdr Lateranski 1v [1215], w: Dokumenty sobréw powszechnych,
red. A. Baron, H. Pietras, t. 2, Krakéw 2003, s. 278-279).
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na wymiar moralny, wyrazajacy sie w trosce o zbawienie cztowieka. Uznat on,
iz w kanonicznym porzadku prawnym idea ta ulegta teologizacji**.

Z przeprowadzonych analiz wynika zgodno$¢ kanonistow co do tego, iz kanoni-
styczny koncept dobrej wiary zostal zaczerpniety z prawa rzymskiego. Wiekszos¢
z nich jednak utrzymuje, iz w kanonicznym porzadku prawnym nie ma on cha-
rakteru jednolitego, gdyz nalezaloby wyrdzni¢ dwa jego wymiary: przedmiotowy
(posesoryjny) o charakterze psychologicznym oraz podmiotowy (kontraktualny)
o charakterze etycznym.

Dobra wiara a figury jej podobne

Figura dobrej wiary wykazuje pewne podobienstwa do figur jej podobnych funkcjo-
nujacych w systemie prawa koscielnego: epikei oraz stusznosci kanonicznej. Nalezy
zauwazy¢, iz pomimo pewnego podobienstwa w doktrynie wskazuje sie jednak
na istnienie réznic. Mianowicie w konkretnym przypadku, zgodnie z zasadami

epikei i stusznosci kanonicznej, swiadome podjecie dziatania wbrew prawu wymaga

uksztattowania przeswiadczenia co do tego, ze w pewnych okolicznosciach mozna

lub nalezy to zrobi¢. Trzeba tez dopowiedzied, iz epikeia jako decyzja ludzkiego

sumienia jest takze skuteczna w wypadku wystapienia ustaw uniewazniajacych

i uniezdalniajacych (kan. 11 cic 1917”; kan. 10 KPK 1983); w przypadku nato-
miast stusznosci nie przyzwala sie na przekroczenie pewnych granic. Dobra wiara

0s0b zas, ktore dziatajg obiektywnie bezprawnie®® z powodu niewiedzy lub btedu,
w systemie jest chroniona w réznym stopniu. Zgodnie z rozwigzaniami systemo-
wymi naruszenie prawa w dobrej wierze ma na celu uzyskanie pewnosci prawnej

co do podjetego aktu®.

36 Zob. G. Lagomarsino, Origine ed evoluzione della buona fede in diritto canonico, ,Apollinaris”
67 (1994), s. 580.

37 Codex luris Canonici Pii x Pontificus Maximi iussu digestus Benedicti Papae Xv auctoritate pro-
mulgatus, 27.05.1917, ,Acta Apostolicae Sedis” 9 (1917), pars 2, s. 1-593.

38 Szerzej natemat wymiaru obiektywnego i subiektywnego dobrej wiary zob. M. L. Neme Villareal,
Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. Equivocos a los que conduce la falta de claridad en la distincién
de tales conceptos, ,Revsita de Derecho Privado Externado” 17 (2009), s. 47-76.

39 Por. M. Keiser, Der gute Glaube, s. 238.
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Zakonczenie

Z przeprowadzonego wywodu wynika, iz kanonisci genetycznie wywodza kategorie
dobrej wiary z pryncypiow funkcjonujacych w prawie rzymskim. Niemniej jednak
koncept kanonistyczny charakteryzuje sie pewna osobliwoscia. Poruszajac ten
problem, Guido Lagomarsino celnie zauwazyl, iz w prawie $wieckim, podobnie
jak w prawie rzymskim, kategoria dobrej wiary nie odgrywa az tak doniostej roli,
jak w prawie kanonicznym, gdyz w porzadku rzymskim positkowano sie rowniez
inng juz zasada mala fides superveniens non nocet*’. Wedtug kanonisty odmien-
nosc¢ rozwigzan wynika z autonomii porzadkéw prawnych*. W tym miejscu trzeba
jednak podkresli¢, iz myslac o osobliwosci konceptu kanonistycznego, nie nalezy
jednak méwié o osobliwosci sui genesis.

Nie ulega watpliwosci, iz kwestia kanonistycznego konceptu tej idei nastreczata
doktrynie sporych trudnosci, generujac powazny spor zwlaszcza w srodowisku
kanonistéw wtoskich. Za odosobniona nalezy uznaé teze Pio Fedelego, optujace-
go za konceptem jednolitym. Wiekszos¢ kanonistéw opowiada sie za konceptem
ztozonym dwu- lub tréjwymiarowym. Argumentujac, niektérzy z nich utrzymuja,
iz idea dobrej wiary w obszarze kontraktualnym rézni sie od tej, ktora wystepuje
w instytucjach przedawnienia oraz matzeristwa mniemanego*. Oprocz tego Albi-
setti wyeksponowat jeszcze kwestie komponentu metafizycznego, za ktory uznat
brak grzechu, nie zaliczajac go do komponentow jurydycznych. Tak rozumiany wa-
lor tego elementu generuje jednak pewne watpliwosci. Wydaje sie, iz w pierwszym
rzedzie budzi je uzyty przez kanoniste termin ,metafizyczny” (metafisico). Nalezy
zZwroci¢ uwage, iz pojecie to jest filozoficzne, a nie teologiczne, gdyz stowo , grzech”
jest terminem teologicznym. Twierdzenie Albisettiego z perspektywy zatozen kano-
nicznego porzadku prawnego budzi pewne zdziwienie. Odnoszac sie do tej kwestii,
trzeba stanowczo podkresli¢, iz w interpretacji rozwigzan kanonicznego porzadku
prawnego nie mozna bazowac¢ na normatywizmie. Specyfika bowiem tego systemu
przejawia sie m.in. w jego wymiarze teologicznym. Ujmujac rzecz z tej perspektywy;,
mozna by zatem optowac za jurydyczno-teologicznym konceptem dobrej wiary.

40 G. Lagomarsino, Origine ed evoluzione della buona fede, s. 567.

41 Zob. G. Lagomarsino, Origine ed evoluzione della buona fede, s. 567.

42 Na temat kotraktualistycznego wymiaru dobrej wiary zob. P. Gallo, Contratto e buona fede,
Milanofiori Assago 2014, s. 602-649.
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Przedstawicielem tego nurtu zdaje sie by¢ Piotr Skonieczny, ktory okreslajac istote
kanonistycznego konceptu dobrej wiary w instytucji przedawnienia, stwierdzit:

Na tym tle koncepcja teologiczno-prawna (a nie jedynie prawna) kanonicz-
nej bona fides ma znaczenie przede wszystkim korygujace prawo pozytywne.
Wi1asnie dobra wiara powsciaga czysto techniczne dzialanie ustawy kanoni-
zowanej, domagajac sie realizacji zasady najwazniejszej, tj. dobra dusz, przed
ktora musi ustapic cel przedawnienia (kanonicznego) — pewnos¢ prawa®.

Wydaje sie jednak, iz na te kwestie nalezaloby spojrzec jeszcze inaczej. Miano-
wicie opowiadanie sie za tezg, iz kategoria grzechu nie ma charakteru jurydycznego,
jest podobne do twierdzenia, iz sakramentalnos¢ matzeristwa nie ma charakteru
jurydycznego. A przeciez w doktrynie nie podwaza sie waloru tego twierdzenia.
Mozna zatem przyja¢, iz kategoria braku grzechu jest tez elementem jurydycznym
o charakterze teologicznym. Taka opcje interpretacyjna zdaje sie potwierdzac teza
Remigiusza Sobarniskiego utrzymujacego, iz zachowania etyczne stanowig typowy
przedmiot normy kanonicznej**. Stanowisko to potwierdza tez Javier Hervada
uwazajacy, iz abstrahowanie od wymiaru prawnego moralnosci i traktowanie le-
galnosci i moralnosci jako dwdch odrebnych swiatow zdaje sie suponowad fatszywa
koncepcje prawa, ktora $w. Tomasz uznat za opowiadanie sie za rzeczywistoscia mo-
ralnie neutralng. Opowiadanie sie za taka wizjg prawa, pisze hiszpariski kanonista,
abstrahujaca od ludzkich cnét i wad ludzkich zachowan, jest wizjg irrealna®. Stojac
na takim stanowisku, nalezatoby przytoczy¢ jeszcze jeden argument, mianowicie
w kanonicznym porzadku prawnym nie mozna pomina¢ wymiaru niegodziwosci
podejmowanych aktéw; wymiar ten za$ ma walor na wskrog moralny*.

Konczac, kategoria dobrej wiary w systemie kanonicznym petni role instru-
mentu subsydiarnego, majacego zapewni¢ jednostce znajdujacej sie w specyficznej
sytuacji pewnosc¢ podejmowanych dziatan. Poszukujac zwornika interesujacego nas
konceptu, Albisetti zauwazyt, iz we wszystkich przypadkach wymienionych wyraz-
nie w kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku koncept dobrej wiary substancjalnie

43 P. Skonieczny, Przestanki przedawnienia kanonicznego, ze szczegélnym uwzglednieniem kano-
nizowanej ustawy cywilnej polskiej, ,Prawo Kanoniczne” 57 (2014) nr 2, s. 115.

44 Zob. R. Sobarniski, Teologia prawa kanonicznego, Warszawa 2001, . 92.

45 Zob.]. Hervada, Lecciones propedéuticas de derecho candnico, Pamplona 2000, s. 420.

46 Por. G. Erlebach, «Illicitas» - pojecie prawne czy moralne?, w: ,,Forum externum” i ,forum inter-
num”w prawie kanonicznym, red. A. Skorupa, Lublin 2006, s. 79-97.
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wyraza sie w szczegolnym prze$wiadczeniu o niepodejmowaniu zadnego aktu
przeciw prawu, chociaz owo przeswiadczenie wynika z ignorancji co do samego
prawa”’. Wedtug Matthausa Keseisera w koncepcie tym wymiar etyczny dominuje
nad wymiarem psychologicznym*®.

ABSTRAKT

Kontrowersje wokot kanonistycznego konceptu dobrej wiary

W zaprezentowanym opracowaniu przedmiotem uwagi Autora stala sie kwestia kanoni-
stycznego konceptu dobrej wiary. Badajac publikacje poswiecone tej tematyce, wykazal,
iz w doktrynie nie wystepuje zgodnos¢ opinii w tej materii. Opowiadajac sie za nurtem
wiekszosciowym, wyrazil poglad, iz koncept ten nie ma charakteru jednolitego, gdyz
ma charakter dwuwymiarowy: przedmiotowy (posesoryjny) o charakterze psychologicz-
nym oraz podmiotowy (kontraktualny) o charakterze etycznym. Wyjasniajac te teze, za-
uwazyl, iz idea dobrej wiary w obszarze kontraktualnym rézni sie od tej, ktdra wystepuje
w instytucjach przedawnienia oraz matzenistwa mniemanego.

Kolejnym obiektem namystu Autora stat sie problem znaczenia kategorii braku grzechu
w strukturze kategorii dobrej wiary. W zwigzku z niezgodnoscia opinii kanonistow w tej
kwestii, co do jej waloru, Autor opowiedziat sie za jej walorem prawnym, uzasadniajac
przyjeta teze specyfika kanonicznego porzadku prawnego.
Stowa kluczowe: dobra wiara, kanonistyczny koncept, kontrakt, przedawnienie, mat-
Zenstwo mniemane

ABSTRACT

Controversy surrounding the canonical concept of good faith

In this study, the author focuses on the issue of the canonical concept of good faith. By ex-
amining publications on this subject, he has shown that there is no consensus on this mat-
ter in doctrine. Supporting the majority view, he expressed the opinion that this concept

47 Zob. A. Albisetti, Buena fe, w: Diccionario general de derecho candnico, t. 1, ed. J. Otaduy, A. Via-
na, J. Sedano, Pamplona 2012, s. 764.
48 Zob. M. Kaiser, Der gute Glaube, s. 233.
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is not uniform, as it has a two-dimensional nature: objective (possessory) in psychological
terms and subjective (contractual) in ethical terms. Explaining this thesis, he noted that
the idea of good faith in the contractual sphere differs from that which occurs in the insti-
tutions of prescription and putative marriage.

Another subject of the author’s reflection was the problem of the significance of the
category of absence of sin in the structure of the category of good faith. Due to the dis-
agreement among canonists on this issue, the author argued in favour of its legal value,
justifying his thesis with the specificity of the canonical legal order.

Keywords: good faith, canonical concept, contract, prescription, putative marriage
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Strony postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji

o dopuszczalnym poziomie hatasu
(emisja spowodowana praca

dzwondw koscielnych)

Decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu sa wydawane przez organy ochrony
srodowiska réwniez w odniesieniu do koscielnych os6b prawnych w zwiazku z emi-
sja powodowang przez prace dzwondw koscielnych. Informacje o tym pojawiaja
sie w przestrzeni medialnej, co niejednokrotnie wywoluje szereg kontrowersji
z uwagi na to, ze dotycza one przestrzeni powigzanej z kultem religijnym. Stawiane
s3 zarazem pytania o prawidlowos¢ takich decyzji. Mozna analizowa¢ to zagad-
nienie, prowadzac rozwazania zaréwno od strony merytorycznej, jak i od strony
formalnej (procesowej). Autor pragnie pochyli¢ sie nad tym drugim aspektem,
poniewaz wyksztalcita sie praktyka (trudno ocenic, jak powszechna), aby za stro-
ne postepowania zmierzajacego do wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu, w interesujacym nas zakresie, uznawac jedynie koscielna osobe prawna
bedaca podmiotem prowadzacym instalacje i posiadajacym tytut prawny do terenu,
na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia (w tym przypadku dzwonnica wraz
z dzwonami) zakladu. Czy jest to praktyka prawidtowa? Na to pytanie odpowiedzi
udzieli¢ maja rozwazania, prowadzone za pomoca metody dogmatyczno-prawnej,
zawarte w niniejszym artykule.
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1. Koscielna osoba prawna jako adresat decyzji

Zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska' ,w przypadku stwier-
dzenia przez organ ochrony srodowiska, na podstawie pomiaréw wlasnych lub po-
miaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku
jego dziatalnosci, sa przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje
decyzje o dopuszczalnym poziomie halasu”. Jej adresatem mogg co zasady by¢ row-
niez koscielne osoby prawne®, bowiem definicja zawarta w art. 3 pkt 48 odbiega
od zasadniczego stownikowego znaczenia terminu ,zaklad” i za takowy uznaje

sjedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego prowadzacy instalacje posiada
tytul prawny, oraz znajdujacymi sie na nim urzadzeniami”. Ponadto, zwazywszy
na przedmiot rozwazan niniejszego artykutu, uwzgledniajac normeart. 3 pkt 6 oraz
pkt 42 p.o.$., takze dzwonnice wraz z umieszczonymi w niej dzwonami nalezy trak-
towac jako instalacje wraz z urzadzeniem albo urzadzeniami, ktorej eksploatacja
moze spowodowac emisje w rozumieniu art. 3 ust. 4b p.0.$.%.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 54 ze zm.
[dalej: p.o.s.].

2 Autor nie ogranicza rozwazan do os6b prawnych Kosciota rzymskokatolickiego, stad w artykule
uzywane jest pojecie szersze — ,ko$cielne osoby prawne”.

3 Termin ,zaklad” wjezyku polskim w kontekscie, w jakim uzyty zostat wart. 115a ust. 1 p.o.$., ro-
zumiany jest przede wszystkim jako: ,przedsiebiorstwo lub jego czes¢ produkujaca co$ lub $wiadczaca
jakie$ ustugi” (Zaktad, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zaklad.html [28.06.2025]); Wyrok wsa we Wrocla-
wiu z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn. akt: 11 SA/Wr 91/23, LEX nr 3599499; Wyrok Nsa z dnia 4 paz-
dziernika 2016 r., sygn. akt: I1 OSK 3250/14, LEX nr 2272051.

4  Zob. ,dzwony koscielne (takze «tradycyjne», a nie tylko elektroniczne) stanowia instalacje
w rozumieniu tych przepisow, a w konsekwencji parafia, na terenie ktdrej s one posadowione, jest
zakladem w rozumieniu tych przepiséw. Dzwony bowiem (zwlaszcza dzwony koscielne usytuowane
w dzwonnicach, sygnaturkach, wiezach koscielnych itd.), aby realizowaé swoja podstawowa funkcje,
tj. generowad dzwiek, musza by¢ tam w odpowiedni sposob umieszczone, zamontowane oraz wprawio-
ne w ruch. Sa one montowane do jarzma (prostego, wykorbionego, kotowego), ktore stanowi ruchomy
element zawieszenia. Samo jarzmo jest osadzane w nieruchomym siedzisku. O ile kiedy$ uruchamiano
dzwony recznie, o tyle dzi$ przewazaja systemy automatyczne. Niezaleznie jednak od sposobu uru-
chamiania dzwondw, czy tez sterowania pracg dzwonoéw (faza rozruchu, peinej pracy i hamowania)
cato$¢ niewatpliwie tworzy stacjonarne urzadzenie techniczne, a wiec instalacje w rozumieniu art. 3
pkt 6 u.p.o.s. W konsekwencji parafia, jako podmiot posiadajacy tytut prawny do terenu, na ktérym
prowadzi instalacje, bedzie zakladem w rozumieniu art. 3 pkt 48 u.p.o.$. Podkreéli¢ nalezy, ze usta-
wodawca w przepisie tym wprowadzit legalng definicje zakladu - odrebna od potocznego rozumienia
tego stowa, znajdujacego swoje odzwierciedlenie w stownikach jezyka polskiego” (Wyrok Nsa z dnia
4 pazdziernika 2016 ., sygn. akt: II OSK 3250/14, LEX NI 2272051).
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Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, cho¢ bedaca poza zakresem niniejszego
artykutu, niemniej warta zasygnalizowania, od wyjasnienia ktorej zalezy ustale-
nie, czy organ ochrony srodowiska zawsze moze wydac decyzje w trybie art. 115a
ust. 1p.o.$. w przypadku stwierdzenia, ze wskutek pracy dzwonéw przekroczone zo-
staly dopuszczalne poziomy hatasu. Konieczne jest znalezienie odpowiedzi na pyta-
nie, czy prace dzwondw pod pewnymi warunkami mozna uznaé za uzewnetrznianie
religii i wykonywanie kultu publicznego podlegajacych ochronie w ramach wolnosci
religijnej zapewnianej przez art. 53 ust. 2 Konstytucji RP’ oraz gwarantowanych
w ramach wolnosci sumienia i wyznania’. Udzielenie odpowiedzi twierdzacej na tak
postawione pytanie przemawialoby za uznaniem braku mozliwosci wydania decyzji
w trybie art. 115a ust. 1 p.o.$. w przypadku przekroczenia wskutek pracy dzwondéw
dopuszczalnego poziomu hatasu. W orzecznictwie przewazaja orzeczenia negu-
jace taka mozliwos¢, przykladowo: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 pazdziernika 2016 1. w sprawie o sygnaturze akt: IT OSK 3250/14’ czy tez
wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 sierpnia
2023 I. W sprawie o sygnaturze akt: 11 SA/Wr 91/23°. Nie ma jednak jednolitego
orzecznictwa w tej materii, na co wskazuje wyrok Naczelnego Saqdu Administra-
cyjnego z dnia 20 grudnia 2022 . wydany w sprawie o sygn. akt: 111 OSK 1634/21.
Zgodnie z pogladem wyrazonym w uzasadnieniu tego wyroku:

panstwo nie moze zakazac¢ ani gromadzenia sie wiernych w celu sprawowania
kultu religijnego, ani wykonywania poszczegolnych czynnosci liturgicznych
oraz towarzyszacych mu czynnosci organizacyjnych, w tych choéby zwycza-
jowego nawotywania do uczestnictwa w Mszy Swietej przy uzyciu dzwonéw
koscielnych (tradycyjnych lub elektronicznych). Powyzsze odnosi sie wiec
do okreslonych uroczystosci religijnych, Mszy Swietych i innych obrzedéw
kultu publicznego, nie za$ czynnosci, ktére nie s3 zwigzane nabozenstwami
czy innymi czynnos$ciami liturgicznymi, a wiec wszelkiego rodzaju uroczysto-
$ciami koscielnymi’.

5  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

6  Zob. art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
t.j. Dz. U. z 2023 1., poz. 265.

7  Wyrok NsaA z dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt: 11 OSK 3250/14, LEX nr 2272051.

8  Wyrok wsa we Wroclawiu z dnia 17 sierpnia 2023 ., sygn. akt: 11 SA/Wr 91/23, LEX nr 3599499.

9  Wyrok NsA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt: 111 OSK 1634/21, LEX nr 3446546.
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Zasygnalizowana powyzej kwestia wymaga poglebionego namystu w ramach
odrebnego opracowania, w ktorym szczegolowej analizie poddane zostatoby
zagadnienie relacji, w jakiej do sprawowania kultu publicznego pozostaje uzy-
wanie dzwonow w celu przywolywania wiernych do uczestnictwa w obrzedach
religijnych, czyli ,okreslonych w doktrynie danej religii, czy tez wyznania,
czynnodci ukierunkowanych na osiagniecie przypisanego im celu zazwyczaj
o charakterze nadprzyrodzonym, wykonywanych w ramach szeroko rozumia-
nego kultu”. Ta relacja moze rozni¢ sie w zaleznosci od doktryny okreslonej
religii albo wyznania”.

2. Subiektywna i obiektywna teoria strony

Gléwnym przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule s zagadnienia
zwigzane z okresleniem kregu stron postepowania administracyjnego w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji
spowodowanej praca dzwondw. Nie istnieje przepis szczegdlny okreslajacy, kto
moze by¢ strong w tym postepowaniu, zastosowanie znajdzie wiec art. 28 kodek-
su postepowania administracyjnego. Zgodnie z nim ,strona jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek™'. Przepis ten byt i nadal
pozostaje przedmiotem sporéw doktrynalnych, ktore podzielity przedstawicieli
doktryny na zwolennikéw subiektywnej (procesowej, formalnej) albo obiektyw-
nej (materialnej) teorii strony'””. Zgodnie z pierwszg z nich, opierang na wykladni
funkcjonalnej, ,strong jest kazdy, kto twierdzi wobec organu administracyjnego,
ze postepowanie administracji dotyczy jego interesu prawnego (obowigzku lub
uprawnienia) albo zada czynno$ci organu, powotujac sie na swoj istniejacy, zdaniem

10 Por. G. Gura, Wybrane cywilnoprawne aspekty dokonywania egzorcyzméw w obrzqdku rzymsko-
katolickim, w: Paristwo i Koscidt. Zagadnienia prawne na styku paristwa, prawa i religii, red. T. Jakubiak,
M. Wyrzykowski, Warszawa 2025, s. 72.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2024 1.
poz. 572 [dalej: k.p.a.]; Wyrok NsA z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: 11 OSK 2947/17, LEX
nr 2783459.

12 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Ko-
mentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2025, pkt 1.
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jego, interes prawny lub obowiazek™, w konsekwencji czego dopiero w samym
postepowaniu administracyjnym, a nie przed jego wszczeciem, nalezy zbada¢, czy
interes jest oparty na prawie*. Materialna teoria strony zaklada natomiast, ze organ
administracyjny jest zobligowany do weryfikacji legitymacji podmiotu majacego
by¢ strong w postepowaniu administracyjnym przed wszczeciem postepowania
albo przed dopuszczeniem go do niego w charakterze strony”. Zgodnie z t3 teorig
status strony w postepowaniu administracyjnym nie moze wynika¢ z subiektyw-
nego przekonania podmiotu, ze postepowanie administracyjne dotyczy jego inte-
resu prawnego lub obowiazku, ale z istniejacej normy prawnej stanowiacej o tym
interesie lub obowigzku®.

Wspolczesnie podnosi sie, ze przeciwstawianie strony w znaczeniu proceso-
wym (subiektywna teoria strony) i strony w znaczeniu materialnym (obiektywna
teoria strony) jest niedopuszczalne. Strona nie jest kategorig prawa materialnego
i wystepuje tylko w ramach postepowania administracyjnego, a normaart. 28 k.p.a.
dotyczy legitymacji proceduralnej strony w postaci badz czynnej, w tym przypadku
strona bedzie kazdy, kto zada czynnosci ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowiazek, badz biernej, przyznajacej status strony kazdemu, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie”.

3. Interes prawny i obowigzek w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Niezaleznie od przyjmowanej koncepcji strony postepowania administracyjnego,
kluczowym elementem dla ustalenia, jaki podmiot w danym postepowaniu admi-
nistracyjnym taki status uzyska, koniecznym jest stwierdzenie istnienia po jego
stronie interesu prawnego lub obowigzku. Interes prawny to ,interes oparty na pra-
wie lub chroniony przez prawo”® wigzacy sie z obiektywna potrzeba zwrécenia sie

13 E.Iserzon, w: E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teks-
ty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 9o; cyt. za: B. Adamiak, Komentarz do art. 28, w: B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, pkt 1.4.

14 Por. B. Adamiak, Komentarz do art. 28, pkt 1.4.

15 Por. M. Romanska, Komentarz do art. 28, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, LEX, pkt 9.

16  Por. A. Wré6bel, Komentarz do art. 28, pkt 2.

17 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 4.

18 A. Wrobel, Komentarz do art. 28, pkt 8.
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o udzielenie ochrony prawnej. Musi cechowa¢ go charakter osobisty, wiasny, in-
dywidualny i konkretny. Istnienie interesu prawnego jako interesu aktualnego,
a nie ewentualnego, musi by¢ obiektywnie weryfikowalne”®. Podkreslenia wymaga
rowniez okolicznosé, ze w swietle art. 28 k.p.a. postepowanie administracyjne nie
musi dotyczy¢ interesu prawnego podmiotu w sposob bezposredni*®. Czasami
interes prawny w konkretnym postepowaniu moze wynikac¢ z tzw. prawa reflekso-

wego™, co oznacza, ze:

interes prawny w rozumieniu art. 28 kpa lub obowigzek moze wyptywac nie
tylko z konkretnego przepisu powotanego jako podstawa materialnoprawna
rozstrzygniecia, ale i z przepisow regulujacych prawa i obowigzki osob, kto-
rych to prawa i obowiazki zderzaja sie z prawami i obowigzkami podmiotéw,
ktorych uprawnienia wyplywaja z zastosowanego w sprawie przepisu prawa

. 22
materialnego™.

Uzyte w normie art. 28 k.p.a. pojecie obowiazku nalezy rozumie¢ zgodnie z jego
znaczeniem w jezyku prawnym i prawniczym. Z tej racji, ze pojecie to wystepuje
przede wszystkim na gruncie prawa cywilnego, nalezy przyjac, iz obowiazek stano-
wi¢ bedzie powinno$¢ zachowania sie w sposob okreslony nakazem lub zakazem™.

Zrédtem interesu prawnego i obowiagzku musi by¢ konkretna norma prawa ma-
terialnego, przy czym w przypadku interesu prawnego moze to by¢ norma zawarta
nie tylko w przepisach prawa materialnego administracyjnego, ale rOwniez w prze-
pisach prawa cywilnego™. Takie stanowisko zostalo wyrazone miedzy innymi
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca
2008 r. wydanego w sprawie o sygn. akt: I OSK 2016/06:

zrédlem interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a., moze by¢ takze
prawo cywilne, w szczegolnosci prawo rzeczowe. Istotne jest, aby pomiedzy

19 Por. M. Romarniska, Komentarz do art. 28, pkt 4; wraz z literaturg tam przywolana. Zob. takze:
D. Catkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji procesowej strony w postepowaniu administra-
cyjnym, ,Studia Prawnoustrojowe” Nr 13 (2011), s. 85-86.

20 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 9.

21 Por. D. Catkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji procesowej strony, s. 86.

22 Wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2000 r., sygn. akt: I SA 565/99, LEX nr 54198.

23 Por. B. Adamiak, Komentarz do art. 28, pkt 11.2. wraz z literaturg tam przywolana.

24 Por. A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 81 11.
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sytuacja prawna danego podmiotu a przedmiotem postepowania istniat zwia-
zek polegajacy na tym, ze akt stosowania obowigzujacej normy prawa mate-
rialnego moze mie¢ wplyw na sytuacje prawng tego podmiotu w zakresie pra-
wa materialnego. Interes taki powinien by¢ bezposredni, konkretny i realny™.

W odréznieniu do interesu prawnego, zrodlem obowigzku moga by¢ jedynie
normy materialnego prawa administracyjnegozs.

4. Krag podmiotéw mogacych posiadac status strony

Zgodnie z art. 115a ust. 5 p.o.S. postepowanie w przedmiocie wydania decyzji
o dopuszczalnym poziomie halasu jest wszczynane z urzedu. Nie oznacza to jed-
nak, ze za strone moze zosta¢ uznany jedynie podmiot prowadzacy instalacje
i posiadajacy tytul prawny do terenu, na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia
zaktadu”. Norma zawarta w art. 28 k.p.a. w zaden sposob ,nie wigze uzyskania
statusu strony postepowania administracyjnego ze sposobem jego wszczecia””.
Strona wskazanego powyzej postepowania bedzie wiec kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie™. Zwrdcit na to uwage Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt: 11 OSK
864/13), stwierdzajac, ze:

przestanka, w $wietle ktorej postepowanie w takiej sprawie wszczyna sie
z urzedu w $wietle art. 115a ust. 5 p.o.s., nie moze by¢ rozumiana automatycz-
nie jako przestanka wylaczajaca mozliwosc uznania za strone tego postepowa-
nia wlasciciela sgsiedniej nieruchomosci, jezeli moze to dotyczy¢ jego interesu
prawnego w zwiazku z prowadzona w sasiednim obiekcie dziatalnoscia, z ktd-
r3 wigze sie emisja hatasu™.

25 Wyrok NsA z dnia 20 marca 2008 r., sygn. akt: I OSK 2016/06, LEX nr 505371.

26 Por. A. Matan, Komentarz do art. 28, w: G. Easzczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz, t. 1: Komentarz do art. 1-103, Warszawa 2010, LEX, pkt II. 16.

27 Art. 3 pkt 48 p.o.§.

28 A. Wrébel, Komentarz do art. 28, pkt 5.

29 Zob.art. 28 k.p.a.

30 Wyrok NsA z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: 11 OSK 864/13, LEX nr 1523420.
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Nie jest mozliwe, w oderwaniu od stanu prawnego i faktycznego danej sprawy,
stworzenie zamknietego katalogu norm prawnych oraz podmiotow, ktore na ich
podstawie, posiadajac interes prawny, bylyby stronami postepowania w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji
spowodowanej pracg dzwonow koscielnych. Do tego zagadnienia, dla celéw ni-
niejszego artykulu, mozna odnies¢ sie jedynie w sposéb przykladowy.

Autor podziela poglad zawarty w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2014 1. (sygn. akt: 11 OSK 864/13)*, ze jed-
na z norm, ktora znajdzie zastosowanie prawdopodobnie do najszerszego kregu
podmiot6w, zawarta zostata wart. 140 kodeksu cywilnego®. Wprowadza on zasade,
ze wlasciciel nieruchomos$ci moze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspotzycia spotecznego, z wylaczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Mamy wiec w tym
przypadku do czynienia z norma prawa materialnego stanowiacg zrodlo interesu
prawnego uzasadniajgcego uznanie za strony postepowania w przedmiocie wydania
decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu przynajmniej wlascicieli wszystkich nie-
ruchomosci, na ktére oddziatuje emisja spowodowana praca dzwonow koscielnych.
Przymiot strony postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a. jest w tej sytuacji nieza-
lezny od mozliwosci wystapienia przez wspomnianych wiascicieli z roszczeniem
cywilnoprawnym do sadu powszechnego w ramach ewentualnej odpowiedzial-
nosci cywilnej wobec podmiotu odpowiedzialnego za emisje hatasu®. Nawet oko-
licznos¢, ze wlasciciele nieruchomosci, na ktore oddziatuje emisja spowodowana
praca dzwonow koscielnych, posiadaja na gruncie prawa cywilnego uprawnienie
do wniesienia do sagdu powddztwa o przywrdcenie do stanu zgodnego z prawem
i 0 zaniechanie naruszen (art. 222 § 2 k.c.), nie pozbawia ich ochrony w postepo-
waniu administracyjnym®*. Z analogiczna sytuacja bedziemy mieli do czynienia
w przypadku uzytkownikdw wieczystych. Norma prawa materialnego stanowiaca

31 Wyrok Nsa z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: 11 OSK 864/13, LEX nr 1523420.

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1061 ze zm. [dalej:
k.c.]. Za mozliwoscia posiadania statusu strony przez podmioty potozone w bezposrednim sasiedztwie
obiektu, z dziatalnoscia ktorego wiaze sie emisja hatasu, opowiada sie rowniez Najwyzszy Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2019 r, sygn. akt: 11 OSK 2947/17, LEX nr 2783459.

33 Zob. Wyrok Nsa z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: I1 OSK 864/13, LEX nr 1523420 wraz
z orzecznictwem i literaturg w nim przywotanymi.

34 Zob. Wyrok Nsa z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: I1 OSK 864/13, LEX nr 1523420 wraz
z orzecznictwem i literaturg w nim przywotanymi.
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zrédlo ich interesu prawnego zostata zawarta w art. 233 k.c., zgodnie z ktdra uzyt-
kownik wieczysty moze, w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspédtzycia
spolecznego oraz przez umowe, korzysta¢ z gruntu z wylaczeniem innych oséb.

Status strony w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym
poziomie halasu, w odniesieniu do emisji spowodowanej pracg dzwonow kosciel-
nych, moze w ocenie autora, uzyskac rowniez posiadacz zaréwno samoistny, jak
i zalezny nieruchomosci, jak rowniez posadowionych budynkéw i znajdujacych
sie w nich pomieszczen. Swoj interes prawny mogg wywodzic z art. 342 k.c., zgod-
nie z ktérym ,nie wolno narusza¢ samowolnie posiadania, chociazby posiadacz
byl w zlej wierze”. Immisja, w tym przypadku w postaci emisji hatasu, uznawana
jest za naruszenie posiadania, stad na gruncie prawa cywilnego posiadaczowi
przystuguje roszczenie o przywrécenie stanu poprzedniego i o zaniechanie na-
ruszen (art. 344 § 1 k.c.)””. W tej sytuacji réwniez mozliwo$¢ wystapienia do sadu
powszechnego z powddztwem posesoryjnym nie pozbawia ich ochrony w poste-
powaniu administracyjnym.

Najszerzej rzecz ujmujac, strong we wspomnianym wyzej postepowaniu moze
stac sie przede wszystkim kazdy podmiot dysponujacy prawami rzeczowymi
do nieruchomosci, posadowionych na nich budynkéw i znajdujacych sie w nich
pomieszczen, na ktére oddziatuje emitowany z dzwonow dzwiek. Jak trafnie wska-
zal Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 pazdziernika
2014 1. (sygn. akt: 11 OSK 864/13):

zgodnie z art. 112 p.o.$. ocena dotyczaca ewentualnego naruszenia norm do-
puszczalnego hatasu na terenie przedmiotowej nieruchomosci sasiedniej be-
dzie mozliwa dopiero po dopuszczeniu takiego podmiotu jako strony do po-
stepowania administracyjnego, w ktérym w ramach postepowania dowodo-
wego bedzie badane, czy obowiazujace normy zostaly przekroczone w tym
zakresie®.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza, ze poza podmiotami wskazanymi w od-
niesieniu do praw rzeczowych strona postepowania w przedmiocie wydania decy-
zji o dopuszczalnym poziomie hatasu, w przypadku emisji spowodowanej praca

35 Por. A. Wilk, Ochrona wlasnosci nieruchomosci przed immisjami w prawie polskim. Rozprawa
doktorska, Uniwersytet Slaski, Katowice 2015, s. 189-190.
36 Wyrok NsA z dnia 15 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: 11 OSK 864/13, LEX nr 1523420.
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dzwondw koscielnych, nie moze zosta¢ rowniez inny podmiot, ktorego interes
prawny w okolicznosciach konkretnej sprawy bedzie wynikat z niepowiazanej
Z prawem rzeczowym normy prawa materialnego.

Organ ochrony $rodowiska kazdorazowo musi ustali¢ powszechnie obowig-
zujaca norme prawng lub normy prawne, ktore bedzie mozna uzna¢ za zrodto
interesu prawnego okreslonego podmiotu albo podmiotdéw, ktére obok kosciel-
nej osoby prawnej (prowadzacej instalacje i posiadajacej tytut prawny do terenu,
na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia zakladu)® powinny posiadaé status
strony we wszczynanym z urzedu postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji
o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji spowodowanej praca
dzwondw koscielnych. Krag podmiotéw mogacych posiadacé status strony w takim
postepowaniu moze w realiach konkretnej sprawy okazac sie bardzo szeroki, a jego
ustalenie nietatwe, tym bardziej ze organ nie moze skorzystac z instytucji normo-
wanej przez art. 49 k.p.a., umozliwiajgcej zawiadomienie stron poprzez publiczne
obwieszczenie, z uwagi na to, ze nie istnieje przepis szczegélny umozliwiajacy jej
zastosowanie w tym przypadku.

Zakonczenie

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule wykazaly, ze krag podmiotéw moga-
cych posiadaé¢ przymiot strony w postepowaniu administracyjnym w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu w odniesieniu do emis;ji

spowodowanej praca dzwonow koscielnych jest szeroki. Oprocz koscielnej osoby

prawnej, bedaca podmiotem prowadzacym instalacje i posiadajacym tytut prawny
do terenu, na ktérym znajduja sie instalacje i urzadzenia zaktadu, w tym przypadku

dzwonnica wraz z dzwonami, stronami wspomnianego postepowania moga stac sie

przede wszystkim podmioty dysponujace prawami rzeczowymi do nieruchomosci,
posadowionych na nich budynkéw i znajdujacych sie w nich pomieszczen, na ktére

oddziatuje emitowany z dzwonow dzwiek. Ta konkluzja nie oznacza jednak, ze row-
niez inne podmioty, ktérych interes prawny w okolicznosciach konkretnej sprawy
bedzie wynikal z niepowigzanej z prawem rzeczowym normy prawa materialnego,
nie moga uzyskac statusu strony.

37 Zob. art. 3 pkt 48 p.o.s.
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Obowiazek ustalenia stron postepowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu, w odniesieniu do emisji spo-
wodowanej praca dzwondw koscielnych, spoczywa na wszczynajacym je organie
ochrony srodowiska. Jego realizacja nie jest zadaniem latwym z uwagi na poten-
cjalnie szeroki krag podmiotdw, ktdre moga uzyska¢ w tym przypadku status strony.
Niemniej, proceduralnie jest to kwestia zasadnicza, poniewaz blad w tym zakresie
moze stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania administracyjnego na pod-
stawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadku
wskazanym w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.

ABSTRAKT

Strony postepowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu
(emisja spowodowana praca dzwonow koscielnych)

Artykut dotyczy problematyki zwigzanej z ustaleniem kregu stron w postepowaniu ad-
ministracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu w od-
niesieniu do emisji spowodowanej praca dzwondéw koscielnych. Przeanalizowano w nim
zagadnienia zwigzane z adresatem takiej decyzji oraz pojeciem strony w postepowaniu
administracyjnym, a nastepnie, w oparciu o te analizy, wskazano krag podmiotdéw, ktére
moga posiadac status strony we wskazanym wyzej postepowaniu. Zasygnalizowano réw-
niez kwestie konieczno$ci ustalenia, czy emisja spowodowana przez prace dzwondw moze
zostac uznana za element sprawowania kultu publicznego.

Rozwazania zawarte w artykule wskazuja na istnienie szerokiego kregu podmiotow, ktd-
re mogg stad sie stronami postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
o dopuszczalnym poziomie hatasu w odniesieniu do emisji spowodowanej praca dzwondw
koscielnych. Zaliczy¢ do niego nalezy przede wszystkim te podmioty, ktore dysponuja
prawami rzeczowymi do nieruchomosci, posadowionych na nich budynkéw i znajduja-
cych sie w nich pomieszczen, na ktére oddziatuje dzwiek dzwonéw. Oprécz nich strong
wspomnianego postepowania moze stac sie réwniez kazdy, czyjego interesu prawnego,
nawet nie wynikajacego z normy zawartej w prawie rzeczowym, bedzie dotyczylo okre-
$lone postepowanie.

Stowa kluczowe: decyzja o dopuszczalnym poziomie halasu, dzwony koscielne, strona
postepowania administracyjnego, koscielne osoby prawne
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ABSTRACT

Parties to the administrative proceedings regarding the
issuance of a decision on the permissible noise level
(emission caused by the operation of church bells)

The article addresses issues related to determining the circle of parties in administrative
proceedings concerning the issuance of a decision on the permissible noise level, with re-
gard to emissions caused by the operation of church bells. It analyzes matters related to the
addressee of such a decision and the concept of a party in administrative proceedings.
Based on this analysis, the article identifies the range of entities that may hold the status
of a party in the aforementioned proceedings. It also highlights the need to determine
whether the emission caused by the ringing of church bells can be considered an element
of the exercise of public worship.

The considerations presented in the article indicate the existence of a broad group of en-
tities that may become parties to administrative proceedings concerning the issuance
of a decision on permissible noise levels in relation to emissions caused by the opera-
tion of church bells. This group primarily includes entities holding property rights to real
estate, buildings erected on such land, and premises located within them that are affected
by the sound of the bells. In addition to them, a party to such proceedings may also be any
entity whose legal interest—regardless of whether it arises directly from property law—
may be affected by the proceedings in question.

Keywords: decision on permissible noise level, church bells, party to administrative pro-
ceedings, ecclesiastical legal persons
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Ochrona danych osobowych
w projekcie nowelizacji ,ustawy Kamilka”
w perspektywie podmiotow koscielnych

Stosowana powszechnie nazwa ,ustawa Kamilka” odnosi sie do ustawy z dnia
28 lipca 2023 r. zmieniajacej ustawe — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niekto-
rych innych ustaw'. Weszta ona w zycie dnia 15 lutego 2024 roku. Byta to ustawa
zmieniajaca wiele ustaw” tworzacych w prawie polskim system ochrony matolet-
nich przed krzywdzeniem, w tym przestepczoscia seksualng. Gtownym celem
tej nowelizacji byta reorganizacja i unowoczesnienie tego systemu i tym samym
zwiekszenie bezpieczenstwa matoletnich.

Rozwigzania narzucone wspominang jednorazowq ustawa byly krytykowane
przez adresatow norm z powodu niejasnos$ci tych norm i trudno$ci oraz nieprak-
tycznosci ich stosowania w zakresie ochrony danych osobowych’. W odpowiedzi
na te sytuacje panstwowy organ nadzoru, czyli Prezes Urzedu Ochrony Danych,

1 Ustawazdnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekurczy oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2023 1. poz. 1606.

2 Wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy,
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 1. — Kodeks postepowania karnego, w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy,
w ustawie z dnia 27 lipca 2001 1. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w ustawie z dnia 29 lipca
2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej, w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczosécia na tle seksualnym.

3 Por. M. Kowalski, Ustawa Kamilka musi zosta¢ dostosowana do standardéw RODO, https://
www.poradyodo.pl/ado/ustawa-kamilka-musi-zostac-dostosowana-do-standardow-rodo-12860.html
(28.08.2025).
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opublikowat dnia 14 sierpnia 2024 roku stosowny komunikat zatytutlowany: Jak
stosowad ,,ustawe Kamilka”w zgodzie ze standardami ochrony danych osobowych®.
Notabene, koscielny (katolicki) odpowiednik wspomnianego organu, czyli Kosciel-
ny Inspektor Ochrony Danych, wydat specjalny okolnik z dnia 17 lipca 2024 roku
dotyczacy przetwarzania danych osobowych w zwiagzku z tzw. ,ustawa Kamilka”
(C.1.07.2024).

W roku 2025 system ochrony matoletnich miat zosta¢ zmodyfikowany. Uchwa-
lona przez parlament ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o przeciw-
dzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich
oraz niektérych innych ustaw® miata naprawic te wady®.

Ustawa ta jednak nie zostata podpisana przez prezydenta’. Minister Zbigniew
Bogucki wskazal w wypowiedzi medialnej, Ze elementy deregulacyjne zawarte
w nowelizacji s3 w istocie ,,obnizaniem ochrony praw dzieci”®. Szczegétowa argu-
mentacja weta zawarta zostata we wniosku prezydenta z dnia 29 sierpnia 2025 roku
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o ponowne rozpatrzenie tej ustawy’.

Ocena zasadnosci takiego stanowiska i tej argumentacji lezy poza celem tego
artykutu. Tym celem jest przedstawienie regulacji dotyczacych kwestii ochrony
danych osobowych w procedurach uregulowanych w zawetowanej ,ustawie Kamilka
bis”, relewantnych dla placowek oswiatowych w perspektywie prawa kanonicz-
nego regulujacego ochrone danych. Podmioty koscielne prowadzace dzialalno$¢

»

4  Prezes Urzedu Ochrony Danych, Komunikat z dnia 14.08.2024 r., Jak stosowac ,,ustawe Kamilka
w zgodzie ze standardami ochrony danych osobowych, https://uodo.gov.pl/pl/138/3278 (28.08.2025).

5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czo$cia na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz niektorych innych ustaw [zawetowana], https://
orka.sejm.gov.pl/proc1o.nsf/ustawy/1381_u.htm (28.08.2025) [dalej: ,ustawa Kamilka bis”].

6  Zob.Ministerstwo Sprawiedliwosci, Nowelizacja ustawy o ochronie matoletnich, https:/ /'www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/nowelizacja-ustawy-o-ochronie-maloletnich (28.08.2025).

7  Zob. Kancelaria Prezydenta RP, Szef KPRP: Prezydent podpisat ustawe o swiadczeniach opieki
zdrowotnej; zawetowat tzw. lex Kamilek, https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-zawetowane/szef-k-
prp-prezydent-podpisal-ustawe-o-swiadczeniach-opieki-zdrowotnej-zawetowal-nowelizacje-tzw-lex-
kamilek,105980 (28.08.2025).

8 Kancelaria Prezydenta RP, Szef KPRP: Prezydent podpisat ustawe o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej; zawetowat tzw. lex Kamilek.

9  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Wniosek z dnia 29.08.2025 . do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz niekt6rych innych ustaw,
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/8/29/5cc96cc130421d3e96ce22036098bc8d/
Whiosek%20Prezydenta%20RrP.pdf (29.08.2025).
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w obszarze uregulowanym prawem $wieckim, czyli dziatajgce w obszarze spraw
mieszanych, jakimi sa sprawy edukacji i wychowania, s3 zobowiazane do prze-
strzegania zaréwno prawa $wieckiego, jak i koscielnego, gléwnie Dekretu ogol-
nego w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych w Kosciele katolickim wydanego przez Konferencje Episkopatu Polski
w dniu 13 marca 2018 1.

Wyniki podanych w tym tekscie rozwazan moga by¢ przydatne przy podejmo-
waniu decyzji prawodawczych w procesie ustawodawczym przy nastepnej probie
nowelizacji, ktora zapewne nastapi. W przytoczonym wniosku prezydent napi-
sal, ze przedstawiona mu do podpisu ustawa zawiera szereg pozadanych zmian:

W szczegblnosci usuwa niektore watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze stosowa-

»11

niem ustawy zwanej Lex Kamilek™ . Prezydent wyrazil jednoczesnie przekonanie,
ze sejm, dokonujac powtdrnej oceny przyjetych w ustawie rozwigzan, podzieli jego
stanowisko”. Z pewnoscig na etapie konsultacji spotecznych podmioty koscielne
powinny wlaczy¢ sie i przedstawi¢ swoje uwagi, np. popierajagce omawiane w tym
artykule zmiany.

1. Stan dotychczasowych regulacji
w zakresie ochrony danych i zakres zmian

Zagadnienia zwigzane z ochrong danych w zwiazku z ochrong maloletnich byty
do tej pory - a przez veto prezydenta omawianej nowelizacji s3 obecnie - uregu-
lowane tylko czesciowo. Przy przystosowaniu ,,ustawy Kamilka” trzeba czesciowo
odnosic sie do przepiséw ogolnych lub stosowanych w wielu przypadkach i na ich
podstawie ustala¢ obowigzujace normy w sytuacjach zwigzanych z ochrong ma-
loletnich. Szczegdlne niejasnosci i zwiazane z nimi rozbieznos$ci dotycza okresu
przechowywania danych pozyskanych w trakcie weryfikacji osob, ktorym powierza
sie opieke nad matoletnimi, zakresu przetwarzania danych i form przetwarzania.

10 Dekret ogolny w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski w dniu 13 marca 2018,
»Akta Konferencji Episkopatu Polski” 30 (2018), s. 31-45.
1 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Wniosek z dnia 29.08.2025 1. do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie;j.
12 Zob. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Wniosek z dnia 29.08.2025 r. do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej.
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W obszarze ochrony danych w ,ustawie Kamilka bis” proponowano zmieni¢
rozdziat 3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom prze-
stepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich”, regulujacy obowiazki do-
tyczace weryfikacji danych o karalnosci zwiazane ze stosunkiem pracy lub inna
dzialalnoscig, oraz proponowano dodac¢ do tej ustawy rozdziat 4f zatytutowany:

»,Ochrona przetwarzanych danych osobowych”. Proponowane zmiany miaty wy-
gladac nastepujaco.

2. Zakres przetwarzanych danych i forma przetwarzania

Zgodnie z art. 21f ust. 2 zawetowanej nowelizacji, w sytuacji, gdy dopuszczony
do dziatalnosci organizowanej przez jednostke systemu oswiaty zwigzanej z ma-
foletnimi (np. przedszkole) ma by¢ rodzic lub opiekun prawny, to osoba kierujaca
ta jednostka systemu o$wiaty (np. dyrektor) miala obowigzek uzyskaé z Krajo-
wego Rejestru Karnego informacje o tej osobie. W tym celu zobowigza¢ miat ich
do wskazania nastepujacych danych: imienia, nazwiska, w tym takze przybranego,
nazwiska rodowego, daty i miejsca urodzenia, imion rodzicdw, nazwiska rodowego
matki, miejsca zamieszkania, obywatelstwa oraz numeru PESEL, a w przypad-
ku jego nieposiadania przez osobe — numeru paszportu albo innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢.

Gdy z kolei chodzi o sytuacje zatrudnienia poprzez nawigzanie stosunku pra-
cy lub dopuszczenie do dziatalnosci z maloletnimi na innej podstawie prawnej
(np. umowy wolontariatu), to dopuszczajacy miat zgodnie z art. 21a ust. 2 nowe-
lizacji uzyskac¢ informacje z Rejestru z dostepem ograniczonym oraz z Rejestru
0s6b, w stosunku do ktérych Paristwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wy-
korzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie
w Rejestrze. W celu wykonania tego obowigzku pracodawca lub inny organizator
zobowigza¢ miat osobe, z ktdra ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢
dopuszczona do innej dziatalnos$ci, do wskazania: numeru PESEL, jezeli go posia-
da, pierwszego imienia, nazwiska, nazwiska rodowego, imion rodzicéw oraz daty
urodzenia.

13 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksual-
nym i ochronie matoletnich, Dz. U. z 2024 r. poz. 1802 oraz z 2025 r. poz. 820.



Ochrona danych osobowych w projekcie nowelizacji ,ustawy Kamilka”... 53

We wszystkich tych sytuacjach dane mialy by¢ zweryfikowane na podstawie
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ (art. 21a
ust. 3 czy art. 21f ust. 4).

Inne dane, ktdre miaty by¢ przetwarzane na podstawie ustawy o ochronie mato-
letnich, zawarte byly w rozmaitych oswiadczeniach sktadanych przez osoby dopusz-
czane do opieki nad matoletnimi, rodzicow lub opiekunéw dzieci, np. o posiadaniu
obywatelstwa innego panstwa niz Rzeczpospolita Polska, o pobycie w innych kra-
jach niz Rzeczpospolita Polska przez co najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich
20 lat, o prawomocnym skazaniu lub zakazanie zajmowania stanowisk zwigzanych
z opieka nad matoletnimi oraz informacji z rejestréw karnych tych panstw.

Jezeli chodzi o forme przetwarzania danych (w tym przypadku przechowy-
wania), to zgodnie z art. 21h ust. 2-3 informacje wynikajace z rejestrow i o$wiad-
czen utrwala sie w formie wydruku lub moga by¢ one przechowywane w formie
elektroniczne;j.

Propozycje jasno okreslajace zakres danych osobowych oraz forme ich prze-
twarzania stanowig duzy krok naprzod w systematyzacji procesow przetwarzania.
Ustawowe wskazanie precyzyjnych danych do pozyskania zmniejsza ryzyko nad-
miernego i nieuprawnionego przetwarzania informacji. Dopuszczenie zaréwno for-
my papierowej, jak i elektronicznej przechowywania dokumentacji daje niezbedna
elastyczno$¢, jednoczesnie zachowujac standardy ochrony. Takie regulacje sprzyjaja
realizacji zasad przetwarzania danych z art. 5 RODO™, w tym zasady minimalizacji
danych, oraz zwiekszaja przejrzystosé procedur.

3. Definicja administratora

W propozycji zmian ustawy o ochronie matoletnich wart. 22z ust. 1 zdefiniowano
administratora w rozumieniu przepiséw RODO, czyli podmiot, ktory ustala cele
i sposoby przetwarzania danych w procesach opisanych w tej ustawie. Admini-
stratorem jest:

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 277 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 2016.119.1 oraz Dz. Urz. UE L 2018.127.2.
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1) pracodawca lub inny organizator z art. 21 ustawy o ochronie matoletnich, czyli

ten, ktéry dopuszcza osoby do innej dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem,

edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, udzielaniem pomocy psychologicznej lub

psychoterapeutycznej, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja

innych zainteresowan przez matoletnich, lub opieka nad nimi;

2) jednostka lub podmiot, o ktérych mowa w art. 22b ustawy o ochronie matolet-

nich, czyli:

a)

b)

0)

osoba kierujaca jednostka systemu o$wiaty, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1-8

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe;

osoba kierujgca jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci

prawnej, inng niz jednostka systemu oswiaty, o ktorej mowa w pkt a, ktorej

dziatalnos¢ jest zwigzana z wychowaniem, edukacja, resocjalizacja, wypo-
czynkiem, leczeniem, udzielaniem pomocy psychologicznej lub psycho-
terapeutycznej, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja
innych zainteresowan przez matoletnich, lub opieka nad nimi, do ktorej

uczeszczajy albo w ktorej przebywaja lub moga przebywac matoletni oraz

osoba prowadzaca taka dziatalnos¢;

osoba petnigca funkcje rodziny zastepczej lub prowadzaca rodzinny dom

dziecka w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt1lit. bici pkt 2 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 201 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 1.

poz. 49).

3) Minister Sprawiedliwosci w zakresie danych osobowych przetwarzanych przez

Zespot do spraw analizy zdarzen.

Jasne i precyzyjne okreslenie podmiotdw petnigcych funkcje administratoréw

danych osobowych w kontekscie ochrony matoletnich jest niezwykle potrzebne

i pozadane. Dzieki temu mozliwe jest jednoznaczne wskazanie odpowiedzialnych

podmiotéw za przetwarzanie danych, w tym danych zwanych danymi o szczegol-

nym znaczeniu, co sprzyja poprawie bezpieczenstwa i przestrzeganiu obowigzkow

RODO. Takie rozwigzanie ogranicza watpliwosci praktyczne i utatwia kontrole nad

danymi. Propozycja ta wprowadza transparentno$¢ i spojnos¢ prawng, ktora jest

fundamentem skutecznej ochrony danych.
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4. Cele przetwarzania danych osobowych

Proponowana nowelizacja w art. 22za ust. 2 ustawy o ochronie matoletnich wska-
zywala jasno cel przetwarzania danych osobowych na podstawie tej ustawy. Jest
nim, yjmujac rzecz w pewnym skrécie:

(1) ochrona matoletnich, przeciwdziatanie ich krzywdzeniu, w tym przez uzyskanie
danych, dokumentowanie informacji o zdarzeniach stwarzajacych zagrozenie
dla zycia lub zdrowia matoletniego na potrzeby oceny, czy zachodzi podstawa
do podjecia interwencji, w tym zawiadomienia policji, sadu, prokuratury lub
jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej;

(2) zapobieganie nawigzaniu lub utrzymaniu stosunku pracy oraz dopuszczeniu
do innej dziatalnosci i jej utrzymaniu, zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, udzielaniem pomocy psychologicznej lub psychote-
rapeutycznej, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych
zainteresowan przez matoletnich, lub opieka nad nimi osoby:

+ ktdra, z racji figurowania w rejestrach, zostata prawomocnie skazana za okre-
$lone przestepstwa,

* wobec ktorej prawomocnie orzeczono srodek poprawczy,

+ ktora ma obowigzek stosowania sie do zakazu zajmowania wszelkich lub
okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawoddéw
albo dziatalnosci zwigzanej z matoletnimi.

(3) analiza zdarzen, na skutek ktérych matoletni ponidst §mier¢ lub doznat ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu, w szczeg6lnosci w wyniku przemocy lub zaniedbania.
W tym przypadku propozycja zmian szta w dobrym kierunku. Wyrazne wska-

zanie celow przetwarzania danych zgodnych z wartosciami ochrony matoletnich
podnosi bezpieczenstwo i skutecznos¢ catego systemu. Takie sprecyzowanie po-
zwala na transparentne i zgodne z prawem wykorzystywanie informacji osobowych,
eliminujac ryzyko naduzy¢. Cele te sa jednocze$nie kompleksowe, obejmujac za-
réowno prewencje, interwencje, jak i analize zdarzen, co pozwala na holistyczne
podejscie do problematyki ochrony dzieci i mtodziezy.
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5. Upowaznienie do przetwarzania danych
przetwarzanych w zwigzku z ochrong matoletnich
i zobowigzanie do tajemnicy

Znowelizowana ustawa miata wskazywadé, ze do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych w zwiazku z ochrona matoletnich moga by¢ dopuszczone wytacz-
nie osoby posiadajace wyrazne upowaznienie do przetwarzania takich danych, wy-
dane przez administratora (art. 22za ust. 3). Osoby upowaznione do przetwarzania
danych sa zobowigzane do zachowania w tajemnicy danych osobowych, jak i spo-
sobow ich zabezpieczania - zaréwno w trakcie stosunku pracy lub dopuszczenia
do innej dziatalnosci, jak i po jego zakonczeniu.

Wprowadzenie wyraznego obowiazku upowaznienia do przetwarzania danych
oraz nakladanie obowigzku zachowania tajemnicy przez osoby przetwarzajace
dane podkreslaja wage poszanowania prywatnosci i bezpieczenstwa informacji.
Takie regulacje zapewniaja kontrole nad dostepem do danych osobowych oraz
wzmacniajg ochrone przed naduzyciami.

6. Okres przechowywania danych osobowych

Propozycja dotyczaca zmian w ochronie matoletnich wskazywata wart. 22za ust. 5
na okres przechowywania danych przez administratora. Okres ten miat by¢ uza-
lezniony od procesu, dla ktérego dane s przetwarzane. Wyrézniono jasno:

(1) Sytuacje krzywdzenia maloletniego. W propozycji art. 22za ust. 5 pkt1prze-
widywal, iz dane osobowe zwigzane z podejrzeniem lub stwierdzeniem krzyw-
dzenia matoletniego przechowywane sg nie dtuzej niz rok od dnia zgtoszenia;
niezasadne zgloszenia skutkowa¢ mialty niezwlocznym usunieciem danych.

(2) Weryfikacje pracownikow i innych oséb dopuszczanych. W procesie wery-
fikacji 0sob, z ktérymi ma by¢ nawigzany stosunek pracy, oraz oséb dopuszczo-
nych do innej dzialalnosci dane maja by¢ przetwarzane przez okres nie dtuzszy
niz 5 lat od dnia zakonczenia stosunku pracy lub dopuszczenia do innej dziatal-
nosci, chyba ze dtuzszy okres przechowywania wynika z przepisow odrebnych.

(3) Prowadzenie analizy zdarzenia. Gdy jakie$ zdarzenie zwigzane z ochrona
matoletnich ma by¢ analizowane, to okres przetwarzania nie moze by¢ dtuzszy
niz 3 miesigce od przekazania Ministrowi Sprawiedliwosci raportu z analizy.
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[stotna regulacja, gdy chodzi o przechowywanie danych, jest to, ze administrator
jest zobowigzany dokonaé przegladu danych osobowych nie rzadziej niz raz w roku
kalendarzowym w celu ustalenia koniecznosci ich dalszego przechowywania. Dane
osobowe, ktorych dalsze przetwarzanie jest zbedne do realizacji wskazanych wyzej
celdéw, podlegaja niezwlocznemu usunieciu (art. 22za ust. 6).

Na to rozwigzanie szczegdlnie mocno czekali adresaci ,,ustawy Kamilka”. Propo-
nowane regulacje dotyczace okresow przechowywania danych osobowych sa przej-
rzyste i dostosowane do specyfiki poszczegolnych procesdw, co sprzyja realizacji
zasady ograniczenia przechowywania danych. Wskazanie konkretnych ram cza-
sowych zmniejsza ryzyko dla ochrony prywatnosci. Wprowadzenie obowiazku
okresowego przegladu danych minimalizuje mozliwos$¢ nieuzasadnionego dalszego
przetwarzania. Takie rozwiazanie zwieksza bezpieczenstwo przetwarzania i ulatwia
administratorom realizacje obowiazkéw wynikajacych z RODO.

7. Inne obowiazki administratora

Nowelizacja wskazywata takze na inne obowiagzki administratora. Na mocy RODO

istnialy juz wczeséniej, jednak teraz zapisano je wprost. Sa to:

(1) Obowiazek informacyjny. Zgodnie z art. 22za ust. 7 administrator jasnym
i prostym jezykiem - w szczegdlnosci, gdy informacje sa kierowane do mato-
letniego — udziela osobie, ktorej dane dotycza, wszelkich informacgji, o ktérych
mowa w art. 13 RODO. Chodzi o informacje, ktore sa zawarte w klauzuli infor-
macyjnej i maja by¢ przekazane przy zbieraniu danych od osoby, ktérej dane
dotycza. Chodzi o tozsamos¢ administratora, dane kontaktowe do 10D, jesli
zostat powolany, cele i podstawy prawne przetwarzania danych osobowych,
wskazanie ewentualnych odbiorcéw danych, informacje o przekazaniu danych
do panstwa trzeciego i zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji, okresie prze-
chowywania danych osobowych i wskazanie praw osoby, ktérej dane dotycza,
w tym prawo do skargi na administratora do organu nadzorczego. Gdy dane
sa pozyskiwane w sposdb posredni, czyli nie od oséb, ktérych dane dotycza,
nalezy dodatkowo poda¢ informacje o kategoriach danych osobowych, ktore
administrator pozyskal, oraz ujawnic¢ zrédto pochodzenia tych danych.

(2) Ulatwienie wykonywania praw na podstawie RODO. Innym obowiaz-
kiem administratora z art. 22za ust. 7 mial by¢ obowigzek ulatwienia osobie,
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ktorej dane dotycza, wykonania praw przystugujacych jej na mocy art. 15-22

iart. 34 RODO. Chodzi wiec o prawo do:

* dostepu do danych, przystugujace osobie, ktérej dane dotycza,

* otrzymania kopii danych,

* sprostowania danych,

+ usuniecia danych (,prawo do bycia zapomnianym”),

* ograniczenia przetwarzania,

+ uzyskania powiadomienia o sprostowaniu lub usunieciu danych osobowych,

lub o ograniczeniu przetwarzania,

* przenoszenia danych,

* sprzeciwu,

* niepodlegania zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji,

* bycia poinformowanym o naruszeniu ochrony danych, gdy naruszenie moze

powodowad wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob fizycznych.

Administrator, na mocy art. 22za ust. 8, moze ograniczy¢ wykonanie obowiazku
informacyjnego z art. 13-14 RODO i prawa do dostepu z art. 15 RODO w przypadku
podejrzenia krzywdzenia matoletniego, do czasu trwania postepowania wyjasnia-
jacego, przy czym kazde ograniczenie wymaga udokumentowania i uzasadnienia.
(3) Ponowne uzyskanie danych. Nowelizacja nakazuje, aby sprawdzanie oséb

dopuszczanych do opieki nad matoletnimi w Rejestrach odbywato sie co dwa

lata (art. 21¢). Nie ma natomiast obowigzku uzyskiwania co dwa lata informacji

z Krajowego Rejestru Karnego.

Wazne jest to, ze do istniejgcych stosunkdw pracy lub trwajacej innej dziatal-
nosci — rozpoczetych przed dniem wej$cia w Zycie omawianej nowelizacji, ktorych
czas trwania w dniu jej wejscia w zycie wynosil co najmniej 2 lata - takze ma za-
stosowanie obowiazek ponownego uzyskiwania danych z Rejestrow.

8. Przenoszenie informacji o weryfikacji

Nowoscig w ustawie o ochronie matoletnich, ktora zawierat art. 21i ust. 1 pkt 2
propozycji, byto prawo osoby weryfikowanej w celu dopuszczenia do opieki nad
maloletnimi i jednoczes$nie obowiazek pracodawcy lub organizatora przekazania
kolejnemu organizatorowi informacji o uprzednim wykonaniu obowiazkow wery-
fikacyjnych, obejmujacych sprawdzenie osoby w Rejestrach, posiadanie informacji
z Krajowego Rejestru Karnego itd. oraz dokonane w nastepstwie realizacji tych
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obowiazkow ustaleniach. Przekazywane nie s3 dokumenty, na podstawie ktérych
dokonano weryfikacji, lecz jedynie sama informacja o wyniku weryfikacji.

Ta nowos¢ nie dotyczy jednak podmiotow kierujacych studentéw czy uczniow
na obowiazkowe praktyki wynikajace z programu studiow lub w ramach programu
nauczania zawodu.

Zapisanie w propozycji kluczowych obowigzkéw administratorow zwigzanych
z rzetelnym informowaniem i ulatwianiem realizacji praw osob, ktorych dane do-
tycza, stanowi istotne wzmocnienie ochrony danych osobowych. Transparentno$¢
i dostepno$¢ informacji zwiekszaja $wiadomos¢ praw oséb fizycznych oraz wptywa-
ja na lepsze relacje miedzy instytucjami a obywatelami. Obowiazki te wpisuja sie
bezposrednio w wymogi RODO i podnoszg standardy obstugi danych osobowych
w placowkach o$wiatowych i innych podmiotach. Szczegdlnie pozytywnie nalezy
oceni¢ regulacje umozliwiajace ograniczenie praw w sytuacjach uzasadnionych
podejrzen krzywdzenia matoletnich, co jest zabezpieczeniem interesu dziecka.
Propozycje te $wiadcza o zrownowazonym podejsciu do ochrony danych i wymo-
gow praktycznych.

Podsumowanie

Kazda propozycja zmian w prawie powszechnie obowiazujacym, regulujacym sfery,
w ktorych podmioty koscielne prowadza swoja dzialalnos¢, powinna zostaé uwaz-
nie przeanalizowana i skomentowana. Takie podejscie jest podstawg zapewnienia
dzialania tych podmiotéw zgodnie z obowiazujacym prawem, co jest warunkiem
ich skutecznej dziatalnosci oraz ochrony praw oséb, z ktérymi wspdtpracuja. Jasne
i spdjne przepisy prawne ulatwiaja podmiotom koscielnym realizacje ich misji
w przestrzeni publicznej, réwnocze$nie wzmacniajac ochrone danych osobowych
i bezpieczenstwo maloletnich.

Jasne regulacje prawne sprzyjaja harmonijnej wspdtpracy miedzy strukturami
panstwowymi a instytucjami koscielnymi, zapewniajac ochrone praw wszystkich
stron. Jest to szczegolnie wazne w obszarze ochrony danych osobowych, gdzie
precyzyjne przepisy gwarantujga zarowno bezpieczenstwo, jak i efektywno$¢ dziatan
profilaktycznych i interwencyjnych.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze przy ponownym podjeciu ustawy dotyczacej syste-
mu ochrony matoletnich kwestie ochrony danych osobowych zostang w catosci
i w sposob spojny przeniesione do nowej propozycji ustawy.
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ABSTRAKT

Ochrona danych osobowych w projekcie nowelizacji ,ustawy
Kamilka” w perspektywie podmiotow koscielnych

,2Ustawa Kamilka” z 2023 roku dotyczaca systemu ochrony matoletnich wywotata problemy
interpretacyjne w zakresie ochrony danych osobowych. Stan ten miat zosta¢ zmieniony
nowelizacja, ktora zostata zawetowana przez prezydenta. Artykut analizuje zawetowany
projekt nowelizacji pod katem regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem perspektywy podmiotéw koscielnych prowadzacych dziatalnosé
edukacyjna. Wniosek z analiz jest nastepujacy: proponowane regulacje nalezy ocenic po-
zytywnie jako krok w kierunku harmonizacji systemu ochrony matoletnich z wymogami
RODO i zwiekszenia bezpieczenstwa prawnego podmiotéw zobowigzanych do stosowania
przepisdw o ochronie matoletnich. Wyniki tych badan moga by¢ przydatne przy przy-
sztych pracach legislacyjnych w kontekscie potrzeby zapewnienia podmiotom ko$cielnym
jasnych przepisow umozliwiajacych zgodna z prawem realizacje ich misji edukacyjne;j.
Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, ustawa Kamilka, podmioty koscielne,
RODO, ochrona matoletnich, administrator danych

ABSTRACT

Personal data protection in the draft amendment
to Kamilek’s act from the perspective of Church entities

“Kamilek’s Act” of 2023 concerning the system of protection of minors has caused interpre-
tative problems in the area of personal data protection. This situation was to be changed
by an amendment that was vetoed by the President. The article analyzes the vetoed draft
amendment in terms of regulations concerning personal data protection, with particu-
lar emphasis on the perspective of church entities conducting educational activities. The
conclusion from the analysis is as follows: the proposed regulations should be assessed
positively as a step towards harmonizing the system of protection of minors with GDPR re-
quirements and increasing the legal security of entities obliged to apply provisions on the
protection of minors. The results of this research may be useful in future legislative work
in the context of the need to provide church entities with clear provisions enabling the

lawful implementation of their educational mission.

Keywords: personal data protection, Kamilek’s Act, church entities, GDPR, protection
of minors, data controller
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Udziat rady w decyzjach przetozonego
dotyczacych dopuszczenia zakonnika
do profesji

Sposoby podejmowania decyzji w instytutach zakonnych sa regulowane przepisa-
mi prawa powszechnego oraz prawem wlasnym poszczegolnych instytutdw, ktére
uwzglednia utrwalone w tradycji formy relacji miedzy przetozonymi a ich radami.
Celem niniejszego artykutu jest analiza przepisow dotyczacych zakresu wladzy
przetozonych wyzszych oraz uczestnictwa rady w podejmowanych przez nich de-
cyzjach odnoszacych sie do wiezow kandydata z instytutem, a takze poszukiwanie
powigzan pomiedzy poszczegdlnymi normami. Analiza zostanie przeprowadzona
na podstawie kodeksu prawa kanonicznego’, innych dokumentéw Kosciota oraz
komentarzy doktrynalnych.

Artykut podzielono na trzy czesci. W pierwszej czesci zostang przedstawione
rola i odpowiedzialno$¢ przetozonego, w drugiej — przepisy regulujace wspotprace
wyzszego przetozonego z jego rada. W trzeciej czesci zostanie omowiony proces
dopuszczania kandydata do kolejnych etapéw formacji, z uwzglednieniem mecha-
nizmow ochrony praw zakonnika oraz integralnosci i celu instytutu. Zrozumienie
norm prawa powszechnego i zawartych w nim powigzan ma kluczowe znaczenie
dla wlasciwego stosowania prawa wlasnego.

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. 11 promulgatus, ,Acta Apostolicae Sedis”
75 (1983) pars 2, s. 1-317; tekst polski: Kodeks prawa kanonicznego promulgowany przez papieza
Jana Pawta 11 w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzieri 18 maja 2022 r. Zaktualizowany
przektad na jezyk polski, zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 2022 [dalej: KPK].
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1. Rola i odpowiedzialnos¢ przetozonego
w instytutach zakonnych

Czlonkowie instytutow zycia konsekrowanego na mocy $lubu postuszenstwa powo-
tani sa do pelnienia woli Bozej, rozpoznawanej takze przez polecenia przetozonych®.
Mimo centralnej roli wladzy w instytutach jej charakter nie zostal w pelni okreslo-
ny w doktrynie. Refleksja nad jej pochodzeniem w dziejach Kosciota ukazywata
podobienstwa do wladzy domowej, prywatnej lub koscielnej wladzy rzadzenia’.
Pozostawialy one mniej lub bardziej trwate slady w postaci zwyczajow, cho¢ z cza-
sem koncepcje te okazywaly sie niewlasciwe lub niewystarczajace dla okreslenia
natury wladzy, ktorej wierni dobrowolnie sie powierzaja ze wzgledu na jej scisty
zwiazek z Kosciotem i jego postannictwem wobec $wiata.

W kodeksie prawa kanonicznego ustawodawca nie zawart legalnej definicji tej
instytucji, lecz ograniczyt sie do prawd, do ktorych Kosciot doszedt na drodze wie-
lowiekowej refleksji. Mowi o wladzy ,pochodzacej od Boga przez postuge Kosciota”
(kan. 618 KPK 1983), ,,okreslonej prawem powszechnym i konstytucjami” (kan. 596
§ 1 KPK 1983). Warto zwrdcic¢ uwage, ze zakres wladzy w instytucie powinien by¢
doprecyzowany w jego konstytucjach, czyli w dokumencie podlegajacym weryfi-
kacji Dykasterii ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apo-
stolskiego. Prawodawca tym samym zabezpiecza prawo wlasne instytutéw przed
sformutowaniami niezgodnymi z koscielnym rozumieniem wladzy. Ustanawia tez
normy powszechne okreslajace zakres jej wykonywania. Na ich mocy sprawowanie
wladzy w instytutach podlega przepisom ustanowionym dla koscielnej wladzy
rzadzenia, o ktérych mowa w kan. 131, 133 i 137-144 KPK 1983. Wiadza przetozonych
nie jest jednak tozsama z wladza rzadzenia, nawet w zakresie wykonawczym, lecz
jest z nig zréwnana na mocy prawa®. Tymczasem wyzsi przetozeni instytutow kle-
ryckich na prawie papieskim s3 ,ponadto” wyposazeni we wladze jurysdykcyjna.

2 Zob. kan. 601 KPK; por. S. Recchi, Commento a un canone. Il consiglio evangelico dellobbedienza
(can. 601), ,Quaderni di diritto ecclesiale” 24 (2010), s. 451.

3 Por F. Panizzollo, La potesta di governo nella vita consacrata. Linee di sviluppo storico-giuridico
ed ecclesiologico, Venezia 2009, s. 15-36, 59nn., 195nn., 247.

4  Por. V.de Paolis, La vita consacrata nella Chiesa, Venezia 2010, s. 234. Autor stwierdza, ze forso-
wanie twierdzenia, ze wladza przetozonych instytutéw zycia konsekrowanego jest wtadza jurysdykcyjna,
musiatoby doprowadzi¢ do wniosku, ze wladza kazdej publicznej osoby prawnej w Ko$ciele korzysta
z ko$cielnej wladzy jurysdykeji. Aktualne dokumenty Kos$ciota zestawiaja wladze przetozonych i wiadze
pasterzy Kosciola, lecz ich nie identyfikuja.
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Jak zauwaza Domingo Andrés, ustawodawca rozréznia wladze przetozonych od ko-
$cielnej wladzy rzadzenia. Rdznica ta obejmuje zaréwno definicje, jak i zakres
nadawanych uprawnier?’. Istota wladzy przetozonych jest zatem bardziej widoczna
w instytutach niekleryckich, gdyz nie obejmuje wszystkich elementow wynikaja-
cych z wladzy jurysdykcyjne;.

Sprawowanie wladzy odbywa sie zaréwno w sposob osobisty przez przetozonych,
wspomaganych przez rady, jak i kolegialnie w czasie trwania kapitut. Oba sposoby
sprawowania wladzy uzupelniajqa sie wzajemnie, bedac - co do zasady - rozlaczne
i komplementarne®. Kapituly nie maja prawa ingerowa¢ w codzienng dziatalnos¢
przelozonego ani go zastepowad. Z kolei przetozony nie zmienia przepiséw wyda-
nych przez kapituly, lecz sprawuje swoja wladze zgodnie z postanowieniami prawa
powszechnego i wlasnego (kan. 617 KPK 1983).

Podczas gdy kapituly dzialaja kolegialnie, wladza przelozonych ma charakter
osobisty, co wigze sie z ich indywidualng odpowiedzialnos$cia za podejmowane de-
cyzje. Podkresla to ustawodawca w kan. 618 KPK 1983, wskazujac Boga jako zrédlo
wiadzy oraz Kosciot jako posrednika w powotaniu do jej sprawowania’, a w swojej
dobitnej® konkluzji wskazuje na istote wladzy, ktéra po rozeznaniu podejmuje
decyzje i wciela ja w zycie.

2. Pomoc rady w wykonywaniu zadania przelozonego
Kanon 627 § 1 KPK 1983 stanowi, ze ,przelozeni powinni mie¢ wlasng rade,

ustanowiong zgodnie z postanowieniami konstytucji i korzystac z jej pomocy
w wykonywaniu swojego zadania”. Sprawowanie wladzy jest osobistym zadaniem

5  Zob. D.]. Andrés, Il diritto dei religiosi. Commento esegetico al codice, Roma 1999, s. 41n.

6  Por. T. Rincon-Péres, Sub can. 596, w: Code of canon law annotated, eds. E. Caparros, M. The-
riault, J. Thorn, Montréal 1993, s. 419n.; F. lannone, Il Capitolo generale. Saggio storico-giuridico, Roma
1988, s. 127.

7  Zrédlem wladzy nie s3 ludzie, w tym zakonnicy tworzacy wspdlnote, lecz sam Bog dziatajacy
przez Koéciot. Wiadza zatem spoczywa w osobie przetozonego, ktéry w konsekwencji podejmuje osta-
teczne rozstrzygniecia. Zob. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata e societa di vita apostolica, Citta
del Vaticano 2010, s. 99.

8  Tekst ten ustanawia mechanizmy prawne zapobiegajace naduzyciom wynikajacym z ignorowa-
nia zasady wladzy, o ktorych mowa w projekcie czesci kodeksu dotyczacej zycia konsekrowanego. Zob.
Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema De Institutis vitae consecratae
organis consultationis transmittitur, ,Communicationes” 9 (1977), s. 53-61.
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przelozonego, ktory ma obowigzek korzysta¢ z pomocy osob wybranych przez
instytut. Rola radnych polega na wspieraniu przetozonego w szukaniu woli Boga
i rozpoznawaniu woli wspdlnoty, a wymiana mysli podczas obrad utatwia wypra-
cowanie wlasciwej opinii.

Udziat rady w decyzji przetozonego o dopuszczeniu do profesji okreslony jest
terminem votum. Ten trudny do przetltumaczenia termin najczesciej’ oznacza uze-
wnetrznienie decyzji lub opinii w konkretnej sprawie. Nawet w tym zakresie jego
znaczenie moze sie rozni¢, poniewaz zaréwno sposob wyrazenia swojego zdania
(np. glosowanie, pisemna lub ustna opinia), jak i jego konsekwencje sa zroéznico-
wane. Votum moze oznaczac zarowno zgode, czyli glos zezwalajacy na podjecie
danego dzialania, jak i gtos doradczy dla osoby podejmujacej decyzje.

Zakres znaczeniowy terminu votum w normach wymagajacych doprecyzowania
w prawie wlasnym prowadzi do uproszczenia zapisu kanonéw. W innych przy-
padkach, gdy prawo powszechne wymaga konkretnej formy wypowiedzi, termin
votum jest doprecyzowany (np. kan. 833 KPK 1983), chyba Ze wynika z kontekstu
(np. kan. 240 kXPK 1983) lub jest zastepowany innymi wyrazeniami. Dwa istotne
w prawie instytutéw zycia konsekrowanego sformutowania, precyzujace termin
votum w analizowanych znaczeniach, podane sa w kan. 627 § 2 KPK 1983. Stanowi
on, ze ,w sytuacjach innych niz przewidziane w prawie powszechnym wlasne prawo
powinno okresli¢ przypadki, w ktorych do waznego dziatania wymagana jest zgoda
(consensus) lub rada (consilium), w mysl postanowienia kan. 127"

Przywolany kan. 127 KPK 1983 znajduje sie w tytule ,,Czynnosci prawne”. Zgod-
nie z nim przetozony przed podjeciem czynnosci, ktdra wymaga uzyskania opinii
radnych, zwraca sie o jej wyartykulowanie, gdy zas konieczna jest zgoda, inicjuje
procedure glosowania. W matych zespotach, takich jak rady instytutow zakonnych,
brak wymaganej wiekszo$ci umozliwiajacej przetozonemu dziatanie czesto wynika
ze sprzeciwu dwéch lub trzech osob. Kazdy gltos ma zatem duza wage. W zakonach
o dlugiej tradycji przelozony byt cztonkiem rady i brat udziat w gtosowaniach,
co ostabiato role pozostatych radnych w zakresie wyrazania zgody. Praktyka ta nadal
obowiazuje na mocy konstytucji w wielu instytutach, gdzie uzasadnia je dawna
tradycja”.

9 Termin votum w kodeksie oznacza rowniez $lub, a takze pragnienie wlgczenia do Kosciota wy-
razane przez katechumena.

10 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 144.
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Instytuty historycznie mlodsze maja w swoich konstytucjach zapisy zgodne
z kan. 127 KPK 1983 i jego interpretacja autentyczng dokonang 5 lipca 1985 roku
przez Papieska Rade ds. Autentycznej Interpretacji Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Autorytatywna wypowiedz Stolicy Apostolskiej ma forme zapytania i przecza-
cej odpowiedzi: ,Czy, jesli prawo stanowi, iz dla dokonania pewnych czynnosci
przelozony winien otrzymac¢ zgode jakiegos kolegium czy zespotu oséb, zgodnie
z przepisem kan. 127 § 1, sam przetozony ma prawo oddania glosu razem z innymi,
przynajmniej dla rozstrzygniecia w przypadku réwnej liczby gloséw?”". Zapisy
zgodne z przedstawiona interpretacja lepiej oddaja odrebnos¢ przelozonego od rady
oraz osobisty charakter jego wladzy. Nie pozwalaja bowiem na stosowanie norm
dotyczacych czynnosci kolegialnych przy podejmowaniu czynnos$ci prawnej przez
przelozonego. Wyrazniej tez ukazuja ztozono$¢ tej czynnosci, ktéra obejmuje dwa
odrebne akty"”: zgode rady oraz wlasciwy akt przetozonego. Z praktycznego punk-
tu widzenia zapewniaja radzie wieksza mozliwos$¢ powstrzymania przetozonego
przed dziataniem, poniewaz jego glos nie jest uwzgledniany na pierwszym etapie
ksztattowania decyzji.

Warto wspomnie¢, ze w doktrynie mozna spotka¢ poglady, wedtug ktérych
interpretacja Komisji nie ma zastosowania do prawa instytutdw zycia konse-
krowanego, przynajmniej gdy mowa o wielowiekowych instytutach”. Podnosi
sie, ze dawna praktyka i doktryna przyznawaly przetozonemu status zblizony
do przewodniczacego kolegium. Zauwaza sie ponadto, ze ustawodawca w kan. 627
§ 1 KPK 1983 nie wprowadzil istotnych zmian wzgledem tresci i brzmienia can. 516
§ 1 kodeksu abrogowanego, co pozwala interpretowa¢ go z uwzglednieniem takze
dawnego prawa.

1 Pontificia Commissio Codici iuris canonici authentice interpretando, De Superiore eiusque Con-
silio, ,Acta Apostolicae Sedis” 77 (1985), s. 771; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz,
red. P. Majer, Krakow 2023 s. 1084.

12 Por. A. Perlasca, Il superiore e il suo consiglio (kan. 127 § 1), ,Quaderni di diritto ecclesiale”
23 (2010), s. 315.

13 PonizZsza argumentacja przytoczona jest za: V. de Paolis, La vita consacrata, s. 371. Inni kano-
nisci uwazaja, Ze interpretacje autentyczna nalezy rozumie¢ $cisle - zardbwno w nowych, jak i dawnych
instytutach - tak, by przetozeni nie byli uznawani za cztonkéw ani przewodniczacych rady. Zob. A. Ca-
labrese, Istituti di vita consacrata, s. 143.

14 Codex Iuris Canonici, Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae Xv auctoritate
promulgatus, ,Acta Apostolicae Sedis” 9 (1917), pars 2, s. 1-593.



68 Marta Mucha CHR

Ostateczng decyzje o sposobie ksztattowania sie decyzji podejmuje Dykasteria,
zatwierdzajac takie zapisy w konstytucjach dawnych instytutéw” lub nakazujac
uwzglednienie dyspozycji, o ktorej mowa w kan. 127 § 1 KPK 1983, w taki sposéb, aby
procedury gtosowania pelniej wyrazaly relacje przelozonego z jego rada. Analogicz-
nie do kwestii Zrodet pochodzenia wladzy w instytutach zakonnych, rozumienie
tego odniesienia ulegalo stopniowej przemianie na przestrzeni wiekéw.

W wielu instytutach radni aktywnie uczestnicza w realizacji obowiazkow wyz-
szego przetozonego, warto zatem zaznaczy¢, ze rada nie jest podmiotem zarzadza-
jacym'®. Zwyczajne dziatanie rady nie wigze sie ze sprawowaniem wiadzy w sposéb
kolegialny. Przetozony nie jest primus inter pares ani wykonawca decyzji rady”.
Radni zas nie s3 przeioionymils. Istnieje wyrazne rozrdznienie miedzy dwoma
wspomnianymi czynnosciami, jakimi s3 uzyskanie zgody wyrazonej poprzez glo-
sowanie zespolu oraz czynnos¢, ktorej podjecie nalezy do przetozonego i za ktérg
ponosi on wylaczng odpowiedzialno$c¢”. Ma ono miejsce niezaleznie od formy do-
chodzenia do zgody przewidzianej przez konstytucje™. Udzial w glosowaniu - jesli
jego wynik zezwala na dzialanie - nie zwalnia przetozonego z podjecia ostatecznej
decyzji”'. Proporcje glosdw stanowig bardzo istotny element rozeznania™, lecz nie
determinuja przelozonego do podjecia czynnosci prawnej.

Zgodnie z dyspozycja kan. 699 KPK 1983 najwyzszy przelozony wraz z rada
dziata kolegialnie w sprawie wydalenia zakonnika. Czynnos¢ ta nie jest jednak
nigdy rozumiana jako decyzja przetozonego, lecz zgodnie z norma i prawem zwy-
czajowym nalezy do zespotu os6b. Antonio Calabrese wskazuje takze na inny akt
kolegialny podejmowany przez rade, jakim jest wybor brakujgcego radnego. Takze

15 5 maja 1987 roku, dwa lata po publikacji interpretacji autentycznej kan. 127 KPK 1983, w od-
powiedzi na pismo Prefekta Kongregacji Ewangelizacji Narodow Kongregacja ds. Zakondw i Instytutow
Swieckich zwrécita uwage na szczegélny charakter rad zakonnych, wielowiekowe tradycje w wielu
instytutach oraz fakt, ze przepis kan. 6277 KPk 1983 dopuszcza odstepstwo od normy ogolnej (lettera
prot. N. SpR 686/87). Cyt. za A. Perlasca, Il superiore e il suo consiglio, s. 321.

16  Por. T. Rincén-Péres, Sub can. 627, w: Code of canon law annotated, s. 434nn. Andrés zaznacza,
ze rada jest organem doradczym danego przetozonego, ktdry jest ponad swoja radg i do niej nie nalezy.
Zob. D. ]. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 149n.

17 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 144.

18 Por. V.de Paolis, La vita consacrata, s. 369. Takze wikariusz moze by¢ uwazany za przelozonego
jedynie wtedy, gdy zastepuje przelozonego.

19 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 372.

20 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 371n.

21 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 373.

22 Zob. kan. 127 § 2 nr 2 KPK 1983.
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w tym przypadku kolegialno$¢ wynika z samej natury rzeczy, gdyz dobieranie wla-
snych radnych nie nalezy do kompetencji przetozonego™. Prawo wlasne moze kre-
owac kolejne uregulowania, w ktérych przetozony wraz z rada stanowia kolegium.
Wyrazny zapis w prawie powszechnym lub wlasnym zobowiazuje przelozonego
do wykonania woli kolegium.

Osobisty charakter zarzadu i odpowiedzialnosci przetozonego podkreslany jest
wroznych dokumentach Kosciofa. Instrukcja Congregavit nos in unum Christi amor
stwierdza, ze rozeznanie wspdlnotowe ,moze stworzy¢ przetozonym optymalne

warunki do podjecia niezbednych decyzji”**, a na mocy norm ustanowionych przez
papieza Franciszka przelozeni zakonni mogg by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci

z powodu zaniedban w sprawowaniu wladzy™.

3. Rola przelozonego i rola jego rady w przypadku prosby
zakonnika o dopuszczenie do profesji

Prawodawca okresla podstawowe wymagania wobec kandydatow do zycia zakonne-
gow kan. 642, 643 oraz 597 KPK 1983. Czes$¢ z nich odnosi sie do wieku oraz stanu

kanonicznego, czyli aspektéw mozliwych do zweryfikowania przed rozpoczeciem

zycia wspolnego. Pozostate kryteria obejmuja cechy fizyczne, psychiczne i moralne

oraz wlasciwg intencje. Ich ocena wymaga glebszego poznania kandydata. Z tego

wzgledu proces rozeznania powolania obejmuje nie tylko okres wstepny™, lecz

takze nowicjat i okres profesji czasowe;j.

23 Zob. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 145 Oraz 142.

24 Congregazione per gli Istituti di Vita Consacrata e le Societa di Vita Apostolica, La vita fraterna
in comunita. Congregavit nos in unum Christi amor, 2.02.1994, Citta del Vaticano 1994; tekst polski:
Kongregacja Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego, Instrukcja: Zycie
braterskie we wspélnocie. Congregavit nos in unum Christi amor, w: Zycie konsekrowane w dokumentach
Kosciota od Vaticanum 11 do ,Ripartire da Cristo”, red. B. Hylla, wyd. 2 popr., uzup. poszerz., Krakéw
2003, 1r 50C.

25 Zob. Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Vos estis lux mundi, ze zmianami
Z 25.03.2023, ,Acta Apostolicae Sedis” 116 (2023) nr 4, art. 6e, i 10.

26 Por. A. Chrapkowski, J. Krzywda, Sub can. 597, w: Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego,
t. 2/2, red. J. Krukowski, Poznan 2006, s. 30; F. Bogdan, Prawo instytutdw zycia konsekrowanego. Nowe
prawo zakonne, Poznan-Warszawa 1977, s. 324.
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a. Wydalenie przed zlozeniem pierwszej profesji

Okres nowicjatu tgczy cele formacyjne z procesem rozeznania powotania, do-
konywanym zaréwno przez samego kandydata, jak i przez osoby towarzyszace
mu w imieniu instytutu”. Po zakonczeniu tego etapu nowicjusz moze zosta¢ do-
puszczony do zlozenia pierwszej profesji lub wydalony - zaréwno po zakorniczeniu
nowicjatu, jak i na dowolnym jego etapie - jesli stwierdzi sie jego niezdatno$¢
do zycia zakonnego™. Jak zaznacza Calabrese, ewentualny rekurs do wladz ze-
wnetrznych wobec instytutu jest bezcelowy, poniewaz ,prawo w tym przypadku
powierza niekwestionowanemu osadowi wlasciwego przelozonego instytutu do-
puszczenie do profesji, przedtuzenie nowicjatu lub odestanie do zycia w $wiecie”’.
Ustawodawca pozostawia przetozonym szeroki zakres uprawnien w dopuszczaniu
kandydatoéw do nowicjatu i pierwszych slubow. Chroni to instytuty przed roszcze-
niami 0sdb pragnacych podjac zycie zakonne, lecz uznanych za niezdatne do jego
prowadzenia juz na etapie nowicjatu.

Prawo powszechne nie okresla obowigzku konsultacji z rada przy podejmowaniu
decyzji dotyczacej wydalenia nowicjusza ani przedtuzenia nowicjatu®. W pierw-
szym przypadku decyzja nalezy do wladzy, ktora nie zostata blizej okreslona. Prawo
wlasne moze przyznac taka kompetencje takze mistrzowi nowicjatu lub przetozo-
nemu domu’, przy czym przelozony wyzszy zawsze zachowuje w tej kwestii swoje
uprawnienia. Ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania dyskrecji rozwazanie spraw
personalnych stanowi naturalna role rady. Przetozony moze jednak inng droga
uzyskac moralng pewnosc co do stusznosci decyzji o wydaleniu kandydata. Zasadne
wydaje sie zatem powstrzymanie sie od okreslania w prawie wlasnym obowiazku
konsultacji takiej decyzji z radg.

b. Przedluzenie czasu nowicjatu

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w przypadku watpliwosci co do zdatnosci
nowicjusza tylko przetozony wyzszy moze przedtuzy¢ okres proby, jesli przewiduje

27 Zob. kan. 646, 652 KPK 1983.

28 Zob. kan. 653 KPK 1983.

29 A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 196 [thum. M. M.].

30 Zob. kan. 653 KPK 1983; por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 201. W przypadku
nowicjusza nie obowigzuja takze ograniczenia, o ktérych mowa w kan. 689 KPK 1983.

31 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 195; V. de Paolis, La vita consacrata, s. 474.
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to prawo wiasne. Konsultacyjna rola rady nie musi by¢ okreslona w dokumentach
instytutu, gdyz wynika ona z natury rzeczy. Cztonkowie rady powinni by¢ pierw-
szymi osobami, do ktorych przetozony zwraca sie w przypadku watpliwo$ci. Rada
nie powinna by¢ jednak uprawniona na mocy prawa wlasnego do przedtuzenia
tego okresu ani do dopuszczenia nowicjusza do profesji wbrew woli przetozonego,
tym bardziej Ze ustawodawca wcale nie wspomina o jej udziale w tych decyzjach.

c. Dopuszczenie do profesji

Dopuszczenie do $lubéw odbywa sie zgodnie z prawem powszechnym i wlasnym.
Prawo wiasne powinno precyzowaé, kto jest przetozonym kompetentnym do pod-
jecia tej decyzji, przy czym musi to by¢ przetozony instytutu lub jego czesci. Ta-
kiej kompetencji nie ma hierarchia zewnetrzna wobec instytutu’. Do waznosci
profesji”’ konieczne jest, aby dopuszczenie byto dokonane przez kompetentnego
przetozonego (a competenti Superiore) z udziatem jego rady (cum voto sui consilii),
zgodnie z prawem (ad normam iuris) i w sposéb wolny (libere facta). Wptyw rady
na mozliwos¢ dziatania przetozonego ze wzgledu na powage sprawy powinien by¢
okreslony w konstytucjach®.

Zgodnie z powszechnie przyjeta interpretacja kan. 627 KPk 1983 relacje miedzy
przelozonym a jego rada w najistotniejszych kwestiach powinny by¢ okreslone
w konstytucjach®. Konstytucje winny zatem precyzowac, w jakich przypadkach
votum rady stanowi zgode na dopuszczenie kandydata do $lubdw, a kiedy ma ono
charakter doradczy. Uzycie terminu votum w kan. 656 KPK 1983 stwarza mozliwo$¢
odmiennego okreslenia udziatu rady w zaleznosci od tego, czy decyzja przelozo-
nego dotyczy dopuszczenia do pierwszych slubow, ponowienia profes;ji czy tez
dopuszczenia do profesji wieczystej.

32 Por A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 202-203; V. de Paolis, La vita consacrata, s. 475;
D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 366.

33 Kan. 656 nr 3 KPK 1983.

34 Prawo wlasne moze tez wprowadzi¢ wymaog zwrdcenia sie o votum do innych 0séb lub zespotow.
Moze to by¢ opinia magistra nowicjatu lub przetozonego domu. Calabrese wymienia tez zgode kapituty
domu, w ktérym znajduje sie nowicjat. Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 202n.

35 Por. E. de Montebello, Le costituzioni di un Istituto religioso, ,Quaderni di diritto ecclesiale”
3(1990), s. 215. O koniecznosci zamieszczenia w konstytucjach fundamentalnych norm dotyczacych
zarzadzania instytutem lub wlaczania czlonkéw stanowia takze kan. 5871 596 KPK 1983.
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Przed podjeciem decyzji dotyczacej dopuszczenia kandydata do slubdw, przeto-
zony musi zasiegna¢ opinii swojej rady. Jednocze$nie decyzja pozytywna zawsze po-
dejmowana jest w sposob wolny, poniewaz ustawodawca w kan. 627 i 656 KPK 1983
nie zobowiazuje przelozonego do dzialania zgodnego z wolg rady. Andrés wyraza
jednak poglad, wedlug ktorego - wérod innych sposoboéw dopuszczania do profe-
sji - istnieje takze ten polegajacy na podejmowaniu decyzji w sposob kolegialny®.
Wymagaloby to jednak wyraznego zapisu w konstytucjach.

d. Niedopuszczenie do profesji

W okresie $lubow czasowych ma miejsce dalsza weryfikacja zdolnosci profesa
do zycia w danym instytucie. Kan. 689 § 1 KPK 1983 stanowi, ze ,zakonnika,
ktorego profesja czasowa wygasta, wlasciwy przelozony wyzszy po wystuchaniu
swojej rady (audito suo consilio) moze nie dopusci¢ do ztozenia nastepnej profesji,
jezeli wystepuja stuszne przyczyny”. Normy te ro6znig sie znacznie od przepiséw
dotyczacych nowicjusza. Zakonnik, raz dopuszczony do $lubéw, nabyl w instytucie
prawa, ktére podlegaja ochronie ze wzgledu na jego status osoby konsekrowane;j”.
Przepisy dotyczace niedopuszczenia do ponowienia profesji zostaty umieszczo-
ne w dwdch rozdziatach kodeksu, a mianowicie w rozdziale zatytutowanym ,,Przyj-
mowanie kandydatéw i formacja zakonnikéw” (kan. 657 § 1 KPK 1983) oraz w roz-
dziale ,Wylaczenie cztonkdw z instytutu” (kan. 689 KPK 1983). Wskazuje to z jednej
strony na naturalne wygasniecie §lubow ztozonych na okreslony czas, z drugiej
jednak strony na to, ze decyzja nie dotyczy wylacznie niedopuszczenia do slubéw,
jak to ma miejsce w przypadku nowicjusza. Zgodnie z dyspozycja kan. 689 KPK 1983
oddalenie profesa czasowego nie jest zwyczajnym zaniechaniem czynnosci prawnej
ze strony przetozonego®. Ustawodawca bowiem wyraznie wskazuje na dziatanie
przetozonego™, wymagajac wystuchania rady przed jego podjeciem.

36 Por. D.]. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 368.

37 Por J. Michowicz, Tutela giuridica della professione religiosa ad tempus emissa, ,The Person and
the Challenges” 6 (2016) no. 1, s. 28n.

38 Zaniechanie mogloby nastapic¢ przez brak formalnego przyjecia i przedstawienia radzie pro$by
zakonnika o dopuszczenie do profesji zgodnie z kan. 127 KPK 1983, w ktorym ustawodawca wymaga
udziatu rady jedynie przed podjeciem czynnosci prawnej, nie wymaga go natomiast — z oczywistych
wzgledow - do zaniechania czynnosci.

39 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 566.
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Ochrona praw zakonnika wynika wprost z jego wiezéw z instytutem, powsta-
tych w rezultacie ztozenia profesji. W czasie trwania $lubow ma on prawo do zycia
we wspolnocie. Zatem decyzje dotyczace jego dalszego zwiazku z instytutem wy-
konywane sa wylacznie w okresie, gdy $luby wygasaja. Ponadto osoba, ktéra moze
zdecydowad o odestaniu zakonnika, musi by¢ przetozony wyzszy, po wystuchaniu
swojej rady*’ (audito suo consilio). Prawo wlasne nie moze nadac tej kompetencji
innej wladzy.

Zgodnie z dyspozycja kan. 689 § 1 KPK 1983 decyzja taka musi by¢ uzasadniona
stusznymi przyczynami. W drugim paragrafie analizowanego kanonu prawodawca
przedstawia jedna z nich, jaka jest choroba fizyczna lub psychiczna uniemozliwia-
jaca funkcjonowanie w instytucie. Zaznacza jednak koniecznosc¢ udziatu biegtych,
ktérzy zagwarantuja fachowa ocene oraz obiektywizm™, a takze koniecznosc wy-
kluczenia czynnikow dajacych zakonnikowi prawo pozostania w instytucie. S3 nimi
brak zdolnosci do stanowienia o sobie lub szczegdlne okolicznosci zwigzane z jego
choroba.

W przypadku gdy choroba wynika z zaniedban instytutu lub powstata na skutek
wykonywanej w nim pracy, instytut musi zapewni¢ zakonnikowi leczenie i opie-
ke. Prawny obowiazek wziecia odpowiedzialnosci za chorego zakonnika na mocy
kan. 689 § 2 KPK 1983 musi by¢ zwigzany z ciezkim zaniedbaniem ze strony in-
stytutu, stwierdzonym przez biegtych, lub mie¢ jednoznaczny zwiazek z praca
w nim wykonywana**. W takim przypadku przetozony zobowigzany jest dopuscié¢

40 Andrés rozwaza mozliwos¢ zapisania w prawie wlasnym decydujacego glosu rady w tej sprawie.
Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 609. Wydaje sie jednak, ze zaréwno sformutowanie audito
suo concilio, jak i ogdlna tendencja przepisow, ktore stawiaja wieksze wymagania przy dopuszczaniu
kandydatéw do profesji niz przy ich odsylaniu, wskazuja na gtos doradczy. Glos decydujacy mogiby
jednak dotyczy¢ wystepowania okoliczno$ci wykluczajacych dymisje w przypadku choroby. Tak tez
sugeruje Elio Gambari. Zob. E. Gambari, Zycie zakonne po Soborze Watykariskim 11, thum. J. F. Bie-
lecki, Krakéw 1998, s. 694. Bytoby to zgodne z dekretem Dum cononicarum legum, ktéry wprowadzit
mozliwo$¢ niedopuszczenia do ponowienia profesji z powodu choroby zakonnika za zgoda rady. Zob.
Sacra Congregatio pro Religiosis et Institutis Saecularibus, Dectretum Normae circa usum et admini-
strationem Sacramenti Poenitentiae, praesertim apud Religiosas, 8.12.1970, nr 5, ,Acta Apostolicae
Sedis” 63 (1971), s. 319.

41 Andrés podaje te trzy powody wymagania ekspertyzy. Interpretuje tez chorobe jako uniemozli-
wiajacg zycie w instytucie w taki sposob, ze opuszczenie go daje wieksza szanse na leczenie i odzyskanie
zdrowia. Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 610n.

42 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 29on.; D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 610n.
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zakonnika do profesji i traktowac go jako chorego cztonka wspolnoty, ktory bierze
udzial w zyciu wspdlnym i pracach w mozliwym dla siebie wymiarze®.

Natomiast w sytuacjach, gdy zaniedbanie nie jest pewne lub ciezkie, brak od-
powiedniej terapii wynika z wielkich kosztéw lub tez zwiazek z praca wykonywana
w instytucie nie jest istotny, przelozony moze w wolnosci szuka¢ stusznego roz-
wigzania, kierujac sie stusznoscia i mitoscig*.

Zgodnie z kan. 689 § 3 KPK 1983 w sytuacji, gdy na skutek niepoczytalnosci
profes nie moze ponowi¢ §lubow, powinien pozostac w instytucie. Zakaz oddalenia
profesa nie dotyczy jednak sytuacji, gdy choroba odbierajaca zdolnos¢ do stano-
wienia o sobie wystepowata w sposdb ukryty juz przed pierwsza profesja®.

Rozstrzygniecie tego, kiedy instytut jest prawnie zobowigzany do podjecia
odpowiedzialnosci za profesa, wymaga konsultacji z biegtymi ze wzgledu na ko-
niecznosc¢ osiggniecia pewnosci co do informacji medycznej, zaréwno zwiazanej
z okresem i okoliczno$ciami powstania choroby, jak i rokowaniami dotyczacymi
jej dalszego przebiegu.

Przetozony nie jest zwigzany opinig biegtego dotyczaca rokowan w takim
znaczeniu, ze ciezko$¢ choroby powinna by¢ rozpatrywana w aspekcie zdolnosci
zakonnika do zycia i pracy w danym instytucie®’. W tej kwestii niezbedna jest
konsultacja z radnymi.

Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca, zgodnie z przepisami kodeksu pio-bene-
dyktynskiego (can. 637 cic), zezwalal na niedopuszczenie profesa do ponowienia
profesji w zwigzku z choroba jedynie w przypadku upewnienia sie o jej podstepnym
przemilczeniu lub zatajeniu przed profesja. Wedlug obowigzujacych przepisow
prawodawca nie tyle uznaje zdrowie za najistotniejsze kryterium dopuszczenia
do ponowienia profesji, co raczej znosi dawny zakaz wykluczania profeséw z po-
wodow zdrowotnych.

Zadaniem rady jest takze pomoc przetozonemu w rozwazeniu innych okoliczno-
$ci utrudniajacych zakonnikowi zycie w instytucie i dazenie do jego celu. Nie musza
by¢ nimi bardzo powazne powody zwigzane z wing*’, trudnym charakterem, niewy-

43 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 568.

44 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 29on.; D. ]. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 610n.
45 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 29onn.

46 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 568.

47 Por. D.]. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 609n.
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starczajaca dojrzatoscig*®. Przyczyny niedopuszczenia profesa do $lubéw nie musza
by¢ na tyle ogdlne i powazne, by czynily go niezdolnym do zycia w jakimkolwiek
instytucie, lecz powinny by¢ rozpatrywane w odniesieniu do zycia lub apostolstwa
zgodnego z celem instytutu, ktorego profes jest cztonkiem®. Stuszng przyczyna
moze by¢ tez fakt, ze trudnosci wynikajace z charakteru lub nieadekwatne do wieku
zachowania nie zostaly pokonane w procesie formacji, cho¢ przetozony, dopusz-
czajac do poprzedniej profesji, byt przekonany, ze s3 one mozliwe do pokonania®.

Jak podaje Andrés, przyczyny niedopuszczenia do profesji moga zosta¢ zakon-
nikowi przedstawione na jego prosbe”’. Ma on takze prawo do wniesienia rekursu
do wyzszej wladzy. Rekurs bytby uzasadniony w przypadku decyzji wydanej wbrew
dyspozycji kan. 689 KPK 1983.

e. Przedluzenie okresu profesji czasowej

Zakonnik uznany za zdatnego do Zycia w instytucie powinien by¢ dopuszczony
do ponowienia profesji (kPK 1983, kan. 657). Prawo wilasne okre$la zwyczajny
czas profesji czasowej (kan. 655 KPK 1983), moze takze nadac¢ przetozonemu
kompetencje przedtuzenia formacji wobec konkretnego zakonnika - jesli ,wy-
daje sie to wskazane” (kan. 657 § 2 KPK 1983). Zgodnie z prawem powszechnym
przedtuzenie formacji nalezy wylacznie do przetozonego™, ktdry nie potrzebuje
w tym wzgledzie ani zgody, ani opinii rady, podobnie jak w przypadku przedtuze-
nia nowicjatu™. Na skutek decyzji o przedtuzeniu okresu profesji czasowej wiezy
zakonnika z instytutem nie zmieniajq sie.

48 Kan. 642 KPK 1983 wymienia te przymioty kandydata jako konieczne do przyjecia do nowicjatu.
Jezeli w trakcie lat formacji ujawniaja sie u zakonnika niepokonalne braki, nie moze on zosta¢ uznany
za zdatnego do zycia w instytucie.

49 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata di vita consacrata, s. 290.

50 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 567.

51 Zob. D.]. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 6o9n.

52 Jak zauwaza de Paolis, kodeks nie przewiduje przedtuzenia okresu profes;ji czasowej przez sa-
mego zakonnika. Zob. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 475. Calabrese zaznacza, ze cho¢ prawo
to przystuguje jedynie przetozonemu, rozeznania niedostatecznej dojrzatosci do podjecia obowiazkow
profesa wieczystego moze dokonac takze sam zakonnik lub jego formator. Zob. A. Calabrese, Istituti
di vita consacrata, s. 201. Kazda z tych oséb moze zatem zwrocic sie z prosba do kompetentnego prze-
tozonego, by w swojej decyzji uwzglednit to rozeznanie.

53 Naanalogie wskazuje takze uzycie sformutowania: potest prorogari.



76 Marta Mucha CHR

Konsultacja z rada, cho¢ nie jest wprost przewidziana przez ustawodawce, wy-
nika z samej natury istnienia i dzialania rady. Ponadto udziat rady w tej decyzji
zazwyczaj wynika z innych przepiséw i sposobu odbywania glosowan. Rada moze
wplynaé na przedtuzenie okresu profesji czasowej, zgadzajac sie, by przetozony do-
puscit zakonnika do ponowienia profesji, nie zgadzajac sie jednak na dopuszczenie
go do profesji wieczystej**. Skoro jednak ustawodawca nie przewiduje votum rady
w decyzji o przedtuzeniu okresu profesji czasowej, prawo wlasne nie powinno nada-
wacd radzie uprawnien do przedtuzenia formagji, gdy przetozony jest przekonany
o tym, ze nalezy oddali¢ zakonnika i nie ma przestanek wynikajacych z kan. 698
§ 2 lub 3 KPK 1983, ktore to uniemozliwiaja.

Zakonczenie

Przepisy dotyczace udziatu rady w decyzjach dotyczacych dopuszczenia do profesji
tworza spojny system, w ktérym stopien zaangazowania rady zalezy od wplywu
decyzji przetozonego na relacje zakonnika z instytutem. Prawodawca nie wspomina
o udziale rady w sytuacjach, w ktérych wiezy zwigzane z profesja nie zmieniajg sie;
obejmuja one wszelkie decyzje dotyczace nowicjuszy, z wyjatkiem dopuszczenia
ich do slubow, oraz decyzje o przedtuzeniu okresu $lubéw czasowych. W trosce
o ochrone praw zakonnika ustawodawca przewidziat wystuchanie opinii rady przed
niedopuszczeniem go do ponowienia profesji. Najwyzszga forma udziatu rady jest
wymagane przed dopuszczeniem do slubow wyrazenie votum, ktérego rozumienie
powinno by¢ doprecyzowane w prawie wlasnym. Przetozony, ponoszac osobista
odpowiedzialnosc za decyzje, zobowiagzany jest do jej uprzedniej konsultacji z rada
lub do uzyskania zgody.

Przepisy te pozostaja w zgodzie z normami podkreslajacymi odrebnos¢ przetozo-
nego wobec ustanowionego przy nim zespotu i zapewniaja réwnowage miedzy oso-
bistym charakterem wladzy a rozeznaniem wspdlnotowym. Wskazuja tez, ze pra-
wodawca - przewidujac dwa odrebne akty sktadajace sie na decyzje - koncentruje sie

54 Prawo wlasne moze tez stanowic, ze glos rady jest konieczny do waznosci dopuszczenia do pro-
fesji wieczystej, zas doradczy w kwestii dopuszczenia do ponowienia profesji. W takiej sytuacji przeto-
zony moze dopusci¢ zakonnika do ponowienia profesji, lecz nie uzyskac zgody na dopuszczenie go do
profesji wieczystej. Andrés zauwazyl jednak, ze w wiekszosci instytutow wymagana jest zgoda rady
do dopuszczenia zakonnika do profesji. Zob. D. ]. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 367.
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na ochronie instytutu przed dopuszczaniem do profesji oso6b niezdatnych do re-
alizacji jego celow.

ABSTRAKT

Udzial rady w decyzjach przelozonego dotyczacych
dopuszczenia zakonnika do profesji

Artykut analizuje normy prawne regulujace wspotprace wyzszego przetozonego instytutu
zakonnego z jego radg, koncentrujac sie na ogolnych zasadach tej relacji, a takze na proce-
sie dopuszczania zakonnika do profesji. Celem jest ukazanie zakresu kompetencji przeto-
zonego, znaczenia votum rady oraz innych form jej uczestnictwa w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wiezdw kandydata z instytutem.

Przedmiotem analizy s3 normy kodeksu prawa kanonicznego oraz regulacje prawa
wlasnego. Wskazano, ze prawidlowo uregulowane procedury decyzyjne stanowia istotny
element ochrony integralnosci instytutu i realizacji jego celu, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu zasady sprawiedliwosci oraz ochrony praw kandydata. Artykut ukazuje spojnosé
norm kodeksowych regulujacych udziat rady w procesie decyzyjnym oraz ich zgodnosé
z zasada osobistej odpowiedzialnosci przelozonego.

Stowa kluczowe: przelozony wyzszy, votum rady, dopuszczenie do profesji

ABSTRACT

Council participation in the decision-making process
of admitting to a religious profession

The article examines the legal norms regulating the cooperation of the major superior
of a religious institute with the council, focusing on the general principles of this relation-
ship as well as the process of admitting to a religious profession. The goal is to demonstrate
the scope of the superior’s competences, the significance of the counselor’s votum and
other forms of their participation in making decisions concerning the candidate’s ties
with the institute.

The subject of this study is the norms of the Code of Canon Law and the regulations
of proper law. Properly regulated decision-making procedures are an important element
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in protecting the integrity of the institute and achieving its goal while considering the
principle of justice and the protection of the candidate’s rights. The article shows that
the code norms governing the council’s participation in the decision-making process
and their compliance with the principle of the superior’s personal responsibility are
consistent.

Keywords: major superior, council votum, admission to profession
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Sprawozdanie z ogolnopolskiej konferencji naukowej

poswieconej pamieci prof. dr. hab. dr. h.c. Bronistawa Wenantego
Zuberta OFM i dr hab. Elzbiety Szczot, prof. KUL ,Prawo sakramentow
$wietych wobec wspolczesnych wyzwan” (Lublin, 28 maja 2025)

W dniu 28 maja 2025 roku na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Paw-
fa 11 odbyta sie ogdlnopolska konferencja naukowa poswiecona pamieci wybit-
nych kanonistow i zastuzonych profesoréw KUL: prof. dr. hab. dr. h.c. Bronistawa

Wenantego Zuberta OFM oraz dr hab. Elzbiety Szczot, prof. KUL. Wydarzenie

miato miejsce w sali Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji

(sala c1-204 przy ul. Spokojnej 1). Temat przewodni konferencji brzmiat: , Prawo

sakramentéw swietych wobec wspotczesnych wyzwan”. Wybér tej problematyki

nie byl przypadkowy - regulacje prawne dotyczace sakramentéow stanowily istotny

obszar wspdlnych zainteresowan naukowych obojga upamietnianych profesoréw.
Komitet naukowy konferencji tworzyli: ks. dr Marcin Bider (UwS), dr Aleksandra

Brzemia-Bonarek (UpjpiI), dr hab. Lidia Fiejdasz-Buczek (kuL), ks. dr hab. Am-
brozy Skorupa (KUL), dr hab. Anna Stowikowska (kuUL). Natomiast przygotowa-
niem wydarzenia zajat sie komitet organizacyjny w sktadzie: dr hab. Lidia Fiejdasz-

-Buczek (kuL), ks. dr Adam Jaszcz (KUL), ks. dr Adam Kaczor (KUL), dr hab. Anna

Stowikowska (KUL).

Konferencje zainaugurowata uroczysta Msza Swieta koncelebrowana w Kosciele
Akademickim KUL. Oficjalnego otwarcia obrad dokonata dr hab. Beata Piskorska,
prof. KUL - prorektor ds. umiedzynarodowienia i studentow. W swoim wystapieniu
podkreslita znaczenie dorobku naukowego prof. Zuberta i prof. Szczot. Zaznaczy-
fa, ze prowadzone przez nich badania oraz zaangazowanie w zycie akademickie
uczynily ich nie tylko autorytetami w dziedzinie prawa kanonicznego, ale row-
niez swiadkami glebokiej integracji nauki i wiary. Profesorowie byli uznawani
za ,wizytéwki” KUL w $srodowisku kanonistycznym - nie tylko jako naukowcy, ale
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takze jako osoby, dla ktorych prawo kanoniczne stato sie droga zycia. Dzieki ich
wkladowi wspdtczesna kanonistyka uprawiana na KUL osiggneta wysoki poziom
uznania miedzynarodowego. Pani prorektor przywitata licznie zgromadzonych
uczestnikow — przedstawicieli srodowisk akademickich, duchowienstwa, studen-
tow i absolwentow prawa kanonicznego. Wsrod gosci obecni byli m.in. dr Jacek
Szczot - maz $p. prof. Elzbiety Szczot, bp Marian Pacdk, reprezentujacy Stowacki
Kosciot katolicki (katolicki Ko$ciét wschodni tradycji bizantyjskiej), oraz znani
kanonisci: ks. prof. Piotr Majer (UPjP1I) i 0. prof. Marek Saj - dyrektor Instytutu
Prawa Kanonicznego uksw. W imieniu wltadz Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji glos zabrata dr hab. Beata Kucia-Gusciora, prof. KUL - pro-
dziekan ds. ksztalcenia. Przypomniata, ze konferencja odbywa sie w szczegdlnej
sali, gdzie od 2009 r. eksponowana jest galeria 31 portretéw dziekanéw wydziatow
prawniczych KUL. Zbior ten powstat dzieki zaangazowaniu prof. Elzbiety Szczot,
ktora opracowata takze pierwsze wydziatowe informatory dokumentujace historie
jednostki.

Po przedstawieniu przez Panig prodziekan sylwetek upamietnianych uczonych,
glos zabrata dr hab. Lidia Fiejdasz-Buczek (xUL), wyglaszajac referat otwierajacy
pt. ,Relacja Mistrz i Uczen'”. Jej wystapienie bylo refleksja nad rolg autorytetu
w formacji naukowej oraz znaczeniem cigglosci pokolen w przekazie wiedzy kano-
nistycznej. Prelegentka ubogacita swoja prelekcje licznymi odniesieniami do zycia
i wspétpracy prof. Bronistawa W. Zuberta i prof. Elzbiety Szczot, podkreslajac
wzajemny szacunek oraz wspoélna pasje naukowa.

Podczas konferencji odbyly sie trzy panele merytoryczne, w ramach ktorych
prawo sakramentéw swietych bylo odnoszone do réznych obszaréw wspétczesnych
problemoéw. W ramach pierwszej sesji, moderowanej przez ks. dr. hab. dr. h.c. Lesz-
ka Adamowicza, prof. KUL, glos zabral ks. prof. Zbigniew Janczewski (Uksw),
ktory wygtosit referat pt. ,Postugi wykonywane przez kobiety przy ottarzu w swie-
tle aktualnych przepiséw prawa kanonicznego”. Prelegent przedstawil zmiany
i interpretacje prawa w odniesieniu do udziatlu kobiet w liturgii, w szczeg6lnosci
w kontekscie motu proprio Spiritus Domini papieza Franciszka. Kolejny prele-
gent, ks. dr Stefan Brinda z Akademii Prawa Kanonicznego w Czechach, wystapit
z prelekcja pt. ,,Podstawy teologiczne i prawne nominacji osdb bez wladzy $wiecen
na kierownicze urzedy w Kurii Rzymskiej”, w ktorej omoéwit zmiany w zarzadzaniu
Kosciotem, zgodne z konstytucja apostolska Praedicate Evangelium. Referat ten
wzbudzil duze zainteresowanie w kontekscie rosnacej roli wiernych swieckich
w strukturach koscielnych.
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W trakcie drugiej sesji, prowadzonej przez bp. dr. hab. Artura Mizinskiego, jako
pierwszy wystapit ks. dr hab. Jan Dohnalik (Uksw) z prelekgja pt. ,Prawo i obowia-
zek spowiedzi dzieci przed 1 Komunia Swieta”. Autor dokonat analizy wymogéw
prawnych i duszpasterskich przygotowania dzieci do sakramentu pokuty, a takze
przedstawit relacje prawa i obowigzku spowiedzi dzieci. Wystgpienie wpisywato
sie w rozpoczety kilka miesiecy temu w Polsce dyskurs na temat przystepowania
do sakramentu pokuty i pojednania przez najmtodszych. Nastepnie dr Aleksandra
Brzemia-Bonarek (upjpi1) wyglosita prelekcje pt. ,Dopuszczenie do Eucharystii
0s6b z niepelnosprawnoscia’, wskazujac na potrzebe indywidualnego podejscia,
eliminacji barier oraz duszpasterskiego zaangazowania w integracje osob z roznymi
formami niepelnosprawnosci w zycie sakramentalne Ko$ciota. Z kolei dr Rado-
staw Gosiewski (Uksw) wyglosit referat pt. ,Wtadza Kosciola nad materig dalsza
sakramentow w kontekscie noty Dykasterii Nauki Wiary Gestis verbisque. Kazus
olejow swietych”, w ktorym przedstawit analize dogmatyczno-prawna zagadnien
dotyczacych materii sakramentalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem warunkow
stawianych olejom $wietym, a takze zaprezentowal, jakie wyzwania i naduzycia
wystepowaly na tej plaszczyznie.

Trzeci i ostatni panel, moderowany przez ks. dr. Adama Kaczora (KUL), rozpo-
czat sie referatem ks. dr. Arkadiusza Harbara (Sad Biskupi w Swidnicy) pt. ,,(Nie)
dopuszczalnosc do formacji seminaryjnej i $wiecen mezczyzn z tendencjami homo-
seksualnymi. Kazus wloski”. Prelegent przedstawit analize przypadku oraz stanowi-
sko Stolicy Apostolskiej w tej kontrowersyjnej kwestii. Podczas konferencji ostatni
referat pt. ,Statos¢ kanonicznych danych metrykalnych w kontek$cie wyzwan
wspotczesnosei. Kazusy rozstrzygnie¢ wladz koscielnych i panstwowych w przy-
padku tzw. zmiany pici” wyglosita dr hab. Anna Stowikowska (KuL). Wystapienie
towzbudzito szczegdlne zainteresowanie, jako ze podejmowato aktualny problem
prawny i duszpasterski na styku prawa kanonicznego i panstwowego.

Po kazdej z sesji miata miejsce ozywiona dyskusja dotyczaca wygloszonych
referatow. Nie zabrakto réwniez osobistych refleksji i wspomnien zwigzanych
z prof. Zubertem i prof. Szczot. Zamkniecia konferencji dokonat ks. dr hab. Krzysz-
tof Mikotajczuk, prof. kUL - dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego xuL. Po-
dziekowat on prelegentom, organizatorom i wszystkim obecnym za udziat w wy-
darzeniu, wyrazajac nadzieje, ze stanie sie ono poczatkiem cyklicznych spotkan
poswieconych zaréwno aktualnym wyzwaniom prawa kanonicznego, jak i pamieci
zastuzonych pracownikow Instytutu.
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