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Nadużycie władzy i stosunku zależności. 
Odpowiedzialność kanoniczna 
za przestępstwa seksualne

Nadużycia seksualne w Kościele to temat często podejmowany w ostatnich latach 
w przestrzeni publicznej. To m.in. efekt licznych publikacji prasowych, filmów, 
ale również coraz liczniejszych opracowań naukowych. Coraz większa jest rów-
nież świadomość oraz znajomość przepisów prawnych w  tej materii. Ponadto 
osoby z urzędu zajmujące się przyjmowaniem i rozpatrywaniem poszczególnych 
przypadków wypracowały już pewne mechanizmy postępowania. Na podstawie 
zdobytych doświadczeń, na potrzebę niniejszego opracowania, można więc po-
stawić tezę, że jednymi z pierwszych kryteriów weryfikujących każdy nowo zgło-
szony przypadek możliwości popełnienia przestępstwa jest wiek ofiary oraz czas 
popełnienia przestępstwa; „Kiedy się to stało i w jakim wieku była ofiara?” – tak 
brzmi jedno z podstawowych pytań w konfrontacji z nowym zgłoszeniem. Na pod-
stawie uzyskanej odpowiedzi oraz przepisów prawnych dokonuje się pierwszej 
weryfikacji: sprawę należy rozpatrywać na  forum cywilnym i  kościelnym albo 
tylko na  forum kościelnym. Następnie wszczynane są  odpowiednie procedury. 
Tymczasem przedmiot niniejszego opracowania dowodzi, że przedstawiony wyżej 
tok myślenia jest sporym uproszczeniem. Okazuje się bowiem, że nie wszystko 
zależy od wieku ofiary, ewentualnego przedawnienia i materii czynu. Są jeszcze 
inne, ważne okoliczności, które należy wziąć pod uwagę we wstępnej weryfikacji 
zgłoszenia możliwości popełnienia przestępstwa, a wśród nich: nadużycie władzy 
i stosunek zależności.
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1. Nadużycie władzy i stosunek zależności

Nadużycie władzy i stosunek zależności to pojęcia słabo opracowane w literaturze 
kanonistycznej ostatnich lat. Wśród nielicznych autorów zajmujących się tą te-
matyką na szczególną uwagę zasługuje opracowanie prof. dra hab. Floriana Lem-
py zatytułowane Przestępne nadużycie władzy kościelnej w prawie powszechnym 
Kościoła łacińskiego1. Komentatorzy kodeksu prawa kanonicznego traktują ten 
temat bardzo ogólnie i wydaje się, że dla rzetelnego opisania pojęć stanowiących 
przedmiot niniejszego przedłożenia warto skorzystać z dorobku prawa cywilnego, 
gdzie koncepcje nadużycia władzy oraz stosunku zależności są bardziej powszech-
nie stosowane i dzięki temu również lepiej opracowane.

Przede wszystkim należy uświadomić sobie, że „nadużycie władzy” nie jest 
tym samym, co „wykorzystanie stosunku zależności”, choć pojęcia te wydają się 
być bliskie znaczeniowo, a niektóre leksykony omawiają je wręcz razem, tworząc 
szerokie znaczeniowo zagadnienie. Nie można jednak postawić znaku równości 
pomiędzy jednym i drugim pojęciem. Władzę, by można ją było nadużyć, trzeba 
najpierw posiadać, a stosunek zależności może wynikać z relacji niekoniecznie 
związanych z posiadaną władzą.

Komentatorzy prawa kanonicznego są zgodni, że przez nadużycie władzy należy 
rozumieć nadużycie władzy święceń i władzy rządzenia, zarówno tej zwyczajnej, 
jak i delegowanej, w zakresie zewnętrznym, jak i w zakresie wewnętrznym. Zaś 
istota nadużycia polega na jej nielegalnym użyciu2. Jak dowodzi Lempa, ujęcie 
przestępnego nadużycia władzy w prawie Kościoła łacińskiego podlegało wielo-
wiekowemu procesowi przeobrażeń, ale penalizowane było już od czasów apo-
stolskich3. Co się zaś tyczy wykorzystania stosunku zależności, wystarczy, że los 
ofiary przestępstwa w jakiś sposób zależy od sprawcy, nie musi tutaj zachodzić 
stosunek: podwładny i sprawujący władzę; sprawca przestępstwa nie musi posiadać 
i wykonywać władzy np. rządzenia w stosunku do swojej ofiary. I tak np. duchowny 
dopuszczający się przestępstwa przeciwko VI przykazaniu Dekalogu wobec swojej 
uczennicy lub członka grupy parafialnej, którą się opiekuje, może zostać oskarżony 

1	 F. Lempa, Przestępne nadużycie władzy kościelnej w prawie powszechnym Kościoła łacińskiego, 
Lublin 1991.

2	 Por. J. Syryjczyk, Kanoniczne prawo karne. Część szczególna, Warszawa 2003, s. 136; także 
L. Chiappetta, Il Codice di diritto canonico. Commento giuridico-pastorale, t. 2, Napoli 1988, s. 518; 
F. Lempa, Przestępne nadużycie władzy, s. 275.

3	 Por. F. Lempa, Przestępne nadużycie władzy, s. 42.
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o wykorzystanie stosunku zależności4. Komentatorzy prawa cywilnego podkreślają, 
że nadużycie stosunku zależności na szerszą skalę zaczęto penalizować dopiero 
od ok. XIX w. jako odpowiedź na zwiększoną aktywność zawodową kobiet. Coraz 
częściej dochodziło bowiem do przypadków molestowania seksualnego w miejscu 
pracy. Stosunek zależności jako taki nie musi wynikać jednak jedynie ze stosunku 
pracy. Wystarczające jest, że istnieje określona relacja pomiędzy sprawcą i po-
krzywdzonym. Sprawca nie musi mieć nawet możliwości rozstrzygania o losie 
pokrzywdzonego, ważne natomiast, że ma na takie rozstrzygnięcia wpływ, nawet 
tylko pośredni5. W stosunku zależności chodzi więc o to, że los pokrzywdzonego 
w jakimś stopniu zależy od sprawcy i nie musi to być związane z posiadaną władzą. 
Zgodnie z postanowieniem Sądu Najwyższego z 18 grudnia 2008 roku (sygnatura: 
V KK 304/08) stosunek zależności w rozumieniu art. 199 § 1 kk to stosunek formalny 
(prawny) lub stosunek nieformalny (faktyczny)6. Pierwsza z wymienionych form 
wynika z podległości zawodowej lub służbowej (np. przełożony – podwładny). 
Zależność nieformalna wynika zaś z faktycznych okoliczności (np. starszy krewny – 
młodszy krewny, opiekun – podopieczny).

Powyższa analiza pokazuje, że o stosunku zależności mówi raczej ustawodaw-
ca cywilny, zaś w prawie kościelnym pojawia się raczej termin nadużycia władzy. 
Biorąc zaś pod uwagę aktualne przepisy prawne, nadużycie władzy oraz stosunku 
zależności należy rozpatrywać na dwóch płaszczyznach:

•	 jako odpowiedzialność kanoniczną sprawcy przestępstwa seksualnego, wy-
korzystującego do popełnienia czynu zakazanego pozycję władzy w stosunku 
do swojej ofiary;

•	 jako odpowiedzialność kanoniczną przełożonego nadużywającego władzy 
(wobec ciążącego na nim obowiązku troski o dyscyplinę duchowieństwa oraz 
obowiązku zgłoszenia przestępstwa seksualnego wobec małoletnich).

4	 Zgodnie z art. 199 § 1 kodeksu karnego: „Kto, przez nadużycie stosunku zależności lub wyko-
rzystanie krytycznego położenia, doprowadza inną osobę do obcowania płciowego lub do poddania się 
innej czynności seksualnej albo do wykonania takiej czynności, podlega karze pozbawienia wolności 
do lat 3” (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z 2018 r. poz. 20 
[dalej: kk]).

5	 Por. J. Warylewski, Art. 199. Nadużycie zależności, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefański, 
Warszawa 2018, s. 1307–1308. 

6	 Wyrok SN z 18.12.2008 w sprawie V KK 304/08, „Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Karna 
i Wojskowa” 2008, nr 4, poz. 2691.
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2. Nadużycie władzy lub stosunku zależności jako źródło 
wykorzystania seksualnego

Wspomniany już wyżej art. 199 § 1 kk wprost penalizuje nadużycie stosunku 
zależności jako źródło wykorzystania seksualnego. W komentarzu do kodeksu 
karnego czytamy:

Do wypełnienia znamion art. 199 § 1 kk dochodzi już wtedy, gdy sprawca na-
wet w  sposób pośredni (dorozumiany) nawiązuje do  swojej pozycji wobec 
pokrzywdzonego […]. Nie ma  znaczenia, w  jaki sposób sprawca nadużyje 
stosunku zależności lub wykorzysta krytyczne położenie pokrzywdzonego – 
wystarczy, że  dzięki temu sposobowi doprowadził (lub usiłował doprowa-
dzić) np. do obcowania płciowego. W szczególności do wypełnienia znamion 
art.  199 §  1 KK nie jest konieczna werbalizacja seksualnego szantażu, jakim 
w istocie jest nadużycie stosunku zależności7.

Prawo cywilne od dawna zna więc już taki rodzaj przestępstwa i szczegóło-
wo je opisuje. W kodeksie prawa kanonicznego, do nowelizacji prawa karnego 
w 2021 r., nie występowało wprost stypizowane przestępstwo seksualne, którego 
źródłem byłoby wykorzystanie stosunku zależności lub nadużycie władzy. Brak 
go również w katalogu przestępstw wymienionym w Sacramentorum sanctitatis 
tutela. Kodeks prawa kanonicznego promulgowany w 1983 roku nie pomijał jednak 
całkowicie tego typu czynów zabronionych. Na zakończenie tytułu III, księgi VI, 
części poświęconej karom za poszczególne przestępstwa, Prawodawca umieścił 
bowiem kan. 1389 § 1, zgodnie z którym: „Kto nadużywa władzy lub zadania, po-
winien być ukarany stosownie do wielkości czynu lub zaniedbania, nie wyłączając 
pozbawienia urzędu, chyba że za to nadużycie jest już ustanowiona kara ustawą lub 
nakazem”8. Jest to więc pewnego rodzaju norma ogólna dotycząca nadużycia władzy. 
Prawodawca w przepisie tym obejmuje sankcją karną wszystkie możliwe wypadki 
nadużycia władzy kościelnej, za które nie została ustanowiona inna kara określona9. 
 

7	 J. Warylewski, Art. 199. Nadużycie zależności, s. 1309.
8	 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP.  II promulgatus. Kodeks prawa kanonicz-

nego, przekład polski zatwierdzony przez Konferencję Episkopatu, Poznań 1984 [dalej: KPK 1983], 
kan. 1389 § 1.

9	 Por. F. Lempa, Przestępne nadużycie władzy, s. 289.
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Potencjalnie przepis ten można więc było zastosować w stosunku do przestępstw 
seksualnych, praktyka pokazuje jednak, że rzadko korzystano z takiej możliwości. 
Mogło to wynikać stąd, że z jednej strony normy de gravioribus delictis wyczer-
pywały zakres ochrony prawnej małoletniego do 18 roku życia10, zaś przestępstwa 
przeciwko szóstemu przykazaniu Dekalogu z osobą pełnoletnią penalizowane były 
przez kan. 1394-1395 KPK 1983. Drugą normą prawną w kodeksie z 1983 r., na którą 
należy zwrócić uwagę w tym miejscu, jest przepis zawarty w kan. 1326 KPK 1983, 
mówiący o okolicznościach stanowiących podstawę fakultatywnego zaostrzenia 
odpowiedzialności karnej. W paragrafie pierwszym Prawodawca postanawia: „Sę-
dzia może ukarać surowiej niż przewiduje to ustawa lub nakaz tego, kto posiada 
jakąś godność albo nadużywa władzy lub urzędu dla popełnienia przestępstwa”11.

W ostatnich latach, szczególnie w okresie pontyfikatu papieża Franciszka, pra-
wo kościelne podlegało dynamicznym zmianom. Zmiany te w znacznej mierze 
dotyczyły prawa karnego. Wśród nich znalazł się również interesujący nas temat. 
W 2019 r. w Liście apostolskim motu proprio Vos estis lux mundi po raz pierwszy 
w prawie kościelnym wprost zostało nazwane i wyszczególnione przestępstwo 
seksualne polegające na nadużyciu władzy. W artykule pierwszym, omawiając 
zakres stosowania nowego prawa, Papież pisze:

Niniejsze przepisy stosuje się w  przypadku zawiadomień odnoszących się 
do  duchownych lub członków instytutów życia konsekrowanego czy stowa-
rzyszeń życia apostolskiego dotyczących przestępstw przeciwko szóstemu 
przykazaniu Dekalogu, polegających na zmuszaniu kogoś, stosując przemoc 
lub groźbę, czy też nadużycie władzy, do dokonywania lub poddawania się 
czynnościom seksualnym12.

 Warto jednak zauważyć, że przestępstwo to nie weszło do zakresu delicta gra-
viora, a jego sądzenie nie zostało zarezerwowane Dykasterii Nauki Wiary. Zgodnie 
z Vos estis lux mundi podlegało jednak obowiązkowi zgłoszenia. Powstały w ten 
sposób zamęt i wątpliwości zostały częściowo rozwiane przez nowelizację VI księgi 

10	 Por. Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de gravioribus delictis, 21.05.2010, art. 6, „Acta 
Apostolicae Sedis” 102 (2010), s. 424.

11	 Kan. 1326 § 1, 2° KPK.
12	 Franciszek, List apostolski motu proprio Vos estis lux mundi, w: Odpowiedź Kościoła na dramat 

wykorzystania seksualnego małoletnich, red. P. Studnicki, M. Dalgiewicz, Ząbki 2020, s. 47.
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kodeksu prawa kanonicznego13, wprowadzającą to przestępstwo do katalogu prze-
stępstw przeciwko specjalnym obowiązkom. W poszerzonym kan. 1395 KPK 2021 
czytamy:

Duchowny, który na inny sposób dopuścił się przestępstwa przeciwko szóste-
mu przykazaniu Dekalogu, jeżeli zostało popełnione publicznie, powinien być 
ukarany sprawiedliwymi karami, nie wyłączając w razie potrzeby wydalenia 
ze stanu duchownego. Tą samą karą, o której mowa w § 2, powinien być uka-
rany duchowny, który przemocą, groźbami lub przez nadużycie swojej władzy 
popełnia przestępstwo przeciwko szóstemu przykazaniu Dekalogu albo zmu-
sza kogoś do wykonywania czynności seksualnych lub poddawania się takim 
czynnościom14.

Przestępstwo to nie zostało włączone do katalogu przestępstw znowelizowanych 
ostatnio norm de gravioribus delictis i jako takie nie jest zarezerwowane Dykasterii 
Nauki Wiary. Umieszczenie go jednak w znowelizowanym kodeksie prawa kano-
niczego niewątpliwie podnosi poziom świadomości duchownych co do istnienia 
takiej normy prawnej. Drugą istotną dla omawianego tematu zmianą w kodeksie 
prawa kanonicznego jest przejście od możliwości do obowiązku zaostrzenia odpo-
wiedzialności karnej w przypadku nadużycia władzy, przewidzianego w kan. 1326 
KPK 1983. Zgodnie z nowym brzmieniem kan. 1326: „Sędzia ma ukarać surowiej, 
niż przewiduje to ustawa lub nakaz tego, kto został obdarzony jakąś godnością 
lub dla popełnienia przestępstwa nadużył władzy albo urzędu”15. Przedstawione 
powyżej zmiany uwypuklają proces świadomej ewaluacji myśli prawnej w stosunku 
do możliwości popełnienia przestępstwa seksualnego, którego źródłem jest posia-
dana władza. Nadal jednak w prawie kościelnym nie znajdujemy odpowiednich 
przepisów prawnych regulujących nadużycia stosunku zależności.

13	 Franciscus PP., Constitutio apostolica Pascite gregem Dei qua Liber VI Codicis iuris canonici re-
formatur, 23.05.2021, „Acta Apostolicæ Sedis” 113 (2021), s. 534–555. Kodeks zmieniony tą reformą 
cytowany jest dalej jako KPK 2021, https://episkopat.pl/doc/188413.uaktualnione-tlumaczenie-po-
lskie-kodeksu-prawa-kanonicznego-z-1983-roku-stan-prawny-na-dzien-14-marca-2022 (13.04.2022).

14	 Kan. 1395 § 2–3 KPK 2021.
15	 Kan. 1326 § 1, 2° KPK 2021.
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3. Nadużycie władzy przełożonego

Druga kategoria przestępstw związanych z nadużyciem władzy dotyczy przeło-
żonego kościelnego, a konkretnie biskupa diecezjalnego lub szerzej mówiąc – or-
dynariusza. Przestępstwo to może dotyczyć zarówno obowiązków wynikających 
z czuwania nad dyscypliną duchowieństwa, jak i obowiązku zgłoszenia przestępstw 
seksualnych wobec małoletnich. Przy czym mowa tutaj oczywiście o obowiązku 
wynikającym z prawa kościelnego, a nie cywilnego.

Do tego, co na temat nadużycia władzy powiedziane zostało już wyżej, dodać 
należy, że przedmiotem ochrony karnej w przypadku nadużycia władzy jest niele-
galne działanie lub zaniechanie przełożonego16. Nadużycie władzy może więc pole-
gać albo na nielegalnym akcie władzy rządzenia, albo na nielegalnym zaniechaniu 
należytego aktu władzy. Na obecnym etapie analizowanego zagadnienia należy 
się skupić na tej drugiej formie nadużycia władzy, czyli na zachowaniu biernym, 
polegającym na powstrzymaniu się od działania nakazanego.

Jeśli chodzi o nielegalne zaniechanie należytego działania przełożonego w sto-
sunku do przestępstw seksualnych, to kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku nie 
reguluje tego zagadnienia, oczywiście poza wspomnianą już normą ogólną zawartą 
w kan. 1389 KPK 1983. Prawodawca nakłada natomiast na biskupa diecezjalnego 
liczne obowiązki związane z troską o dyscyplinę duchowieństwa: począwszy od do-
puszczenia do święceń17, poprzez troskę o formację stałą duchownych18, powierzenie 
różnych funkcji i urzędów, właściwe reagowanie na sygnały o nadużyciach19, aż do 
egzekwowania sankcji karnych. To szeroki wachlarz obowiązków, które trudno 
wymienić w jednym miejscu. Pośrednio mają one jednak spory wpływ na przebieg 
posługi duszpasterskiej, a ewidentne zaniedbania ze strony przełożonego mogą 
skutkować dopuszczeniem do popełnienia przestępstwa.

W kwestii obowiązku zgłaszania przestępstw seksualnych wobec małoletnich 
Sacramentorum sanctitatis tutela zobowiązuje ordynariusza lub hierarchę – w przy-
padku otrzymania chociażby prawdopodobnej informacji na ten temat – naj-
pierw do przeprowadzenia dochodzenia wstępnego, a później do powiadomienia 

16	 Por. F. Lempa, Przestępne nadużycie władzy, s. 278.
17	 Zob. kan. 1029 KPK 1983.
18	 Zob. kan. 384 KPK 1983; kan. 392 § 2 KPK 1983.
19	 Zob. kan. 1717 KPK 1983.
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o sprawie Dykasterii Nauki Wiary20. Natomiast ani Jan Paweł II, ani Benedykt XVI, 
nowelizując później normy, nie wprowadzili karalności zaniechania tego obowiąz-
ku. Dopiero papież Franciszek, w czerwcu 2016 r., ogłaszając List apostolski motu 
proprio Come una madre amorevole, po raz pierwszy obwarowuje poważne i rażące 
zaniedbania ze strony przełożonego możliwością usunięcia z urzędu. W art. 1 tego 
dokumentu czytamy:

§ 1. Biskup diecezjalny, eparcha lub ten, na kim – choćby tymczasowo – spo-
czywa odpowiedzialność za Kościół partykularny albo za inną wspólnotę wier-
nych zrównaną z nim w myśl kan. 368 KPK i kan. 313 KKKW, może być w spo-
sób prawny usunięty ze swego urzędu, jeśli wskutek zaniedbania dokonał lub 
zaniechał czynów, które wyrządziły poważne krzywdy innym, czy to osobom 
fizycznym, czy całej wspólnocie. Może to być krzywda fizyczna, moralna, du-
chowa lub majątkowa.

§ 2.  Biskup diecezjalny lub eparcha może zostać usunięty tylko wtedy, gdy 
obiektywnie w bardzo poważnym stopniu uchybił sumienności, której wyma-
ga od niego jego urząd duszpasterski, nawet jeśli nie było w tym jego poważnej 
winy moralnej.

§ 3. W przypadku nadużyć wobec nieletnich lub bezbronnych dorosłych wy-
starczy, że był to poważny brak sumienności.

§ 4. Z biskupem diecezjalnym i eparchą są zrównani wyżsi przełożeni instytu-
tów zakonnych i stowarzyszeń życia apostolskiego na prawie papieskim21.

Papież wprost wymienia przestępstwo polegające na zaniechaniu działań – co waż-
ne, nie tylko tych związanych z obowiązkiem zgłoszenia Stolicy Apostolskiej moż-
liwości popełnienia przestępstwa seksualnego wobec małoletnich – ale również 
tych szeroko rozumianych obowiązków wynikających z troski o dyscyplinę ducho-
wieństwa. Motywem wprowadzenia tak poważnych, niespotykanych dotąd w pra-
wie kościelnym sankcji wobec przełożonych kościelnych jest obowiązek ochrony 

20	 Por. Congregatio pro Doctrina Fidei, Normae de gravioribus delictis, art. 16.
21	 Franciszek, List apostolski motu proprio Come una madre amorevole, art. 1, w: Odpowiedź 

Kościoła na dramat wykorzystania, s. 43–44.
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najbardziej bezbronnych: dzieci oraz szczególnie narażonych dorosłych22. Kolejnym 
krokiem papieża Franciszka było uznanie w 2019 r. za przestępstwo działań lub 
zaniechań przełożonych kościelnych mających na celu zakłócanie lub uniknięcie 
dochodzeń cywilnych lub kanonicznych, administracyjnych lub karnych, prze-
ciwko duchownemu lub zakonnikowi w związku z przestępstwami seksualnymi23. 
Chodzi tutaj oczywiście o działania lub zaniechania przełożonych kościelnych 
(np. biskupa diecezjalnego, wyższego przełożonego zakonnego) mające na celu 
niezgodne z prawem manipulacje, jak np. niezgłoszenie sprawy do Dykasterii Nauki 
Wiary lub przysłowiowe zamiatanie sprawy pod dywan. Zarówno Come una madre 
amorevole, jak i późniejszy Vos estis lux mundi jasno pokazują zaostrzenie kursu 
Stolicy Apostolskiej w stosunku do nadużycia władzy przełożonych kościelnych 
w kwestii przestępstw seksualnych wobec małoletnich. Dokumenty te – podob-
nie zresztą jak to było w poprzednio analizowanej kwestii – nie wskazują jasnych 
i klarownych procedur postępowania.

Od 2021 r. w znowelizowanej księdze VI kodeksu prawa kanonicznego znajduje 
się nowa norma prawna, zgodnie z którą: „Kto nie zawiadamia o przestępstwie, 
mimo że jest do tego zobowiązany na podstawie ustawy kanonicznej, powinien 
być ukarany, zgodnie z przepisami kan. 1336 § 2–4, z dodaniem także innych kar 
w zależności od ciężkości przestępstwa”24. To nowy rodzaj przestępstwa, którego 
nie było w kodeksie z 1983 r., zaś sankcja karna przewidziana przez Prawodawcę 
może dotyczyć szerokiego zakresu nakazów, zakazów lub pozbawień, nie wyłączając 
usunięcia z urzędu25.

22	 Por. Franciszek, List apostolski motu proprio Come una madre amorevole, Wstęp, s. 43.
23	 Por. Franciszek, List apostolski motu proprio Vos estis lux mundi, art. 1 § 1b.
24	 Kan. 1371 § 6 KPK 2021.
25	 „§ 2. Nakaz: 1º przebywania w określonym miejscu lub na określonym terytorium; 2º zapłacenia 

grzywny, czyli kwoty pieniężnej na cele Kościoła, według stawek określonych przez konferencję bisku-
pów. § 3. Zakaz: 1º przebywania w określonym miejscu lub na określonym terytorium; 2º wykonywania, 
wszędzie albo w określonym miejscu lub na określonym terytorium, albo poza nimi, wszystkich lub 
tylko niektórych urzędów, zadań, posług lub funkcji albo tylko niektórych działań związanych z urzęda-
mi lub zadaniami; 3º podejmowania wszystkich lub tylko niektórych czynności władzy święceń; 4º po-
dejmowania wszystkich lub tylko niektórych czynności władzy rządzenia; 5º wykonywania jakiegoś 
uprawnienia lub korzystania z przywileju albo używania insygniów lub tytułów; 6º korzystania z czyn-
nego lub biernego głosu w wyborach kanonicznych lub uczestniczenia z prawem głosu w kościelnych 
radach lub kolegiach; 7º używania stroju duchownego lub zakonnego. § 4. Pozbawienie: 1º wszystkich 
lub tylko niektórych urzędów, zadań, posług albo funkcji, lub tylko niektórych działań związanych 
z urzędami albo zadaniami; 2º upoważnienia do spowiadania lub upoważnienia do przepowiadania; 
3º delegowanej władzy rządzenia; 4º uprawnienia lub przywileju albo insygniów lub tytułu; 5º całości 
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Reasumując, z powyższych przepisów prawnych wynika, że przełożony ko-
ścielny (np. biskup diecezjalny lub wyższy przełożony zakonny) może ponieść 
odpowiedzialność karną związaną z nadużyciem swojej władzy, jeśli zaniedbał 
należytej czujności i troski o dyscyplinę swojego duchowieństwa, w konsekwencji 
czego doszło do wyrządzenia krzywdy fizycznej, moralnej, duchowej, majątkowej. 
Ponadto odpowiedzialność karna dotyczy sytuacji, w których przełożony nadużył 
władzy i nie zgłosił Stolicy Apostolskiej przestępstwa, do którego zgłoszenia był 
zobligowany. W pierwszym przypadku może więc chodzić o takie przestępstwa, 
jak np.:

•	 świadome dopuszczenie do święceń kandydata, o którym wiadomo, że nie 
posiada wymaganych przymiotów moralnych;

•	 mianowanie na urząd duszpasterski duchownego, o którym na pewno wiado-
mo, że nie posiada wymaganych przymiotów moralnych lub wręcz boryka się 
z problemami natury seksualnej;

•	 powierzenie funkcji katechety duchownemu, wobec którego dochodziły już 
doniesienia o niemoralnym zachowaniu wobec dzieci;

•	 przenoszenie z miejsca na miejsce duchownych, wobec których toczy się do-
chodzenie wstępne o nadużycia seksualne.
To tylko niektóre z możliwych przykładów. Przestępstwa tej natury wydają się 

być trudne do zweryfikowania, dyskusyjne i nierzadko subiektywne w ocenie – 
przynajmniej niektóre z nich. O ile łatwo bowiem zweryfikować przeszłość danego 
duchownego pod kątem ewentualnych donosów lub zgłoszeń, o tyle trudniej ocenić 
zdolność kandydatów do święceń, szczególnie w okresie spadku liczby powołań. 
O wiele bardziej obiektywna i możliwa do zweryfikowania jest druga kategoria 
przestępstw obciążających przełożonych kościelnych, polegająca na zaniedbaniu/
zaniechaniu złożenia doniesienia do Dykasterii Nauki Wiary.

Podsumowując, nie można nie zauważyć, że przepisy prawne pociągające do od-
powiedzialności kanonicznej sprawców przestępstw seksualnych wykorzystujących 
swoją władzę, jak i przełożonych kościelnych zaniedbujących należne im obowiązki 
w kontekście przestępstw seksualnych, są zagadnieniem stosunkowo nowym. O ile 
przed papieżem Franciszkiem istniały jedynie normy ogólne regulujące te kwestie, 
o tyle papież Franciszek wprowadził szereg norm szczegółowych i wprost ukie-
runkowanych na dany rodzaj przestępstwa. Nie ulega dziś wątpliwości, że sprawcy 

lub części wynagrodzenia kościelnego, stosownie do ustaleń konferencji biskupów, z zastrzeżeniem 
jednak przepisu kan. 1350 § 1” (kan. 1336 § 2–4 KPK 2021).
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przestępstw wykorzystujący swoją władzę do ich popełnienia muszą się liczyć z su-
rowszym traktowaniem. Sama realizacja nowego prawa w praktyce nie jest jednak 
jeszcze taka prosta. Pomimo skodyfikowania niektórych z wymienionych tutaj 
przestępstw w znowelizowanej księdze VI kodeksu prawa kanonicznego, nadal 
istnieją bowiem liczne wątpliwości albo przynajmniej znaki zapytania, dotyczące 
np. retroaktywności. List apostolski motu proprio Vos estis lux mundi w maju 2019 r. 
został zatwierdzony ad experimentum na okres trzech lat, więc już wkrótce należy 
oczekiwać decyzji co do przyszłości norm tam zawartych. Poszczególni przełożeni 
kościelni oraz ich delegaci dopiero wypracowują praktykę postępowania w stosun-
ku do znowelizowanych przepisów, a nierzadko brak jednoznacznych procedur 
i wytycznych utrudnia to zadanie. Wszystkie te wątpliwości stają się przyczynkiem 
do dalszych analiz i wyzwaniem do opracowania zarówno na płaszczyźnie naukowej, 
jak i czysto praktycznej.

Abstrakt

Nadużycie władzy i stosunku zależności.  
Odpowiedzialność kanoniczna za przestępstwa seksualne

Jednymi z pierwszych kryteriów weryfikujących każdy nowo zgłoszony przypadek moż-
liwości popełnienia przestępstwa seksualnego jest wiek ofiary oraz czas popełnienia 
przestępstwa; „Kiedy się to stało i w jakim wieku była ofiara?” – tak brzmi jedno z podsta-
wowych pytań w konfrontacji z nowym zgłoszeniem. Tymczasem przedmiot niniejszego 
opracowania dowodzi, że przedstawiony wyżej tok myślenia jest sporym uproszczeniem. 
Okazuje się bowiem, że nie wszystko zależy od wieku ofiary i przedawnienia. Są jeszcze 
inne, ważne okoliczności, które należy wziąć pod uwag, a wśród nich: nadużycie władzy 
i stosunek zależności.

Niniejsze opracowanie zwraca uwagę na znaczenie nadużycia władzy i stosunku zależ-
ności w relacji do przestępstw seksualnych w prawie kanonicznym.

Słowa kluczowe: nadużycie władzy, stosunek zależności, przestępstwo
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Abstract

Abuse of power and of relationship of dependency.  
Canonical responsibility for sexual crimes

Among the first criteria verifying each, new reported case of the possibility of committing 
a sexual crime, is the age of a victim and the time of committing a felony; “When did 
it happen and at what age was the victim?” – this is one of the basic questions in confron-
tation with a new notification. Meanwhile the subject matter of this study demonstrates 
that the way of thinking indicated above is a large simplification. Because it turns out that 
not everything depends on the age of a victim and a statute of limitations. There are also 
other, important circumstances which should be taken into consideration, among them: 
abuse of power and of relationship of dependency.

Present study pays attention to the meaning of abuse of power and of relationship of de-
pendency in relation to sexual crimes in canon law.

Keywords: abuse of power, relationship of dependency, crime
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Prawodawca kościelny, hołdując zasadzie omnis definitio in iure civili periculosa 
est w kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku1, nie zdecydował się na podanie 
definicji legalnej dobrej wiary, pozostawiając doktrynie zdefiniowanie tej kategorii. 
W  literaturze przedmiotu jedynie nieliczni autorzy podjęli tę kwestię. Według 
Konrada Heralta dobra wiara jest subiektywnym przekonaniem o słuszności i uczci-
wości działania lub jego zaniechania, które obiektywnie jest sprzeczne z prawem2. 
Podobnie i Matthäus Kaiser utrzymuje, iż dobra wiara jest subiektywnym prze-
konaniem o legalności powziętego działania, opartym na założeniu, że działający 
jest przeświadczony co do prawdziwości zaistniałych faktów; w związku z czym 
błędnie sądzi, że swoim postępowaniem nie łamie prawa3.

1	 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, „Acta Apostolicae 
Sedis” 75 (1983) pars 2, s. 1–317; tekst polski: Kodeks prawa kanonicznego promulgowany przez papie-
ża Jana Pawła II w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzień 18 maja 2022 r. Zaktualizowany 
przekład na język polski, zatwierdzony przez Konferencję Episkopatu Polski, Poznań 2022.

2	 „La buena fe (bona fides) es la convición subiectiva de la rectidud y honoradez de una acción 
u omisión que, obejctivamente, es contraria a la ley” (K. Harelt, Buena fe, w: Diccionario enciclopédico 
de Derecho Canóinco, ed. S. Haering, H. Schmitz, trad. R. H. Benet, Barcelona 2008, s. 99).

3	 „Als guter Glaube in Sinne der Rechtsordnungen gilt jede subiective Überzugung von der 
Rechtsmäβigkeit eines Verhaltens, die darin begründet ist, daβ Handelnde den wahren Sachverhalt 
nich kennt und daher irrtümlich glaubt, durch sein Verhalten kein Recht zu verletzen” (M. Kaiser, Der 
gute Glaube in Codex Iuris Canonici, München 1965, s. 1–2).
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W kanonicznym porządku prawnym ustawodawca proteguje dobrą wiarę, trak-
tując ją jako środek, który w pewnym zakresie chroni przed możliwością powstania 
szkody bądź też przyznaje pewne korzyści podmiotowi działającemu4. W tym 
miejscu należy zauważyć, iż w kodeksie, w księdze Przepisy ogólne,  nie występuje 
żadna regulacja w tej materii o charakterze generalnym. Idea dobrej wiary znalazła 
wyraz w treści kilku norm: w uwalnianiu lub łagodzeniu kar (kan. 1321 § 2, 1323, 
n. 3, 1324, n. 9 KPK 1983), uzupełnianiu władzy rządzenia (kan. 144 KPK 1983), funk-
cjonowaniu małżeństwa mniemanego (kan. 1061 § 3, 1137, 1139 KPK 1983), a także 
w instytucji przedawnienia (kan. 198 KPK 1983)5.

W kanonistyce problemem żywo dyskutowanym jest kwestia konceptu dobrej 
wiary. W tej materii nie występuje jedność stanowisk. Celem badawczym tego 
opracowania stanie się próba zaprezentowania kanonistycznego konceptu dobrej 
wiary w kontekście dyskusji prowadzonej w środowisku kanonistów włoskich, 
w którym w sposób szczególny rozważano ten problem.

Dyskusja kanonistów nad konceptem dobrej wiary

Zasadniczym bodźcem do podjęcia rzetelnej dyskusji nad kanonistycznym koncep-
tem dobrej wiary stała się pozycja napisana przez Francesca Ruffiniego pod koniec 
XIX wieku poświęcona temu konceptowi oraz prawnej instytucji przedawnienia.

Monografia Francesca Ruffiniego

W monografii La buona fede in materia di prescrizione. Storia della teoria cano-
nistica6 Ruffini wywiódł kanonistyczny koncept dobrej wiary z konceptu wystę-
pującego w prawie rzymskim, eksponując odmienność tego pierwszego, w jego 
przekonaniu, wyrażającą się w tym, iż jego komponentem specyficznym jest brak 
grzechu (assenza del peccato)7. Odnosząc się do tej tezy, Luigi De Luca zwrócił 

4	 Na temat ratio idei dobrej wiary w prawie świeckim zob. E. Pereira Fredes, La buena fe y sus 
fundamentos normativos, „Latin American Legal Studies” 7 (2020), s. 124–134.

5	 Por. K. Harelt, Buena fe, s. 99.
6	 F. Ruffini, La buona fede in materia di prescrizione. Storia della teoria canonistica, Torino 1892.
7	 Zob. F. Ruffini, La buona fede, s. 158; także A. Albisetti, Brevi note sul can. 198 Codex Juris 

Canonici, „Il Diritto Ecclesiastico” 98 (1987) nr 1, s. 5; F. Finocchiaro, La buona fede nelle canonistica 
contemporanea, w: L. Scavo Lombardo, La buona fede nel diritto canonico, Bologna 1995, s. 11–12.
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uwagę na fakt, iż dla Ruffiniego punktem odniesienia stało się rzymskie systemowe 
założenie, iż istotą kategorii dobrej wiary jest nieszkodzenie innym8.

Spoglądając na ten problem z perspektywy historycznej, należy zauważyć, iż sta-
nowisko Ruffiniego sprokurowało, zwłaszcza w środowisku kanonitów włoskich, 
ostry spór. Wśród uczonych bowiem nie było zgodności co do tego, czy należałoby 
mówić o jednolitym, systemowym koncepcie dobrej wiary czy też koncept ten 
ma charakter złożony, wielowymiarowy. Powstała polemika została wywołana 
wydaniem w 1944 roku nakładem Wydawnictwa „Libreria dell’Università di Roma” 
monografii La buona fede nel diritto canonico, napisanej przez prof. Luigiego Scava 
Lombarda9.

Koncept dobrej wiary w myśli kanonistów włoskich

W pozycji La buona fede nel diritto canonico Luigi Scavo Lombardo, oponując 
przeciw stanowisku Ruffiniego, wyraził pogląd, iż kanonistyczny koncept dobrej 
wiary substancjalnie, kwalitatywnie nie różni się od konceptu funkcjonującego 
w prawie rzymskim. W jego przekonaniu został on z niego przejęty10. Scavo Lom-
bardo swą tezę oparł na opiniach Vittoria Scialoji oraz Pio Fedelego. W namyśle 
nad tym zagadnieniem Scialoja uwydatnił w sposób szczególny ścisły związek 
konceptu kanonistycznego z konceptem prawa rzymskiego, wskazując, iż średnio-
wieczni kanoniści w swych wywodach posiłkowali się konceptem dobrej wiary 
funkcjonującym w rzymskiej instytucji zasiedzenia11. Z kolei Fedele utrzymywał, 
iż kanonistyczna teoria była koincydentna z teorią znanego romanisty Pietra Bon-
fantego. Co do wymiaru etycznego dobrej wiary, uważał, iż korespondowała ona 
z negatywnym ujęciem rzymskiego konceptu w sensie braku złej wiary, co jego 

  8	 „Infatti Francesco Ruffini dall’analisi delle fonti era giunto alla conclusione che nel sistema 
di diritto romano il concetto e la portata della buona fides si concretassero nell’ assenza della lesione 
altrui” (L. De Luca, La buona fede nel diritto canonico ed il pensiero di Liugi Scavo Lombardo, „Il Diritto 
Ecclesiastico” 107 (1996) nr 3–4, s. 698).

  9	 L.  Scavo Lombardo, La  buona fede nel diritto canonico, Roma 1944. W opracowaniu tym 
korzystałem z reedycji tego dzieła: L. Scavo Lombardo, La buona fede nel diritto canonico, a cura 
di F. Finocciaro, Bologna 1995.

10	 Zob. L. Scavo Lombardo, La buona fede, s. 59. Zob także. L. De Luca, La buona fede, s. 698.
11	 Zob. V. Scialoja, Teoria della proprietà nel diritto romano, t. 2, Roma 1933, s. 129; L. Scavo 

Lombardo, La buona fede, s. 59–60.
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zdaniem było koherentne z kanonistycznym podejściem do tej kwestii i znalazło 
odzwierciedlenie we wspomnianej już kategorii braku grzechu12.

Jak zasygnalizowano, pozycja Scava Lombarda doprowadziła do ożywionej dys-
kusji zwłaszcza w środowisku kanonistów włoskich, którą śmiało można określić 
mianem sporu o kanonistyczny koncept dobrej wiary. W związku z tym można 
wyróżnić dwa kierunki: pierwszy – podważający tezę Ruffiniego, którego przedsta-
wicielem był Pio Fedele – oraz drugi, w którym za stanowiskiem Scava Lombarda 
optowali przede wszystkim jego uczniowie.

Pio Fedele oponentem tezy Scava Lombarda

Przeciwko stanowisku Scava Lombarda, jak już nadmieniono, oponował Pio Fe-
dele. W artykule Il concetto di buona fede nel diritto canonico. (A proposto di una 
recente pubblicazione) wskazał, iż eksponowanie w koncepcie kanonistycznym 
elementu braku grzechu ma wymiar religijny. Zwrócił uwagę, iż komponent ten 
nie występował w koncepcie prawa rzymskiego13. Stąd też kategorię grzechu uznał 
za komponent specyficzny konceptu kanonistycznego14. Tezę tę wyeksponował 
także w monografii Discorso generale su l’ordinamento canonico, w kontekście 
rozważań nad actio spolii, podkreślając, iż jednym z pryncypiów kanonicznego 
porządku prawnego jest zasada, w myśl której podmiot działający w porządku 
prawnym nie ma prawa do działań wiążących się z grzechem15. W jego przekonaniu 
systemowa różnica pomiędzy podejściem do tego zagadnienia w systemie kano-
nicznym jest nie tylko kwantytatywna, ale także kwalitatywna. Popierając tę tezę, 

12	 „Non c’è dubbo che, per quanto riguarda il concettto generale della buona fede, uguale in tutti 
rapporti, la coincidenza le teoria del Bonfante con la concepzione canonistica deve dirsi perfetta. Per 
quanto poi ha trattato al concetto ethico di bona fides, si deve rivelare che, essendo questo concetto, 
intenso presso i romani negativamente, cioè come assenza di mala fede, corrisponde al significato ne-
gativo che presso i canonisti ha la bona fides, intensa come assenza di peccatum” (P. Fedele, L’essenza 
della buona fede nella dottrina canonistica del matrimonio putativo, Milano 1937, s. 34). Por. L. Scavo 
Lombardo, La buona fede, s. 59–60.

13	 Zob. P. Fedele, Il concetto di buona fede nel diritto canonico. (A proposto di una recente pubbli-
cazione), „Ephemerides Iuris Canonici” 3 (1947), s. 142.

14	 Zob. P. Fedele, Il concetto di buona fede, s. 143.
15	 „[U]no dei principia fondamentali di questo ordinamento è quello che no si dia diritto qualora 

il suo eserzcizio sia congiunto ad un peccato” (P. Fedele, Discorso generale su l’ordinamento canonico, 
Roma 1976, s. 88).
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argumentował, iż grzech jest kwalitatywnie różny od podstępu, uwydatnianego 
w sposób szczególny w odniesieniu do idei dobrej wiary w prawie rzymskim16.

Fedele zanegował także typologię dwubiegunową: koncept etyczny–koncept 
jurydyczny, występującą w pozycji Scava Lombarda. Skłaniał się ku tezie, iż dobra 
wiara jest konceptem etycznym wywiedzionym z prawa. Z tego powodu, jego 
zdaniem, rozróżnienie to nie ma racji bytu. Argumentując, podkreślił z całym 
naciskiem, iż nie ma konceptu etycznego i konceptu jurydycznego, podobnie jak 
nie ma konceptu psychologicznego i prawnego błędu czy przemocy moralnej17.

Zwolennicy tezy Scava Lombarda

Za stanowiskiem Scava Lombarda opowiadali się szczególnie jego uczniowie: Ales-
sandro Albisetti, Luigi De Luca oraz Francesco Finocchiaro. W ten nurt wpisuje się 
także pogląd Guida Lagomarsina.

Alessandro Albisetti

Rozpoczynając prezentację poglądów Alessandra Albisettiego należy zwrócić uwa-
gę, iż opierają się one na nieco innych argumentach aniżeli te, którymi operował 
Fedele. W jego opinii w koncepcie dobrej wiary należałoby wyróżnić dwa wymiary: 
przedmiotowy (posesoryjny) o charakterze psychologicznym oraz podmiotowy 
(kontraktualny) o charakterze etycznym18. Uważał, iż kanoniści z prawa rzymskiego 
wiernie przejęli wymiar materialny konceptu; poważnie przepracowali natomiast 
aspekt przejawiający się w zaufaniu, nadając mu znaczenie teologiczne, co znalazło 

16	 „Ed invero, non è soltanto alla stregua di un criterio meramente qualitativo che si puo valutare 
la sudetta differenza di concezioni; non si tratta soltanto di determinare in quale misura, nelle con-
cezione canonistica di buona fede, l’elemento etico, che costituisce l’essenza di questa categoria, sia 
stato assunto dal diritto. Questo è suprattutto una questione eminentemente qualitativa che viene 
in giocco, se é vero che – ad onta di tutti sforzi per riuscire ad identificare i due concetti – il peccatum 
è qualitativamente diverso dal dolus” (P. Fedele, Il concetto di buona fede, s. 143).

17	 „[L]a buona fede é un concetto etico assunto assunto dal diritto é giá implicite la negazione 
di questa distnzione, cosi come non v’ è un concetto psicologico i concetti di errore e di violenza morale” 
(P. Fedele, Il concetto di buona fede, s. 143).

18	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 7; także A. Schopf Olea, La buena fe contractual 
como norma jurídica, „Revista Chilena de Derecho Privado” 31 (2018), s. 109–153. Szerzej na temat 
rozwiązań występujących w prawie rzymskim zob. M. L. Neme Villareal, La buena fe en el derecho 
romano. La extensión del deber de actuar conforme a buena fe en materia contractual, Bogotá 2010.
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wyraz w kategorii braku grzechu19. Co ciekawe, kanonista komponent ten po-
strzegał w kategoriach metafizycznych20. Uważał, iż jedynie wymiary posesoryjny 
i kontraktualny mają charakter jurydyczny21. W jego opinii, patrząc z tej perspek-
tywy, koncept kanonistyczny nie różni się od form występujących w prawie świec-
kim22. Przekonywał, iż takie podejście do zagadnienia znajduje odzwierciedlenie 
w kan. 198 KPK 1983 dotyczącym przedawnienia, w którym identyfikuje się dobrą 
wiarę z wymiarem psychologicznym, charakteryzującym się specyficzną konotacją 
typu kontynuującego23.

Albisetti nie zgadza się z kanonistycznym kierunkiem wywodzącym kanoni-
styczne pryncypium mala fides superveniens nocet (C. 7.31.13) z matrycy teologicznej 
konceptu dobrej wiary, postrzeganej w kategoriach braku grzechu24. Nie podzielając 
tego stanowiska, utrzymuje, iż pryncypium innowacyjne znajduje swe umocowa-
nie w wymiarze psychologicznym, co jego zdaniem znalazło wyraz w rzymskiej 
zasadzie mala fides superveniens non nocet (X. 2.26.20), funkcjonującej w materii 
posesoryjnej, gdzie występował wymóg co do dobrej wiary nie o charakterze kon-
tynuacyjnym, ale punktowym, odnoszącym się do pewnego momentu25. W jego 
opinii zasada ta znajduje swe uzasadnienie z racji prawnych, a nie teologicznych. 
Uważa, iż ocena jednostki przez pryzmat metafizyczny, odnośnie do stanu podle-
gającego przedawnieniu, przekracza granice wymiaru jurydycznego dobrej wiary26.

Usprawiedliwiając w pewnym stopniu stanowisko Ruffiniego, Albisetti zwrócił 
uwagę, iż na jego ukształtowanie zapewne wywarły wpływ kontekst historyczny 
oraz klimat kulturowy, w którym powstała jego pozycja. Zwrócił uwagę, iż Ruf-
fini kontynuował swą edukację w Niemczech, studiując prawo kościelne, pod 
kierunkiem Emila Friedberga. W środowisku prawników niemieckich spotkał się 

19	 „In particolare, riteniamo che i canonisti, nel recepire entrambi significazioni nel ambito del-
l’ordinamento della Chiesa, sembrebbero attenersi fedelmente ai principi romanistici per quel che 
concerne la nozione materiale del concetto stesso, mentre avrebbero sottoposto a una straordinaria 
rivalutazione l’altro aspetto, quello fiduciario, transformandolo nell’stato teologico dell’assenza di pec-
cato, quanto esepressamente sancito del Innocenzo III nel IV Concilio del Laterano: «omne quo non 
est in fide peccato»” (A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 7).

20	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 9.
21	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 8.
22	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 8.
23	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 9.
24	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 9.
25	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 10.
26	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 11.
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z dyskusją prowadzoną pomiędzy niemieckimi pandektystami Carlem Georgiem 
Burnsem oraz Carlem Georgiem von Wächterem, co do której nieufni byli kanoniści, 
z powodu braku odniesienia do wymiaru transcendentnego – metafizycznego27.

Luigi De Luca

Zwolennikiem tezy Scava Lombarda był też Luigi De Luca. Ustosunkowując się 
do poglądu Ruffiniego, spostrzegł, iż w swym namyśle nad ideą dobrej wiary nie 
wziął on pod uwagę niektórych aspektów tej figury: nie określił zarówno jej funkcji, 
jak i struktury. Jego zdaniem Ruffini uwydatnił jedynie wymiar materialny dobrej 
wiary, abstrahując od jej celów; w obszarze ochrony podmiotowej z kolei nie odniósł 
się do elementu formalnego28.

W swym ujęciu Scavo Lombardo oponował przeciwko jednolitemu konceptowi 
dobrej wiary w kanonicznym porządku prawnym, utrzymując, iż kanoniści, w ob-
szarze kontraktualnym, z jednej strony rozpatrują tę kwestię z aspektu przedmio-
towego, z drugiej zaś nie odnoszą się do wymiaru wewnętrznego, ale do wyrazu 
zewnętrznego ludzkiej postawy29.

Podnosząc problem niejednolitego konceptu dobrej wiary, De Luca podkreślił, 
iż znaczenie dobrej wiary w obszarze kontraktualnym różni się od tego, które wy-
stępuje w instytucji przedawnienia oraz małżeństwa mniemanego. Jego zdaniem 
w obszarze kontraktualnym ma ono znaczenie przedmiotowe. Tutaj dobra wiara 
funkcjonuje nie tylko jako norma etyczna, ale także pełni funkcję siły społecznej30. 
Wyjaśnił, iż w wymiarze kontraktualnym przedmiotem uwagi prawodawcy jest 
nie tyle sfera wewnętrzna, ile ludzkie postawy i zachowania. Inaczej zaś ma się 
rzecz z przedawnieniem i małżeństwem mniemanym, gdzie wymiar wewnętrzny 
ma istotne znaczenie w ocenie ludzkich postaw31. Zdaniem De Luki myśl prze-
wodnia Scava Lombarda wyraziła się w tym, iż wykazał on, że koncept moralny 
i religijny grzechu kategorycznie nie neguje ducha krzywdzącego działającego. 
W jego przekonaniu w kanonistyce miał miejsce ewolucyjny proces. Jego rezultat 
uznał on za ostatnią fazę rozwoju koncepcji rzymskiej32.

27	 Zob. A. Albisetti, Brevi note sul can. 198, s. 5–6.
28	 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 699.
29	 Zob. L. Scavo Lombardo, La buona fede, s. 250–339; L. De Luca, La buona fede, s. 699.
30	 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 699.
31	 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 700.
32	 Zob. L. De Luca, La buona fede, s. 700.
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Francesco Finocchiaro

W prezentowany nurt wpisuje się także pogląd Francesca Finocchiara. Argumen-
tując, wskazał, iż pryncypium mala fides supervenienens nocet było przedmiotem 
uwagi dekretystów. Funkcjonowało ono już w prawie rzymskim, w postaci wyjątku 
od zasady generalnej33. Wyraził on pogląd, iż w prawie kanonicznym doszło do pro-
cesu spirytualizacji rzymskiego pryncypium, wyrażającego się w niekrzywdzeniu 
innych34.

Guido Lagomarsino

Według Guida Lagomarsina kanoniści przepracowali rzymską ideę dobrej wia-
ry o charakterze etycznym, która występowała w instytucji przedawnienia. Jego 
zdaniem rozszerzono ją o pryncypia: nulla valeat absque bona fide praescriptio 
(X. 2.26.20)35 oraz mala fides superveniens nocet. Zauważył, iż w odniesieniu 
do przedawnienia uwydatnia się w sposób szczególny wymóg braku grzechu, 
co w jego przekonaniu koresponduje z rzymskim konceptem braku zamiaru szko-
dzenia innym i wyrządzenia ewentualnych szkód (neminem laedere). Wyraził 
on pogląd, iż w tym wypadku miała miejsce pewna transformacja fundamentu 
prawnego tej idei polegająca na przeniesieniu akcentów z wymiaru społecznego 

33	 Por. F. Finocchiaro, Luigi Scavo Lombardo e „La buona fede nel diritto canonico”, „Il Diritto 
Ecclesiastico” 107 (1996) nr 1, s. 709.

34	 „Il principio contrario, perciò, non era stato un portato originale ed esclusivo della dottrina 
canonistica. Questa si era limitata per ragioni ethiche e per aversioni ai compromessi mondiani, a ge-
neralizzare quelle che nel diritto romano erano eccezioni, a traformare in regola canonica l’eccezione 
romana. Così facendo, i canonisti avevano prosequito alla spiriualizazzione del principio di non lesione 
altrui, già nel diritto romano” (F. Finocchiaro, Luigi Scavo Lombardo e „La buona fede nel diritto cano-
nico, s. 709).

35	 Por. Ł. J. Koprowicz, Bona fides praescriptio. Kanon 41 (Quoniam omne) IV Soboru Laterańskiego 
(1215) a prawo rzymskie, „Prawo Kanoniczne” 61 (2018) nr 1, s. 176–181. Zasada ta została przęjęta 
na Soborze Laterańskim IV i wybrzmiala w kan. 41 o następującej treści: „Quoniam omne quod non 
est ex fide, peccatum est, synodali iudicio definimus, ut nulla valeat absque bona fide praescriptio tam 
canonica quam civilis, cum sit generaliter omni constitu tioni atque consuetudini derogandum, quae 
absque mortali non potest observari peccato. Unde oportet ut, qui praescribit, in nulla temporis parte 
rei habeat conscientiam alienae” (Sobór Laterański IV [1215], w: Dokumenty sobrów powszechnych, 
red. A. Baron, H. Pietras, t. 2, Kraków 2003, s. 278–279).
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na wymiar moralny, wyrażający się w trosce o zbawienie człowieka. Uznał on, 
iż w kanonicznym porządku prawnym idea ta uległa teologizacji36.

Z przeprowadzonych analiz wynika zgodność kanonistów co do tego, iż kanoni-
styczny koncept dobrej wiary został zaczerpnięty z prawa rzymskiego. Większość 
z nich jednak utrzymuje, iż w kanonicznym porządku prawnym nie ma on cha-
rakteru jednolitego, gdyż należałoby wyróżnić dwa jego wymiary: przedmiotowy 
(posesoryjny) o charakterze psychologicznym oraz podmiotowy (kontraktualny) 
o charakterze etycznym.

Dobra wiara a figury jej podobne

Figura dobrej wiary wykazuje pewne podobieństwa do figur jej podobnych funkcjo-
nujących w systemie prawa kościelnego: epikei oraz słuszności kanonicznej. Należy 
zauważyć, iż pomimo pewnego podobieństwa w doktrynie wskazuje się jednak 
na istnienie różnic. Mianowicie w konkretnym przypadku, zgodnie z zasadami 
epikei i słuszności kanonicznej, świadome podjęcie działania wbrew prawu wymaga 
ukształtowania przeświadczenia co do tego, że w pewnych okolicznościach można 
lub należy to zrobić. Trzeba też dopowiedzieć, iż epikeia jako decyzja ludzkiego 
sumienia jest także skuteczna w wypadku wystąpienia ustaw unieważniających 
i uniezdalniających (kan. 11 CIC 191737; kan. 10 KPK 1983); w przypadku nato-
miast słuszności nie przyzwala się na przekroczenie pewnych granic. Dobra wiara 
osób zaś, które działają obiektywnie bezprawnie38 z powodu niewiedzy lub błędu, 
w systemie jest chroniona w różnym stopniu. Zgodnie z rozwiązaniami systemo-
wymi naruszenie prawa w dobrej wierze ma na celu uzyskanie pewności prawnej 
co do podjętego aktu39.

36	 Zob. G. Lagomarsino, Origine ed evoluzione della buona fede in diritto canonico, „Apollinaris” 
67 (1994), s. 580.

37	 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificus Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate pro-
mulgatus, 27.05.1917, „Acta Apostolicae Sedis” 9 (1917), pars 2, s. 1–593.

38	 Szerzej na temat wymiaru obiektywnego i subiektywnego dobrej wiary zob. M. L. Neme Villareal, 
Buena fe subjetiva y buena fe objetiva. Equívocos a los que conduce la falta de claridad en la distinción 
de tales conceptos, „Revsita de Derecho Privado Externado” 17 (2009), s. 47–76.

39	 Por. M. Keiser, Der gute Glaube, s. 238.
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Zakończenie

Z przeprowadzonego wywodu wynika, iż kanoniści genetycznie wywodzą kategorię 
dobrej wiary z pryncypiów funkcjonujących w prawie rzymskim. Niemniej jednak 
koncept kanonistyczny charakteryzuje się pewną osobliwością. Poruszając ten 
problem, Guido Lagomarsino celnie zauważył, iż w prawie świeckim, podobnie 
jak w prawie rzymskim, kategoria dobrej wiary nie odgrywa aż tak doniosłej roli, 
jak w prawie kanonicznym, gdyż w porządku rzymskim posiłkowano się również 
inną już zasadą mala fides superveniens non nocet40. Według kanonisty odmien-
ność rozwiązań wynika z autonomii porządków prawnych41. W tym miejscu trzeba 
jednak podkreślić, iż myśląc o osobliwości konceptu kanonistycznego, nie należy 
jednak mówić o osobliwości sui genesis.

Nie ulega wątpliwości, iż kwestia kanonistycznego konceptu tej idei nastręczała 
doktrynie sporych trudności, generując poważny spór zwłaszcza w środowisku 
kanonistów włoskich. Za odosobnioną należy uznać tezę Pio Fedelego, optujące-
go za konceptem jednolitym. Większość kanonistów opowiada się za konceptem 
złożonym dwu- lub trójwymiarowym. Argumentując, niektórzy z nich utrzymują, 
iż idea dobrej wiary w obszarze kontraktualnym różni się od tej, która występuje 
w instytucjach przedawnienia oraz małżeństwa mniemanego42. Oprócz tego Albi-
setti wyeksponował jeszcze kwestię komponentu metafizycznego, za który uznał 
brak grzechu, nie zaliczając go do komponentów jurydycznych. Tak rozumiany wa-
lor tego elementu generuje jednak pewne wątpliwości. Wydaje się, iż w pierwszym 
rzędzie budzi je użyty przez kanonistę termin „metafizyczny” (metafisico). Należy 
zwrócić uwagę, iż pojęcie to jest filozoficzne, a nie teologiczne, gdyż słowo „grzech” 
jest terminem teologicznym. Twierdzenie Albisettiego z perspektywy założeń kano-
nicznego porządku prawnego budzi pewne zdziwienie. Odnosząc się do tej kwestii, 
trzeba stanowczo podkreślić, iż w interpretacji rozwiązań kanonicznego porządku 
prawnego nie można bazować na normatywizmie. Specyfika bowiem tego systemu 
przejawia się m.in. w jego wymiarze teologicznym. Ujmując rzecz z tej perspektywy, 
można by zatem optować za jurydyczno-teologicznym konceptem dobrej wiary. 

40	 G. Lagomarsino, Origine ed evoluzione della buona fede, s. 567.
41	 Zob. G. Lagomarsino, Origine ed evoluzione della buona fede, s. 567.
42	 Na temat kotraktualistycznego wymiaru dobrej wiary zob. P. Gallo, Contratto e buona fede, 

Milanofiori Assago 2014, s. 602–649.
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Przedstawicielem tego nurtu zdaje się być Piotr Skonieczny, który określając istotę 
kanonistycznego konceptu dobrej wiary w instytucji przedawnienia, stwierdził:

Na tym tle koncepcja teologiczno-prawna (a  nie jedynie prawna) kanonicz-
nej bona fides ma znaczenie przede wszystkim korygujące prawo pozytywne. 
Właśnie dobra wiara powściąga czysto techniczne działanie ustawy kanoni-
zowanej, domagając się realizacji zasady najważniejszej, tj. dobra dusz, przed 
którą musi ustąpić cel przedawnienia (kanonicznego) – pewność prawa43.

Wydaje się jednak, iż na tę kwestię należałoby spojrzeć jeszcze inaczej. Miano-
wicie opowiadanie się za tezą, iż kategoria grzechu nie ma charakteru jurydycznego, 
jest podobne do twierdzenia, iż sakramentalność małżeństwa nie ma charakteru 
jurydycznego. A przecież w doktrynie nie podważa się waloru tego twierdzenia. 
Można zatem przyjąć, iż kategoria braku grzechu jest też elementem jurydycznym 
o charakterze teologicznym. Taką opcję interpretacyjną zdaje się potwierdzać teza 
Remigiusza Sobańskiego utrzymującego, iż zachowania etyczne stanowią typowy 
przedmiot normy kanonicznej44. Stanowisko to potwierdza też Javier Hervada 
uważający, iż abstrahowanie od wymiaru prawnego moralności i traktowanie le-
galności i moralności jako dwóch odrębnych światów zdaje się suponować fałszywą 
koncepcję prawa, którą św. Tomasz uznał za opowiadanie się za rzeczywistością mo-
ralnie neutralną. Opowiadanie się za taką wizją prawa, pisze hiszpański kanonista, 
abstrahującą od ludzkich cnót i wad ludzkich zachowań, jest wizją irrealną45. Stojąc 
na takim stanowisku, należałoby przytoczyć jeszcze jeden argument, mianowicie 
w kanonicznym porządku prawnym nie można pominąć wymiaru niegodziwości 
podejmowanych aktów; wymiar ten zaś ma walor na wskroś moralny46.

Kończąc, kategoria dobrej wiary w systemie kanonicznym pełni rolę instru-
mentu subsydiarnego, mającego zapewnić jednostce znajdującej się w specyficznej 
sytuacji pewność podejmowanych działań. Poszukując zwornika interesującego nas 
konceptu, Albisetti zauważył, iż we wszystkich przypadkach wymienionych wyraź-
nie w kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku koncept dobrej wiary substancjalnie 

43	 P. Skonieczny, Przesłanki przedawnienia kanonicznego, ze szczególnym uwzględnieniem kano-
nizowanej ustawy cywilnej polskiej, „Prawo Kanoniczne” 57 (2014) nr 2, s. 115.

44	 Zob. R. Sobański, Teologia prawa kanonicznego, Warszawa 2001, s. 92.
45	 Zob. J. Hervada, Lecciones propedéuticas de derecho canónico, Pamplona 2000, s. 420.
46	 Por. G. Erlebach, «Illicitas» – pojęcie prawne czy moralne?, w: „Forum externum” i „forum inter-

num” w prawie kanonicznym, red. A. Skorupa, Lublin 2006, s. 79–97.
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wyraża się w szczególnym przeświadczeniu o niepodejmowaniu żadnego aktu 
przeciw prawu, chociaż owo przeświadczenie wynika z ignorancji co do samego 
prawa47. Według Matthäusa Keseisera w koncepcie tym wymiar etyczny dominuje 
nad wymiarem psychologicznym48.

Abstrakt

Kontrowersje wokół kanonistycznego konceptu dobrej wiary

W zaprezentowanym opracowaniu przedmiotem uwagi Autora stała się kwestia kanoni-
stycznego konceptu dobrej wiary. Badając publikacje poświęcone tej tematyce, wykazał, 
iż w doktrynie nie występuje zgodność opinii w tej materii. Opowiadając się za nurtem 
większościowym, wyraził pogląd, iż  koncept ten nie ma charakteru jednolitego, gdyż 
ma charakter dwuwymiarowy: przedmiotowy (posesoryjny) o charakterze psychologicz-
nym oraz podmiotowy (kontraktualny) o charakterze etycznym. Wyjaśniając tę tezę, za-
uważył, iż idea dobrej wiary w obszarze kontraktualnym różni się od tej, która występuje 
w instytucjach przedawnienia oraz małżeństwa mniemanego.

Kolejnym obiektem namysłu Autora stał się problem znaczenia kategorii braku grzechu 
w strukturze kategorii dobrej wiary. W związku z niezgodnością opinii kanonistów w tej 
kwestii, co do jej waloru, Autor opowiedział się za jej walorem prawnym, uzasadniając 
przyjętą tezę specyfiką kanonicznego porządku prawnego.

Słowa kluczowe: dobra wiara, kanonistyczny koncept, kontrakt, przedawnienie, mał-
żeństwo mniemane

Abstract

Controversy surrounding the canonical concept of good faith

In this study, the author focuses on the issue of the canonical concept of good faith. By ex-
amining publications on this subject, he has shown that there is no consensus on this mat-
ter in doctrine. Supporting the majority view, he expressed the opinion that this concept 

47	 Zob. A. Albisetti, Buena fe, w: Diccionario general de derecho canónico, t. 1, ed. J. Otaduy, A. Via-
na, J. Sedano, Pamplona 2012, s. 764.

48	 Zob. M. Kaiser, Der gute Glaube, s. 233.
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is not uniform, as it has a two-dimensional nature: objective (possessory) in psychological 
terms and subjective (contractual) in ethical terms. Explaining this thesis, he noted that 
the idea of good faith in the contractual sphere differs from that which occurs in the insti-
tutions of prescription and putative marriage.

Another subject of the author’s reflection was the problem of the significance of the 
category of absence of sin in the structure of the category of good faith. Due to the dis-
agreement among canonists on this issue, the author argued in favour of its legal value, 
justifying his thesis with the specificity of the canonical legal order.

Keywords: good faith, canonical concept, contract, prescription, putative marriage
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Strony postępowania administracyjnego 
w przedmiocie wydania decyzji 
o dopuszczalnym poziomie hałasu  
(emisja spowodowana pracą  
dzwonów kościelnych)

Decyzje o dopuszczalnym poziomie hałasu są wydawane przez organy ochrony 
środowiska również w odniesieniu do kościelnych osób prawnych w związku z emi-
sją powodowaną przez pracę dzwonów kościelnych. Informacje o tym pojawiają 
się w przestrzeni medialnej, co niejednokrotnie wywołuje szereg kontrowersji 
z uwagi na to, że dotyczą one przestrzeni powiązanej z kultem religijnym. Stawiane 
są zarazem pytania o prawidłowość takich decyzji. Można analizować to zagad-
nienie, prowadząc rozważania zarówno od strony merytorycznej, jak i od strony 
formalnej (procesowej). Autor pragnie pochylić się nad tym drugim aspektem, 
ponieważ wykształciła się praktyka (trudno ocenić, jak powszechna), aby za stro-
nę postępowania zmierzającego do wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie 
hałasu, w interesującym nas zakresie, uznawać jedynie kościelną osobę prawną 
będącą podmiotem prowadzącym instalacje i posiadającym tytuł prawny do terenu, 
na którym znajdują się instalacje i urządzenia (w tym przypadku dzwonnica wraz 
z dzwonami) zakładu. Czy jest to praktyka prawidłowa? Na to pytanie odpowiedzi 
udzielić mają rozważania, prowadzone za pomocą metody dogmatyczno-prawnej, 
zawarte w niniejszym artykule.
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1. Kościelna osoba prawna jako adresat decyzji

Zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska1 „w przypadku stwier-
dzenia przez organ ochrony środowiska, na podstawie pomiarów własnych lub po-
miarów podmiotu obowiązanego do ich prowadzenia, że poza zakładem, w wyniku 
jego działalności, są przekroczone dopuszczalne poziomy hałasu, organ ten wydaje 
decyzję o dopuszczalnym poziomie hałasu”. Jej adresatem mogą co zasady być rów-
nież kościelne osoby prawne2, bowiem definicja zawarta w art. 3 pkt 48 odbiega 
od zasadniczego słownikowego znaczenia terminu „zakład” i za takowy uznaje 

„jedną lub kilka instalacji wraz z terenem, do którego prowadzący instalacje posiada 
tytuł prawny, oraz znajdującymi się na nim urządzeniami”3. Ponadto, zważywszy 
na przedmiot rozważań niniejszego artykułu, uwzględniając normę art. 3 pkt 6 oraz 
pkt 42 p.o.ś., także dzwonnicę wraz z umieszczonymi w niej dzwonami należy trak-
tować jako instalację wraz z urządzeniem albo urządzeniami, której eksploatacja 
może spowodować emisję w rozumieniu art. 3 ust. 4b p.o.ś.4.

1	 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm. 
[dalej: p.o.ś.].

2	 Autor nie ogranicza rozważań do osób prawnych Kościoła rzymskokatolickiego, stąd w artykule 
używane jest pojęcie szersze – „kościelne osoby prawne”.

3	 Termin „zakład” w języku polskim w kontekście, w jakim użyty został w art. 115a ust. 1 p.o.ś., ro-
zumiany jest przede wszystkim jako: „przedsiębiorstwo lub jego część produkująca coś lub świadcząca 
jakieś usługi” (Zakład, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zakład.html [28.06.2025]); Wyrok WSA we Wrocła-
wiu z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn. akt: II SA/Wr 91/23, LEX nr 3599499; Wyrok NSA z dnia 4 paź-
dziernika 2016 r., sygn. akt: II OSK 3250/14, LEX nr 2272051.

4	 Zob. „dzwony kościelne (także «tradycyjne», a nie tylko elektroniczne) stanowią instalację 
w rozumieniu tych przepisów, a w konsekwencji parafia, na terenie której są one posadowione, jest 
zakładem w rozumieniu tych przepisów. Dzwony bowiem (zwłaszcza dzwony kościelne usytuowane 
w dzwonnicach, sygnaturkach, wieżach kościelnych itd.), aby realizować swoją podstawową funkcję, 
tj. generować dźwięk, muszą być tam w odpowiedni sposób umieszczone, zamontowane oraz wprawio-
ne w ruch. Są one montowane do jarzma (prostego, wykorbionego, kołowego), które stanowi ruchomy 
element zawieszenia. Samo jarzmo jest osadzane w nieruchomym siedzisku. O ile kiedyś uruchamiano 
dzwony ręcznie, o tyle dziś przeważają systemy automatyczne. Niezależnie jednak od sposobu uru-
chamiania dzwonów, czy też sterowania pracą dzwonów (fazą rozruchu, pełnej pracy i hamowania) 
całość niewątpliwie tworzy stacjonarne urządzenie techniczne, a więc instalację w rozumieniu art. 3 
pkt 6 u.p.o.ś. W konsekwencji parafia, jako podmiot posiadający tytuł prawny do terenu, na którym 
prowadzi instalacje, będzie zakładem w rozumieniu art. 3 pkt 48 u.p.o.ś. Podkreślić należy, że usta-
wodawca w przepisie tym wprowadził legalną definicję zakładu – odrębną od potocznego rozumienia 
tego słowa, znajdującego swoje odzwierciedlenie w słownikach języka polskiego” (Wyrok NSA z dnia 
4 października 2016 r., sygn. akt: II OSK 3250/14, LEX nr 2272051).
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Do rozstrzygnięcia pozostaje kwestia, choć będąca poza zakresem niniejszego 
artykułu, niemniej warta zasygnalizowania, od wyjaśnienia której zależy ustale-
nie, czy organ ochrony środowiska zawsze może wydać decyzję w trybie art. 115a  
ust. 1 p.o.ś. w przypadku stwierdzenia, że wskutek pracy dzwonów przekroczone zo-
stały dopuszczalne poziomy hałasu. Konieczne jest znalezienie odpowiedzi na pyta-
nie, czy pracę dzwonów pod pewnymi warunkami można uznać za uzewnętrznianie 
religii i wykonywanie kultu publicznego podlegających ochronie w ramach wolności 
religijnej zapewnianej przez art. 53 ust. 2 Konstytucji RP5 oraz gwarantowanych 
w ramach wolności sumienia i wyznania6. Udzielenie odpowiedzi twierdzącej na tak 
postawione pytanie przemawiałoby za uznaniem braku możliwości wydania decyzji 
w trybie art. 115a ust. 1 p.o.ś. w przypadku przekroczenia wskutek pracy dzwonów 
dopuszczalnego poziomu hałasu. W orzecznictwie przeważają orzeczenia negu-
jące taką możliwość, przykładowo: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 
z dnia 4 października 2016 r. w sprawie o sygnaturze akt: II OSK 3250/147 czy też 
wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 17 sierpnia 
2023 r. w sprawie o sygnaturze akt: II SA/Wr 91/238. Nie ma jednak jednolitego 
orzecznictwa w tej materii, na co wskazuje wyrok Naczelnego Sądu Administra-
cyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. wydany w sprawie o sygn. akt: III OSK 1634/21. 
Zgodnie z poglądem wyrażonym w uzasadnieniu tego wyroku:

państwo nie może zakazać ani gromadzenia się wiernych w celu sprawowania 
kultu religijnego, ani wykonywania poszczególnych czynności liturgicznych 
oraz towarzyszących mu czynności organizacyjnych, w tych choćby zwycza-
jowego nawoływania do uczestnictwa w Mszy Świętej przy użyciu dzwonów 
kościelnych (tradycyjnych lub elektronicznych). Powyższe odnosi się więc 
do  określonych uroczystości religijnych, Mszy Świętych i  innych obrzędów 
kultu publicznego, nie zaś czynności, które nie są związane nabożeństwami 
czy innymi czynnościami liturgicznymi, a więc wszelkiego rodzaju uroczysto-
ściami kościelnymi9.

5	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
6	 Zob. art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, 

t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 265.
7	 Wyrok NSA z dnia 4 października 2016 r., sygn. akt: II OSK 3250/14, LEX nr 2272051.
8	 Wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn. akt: II SA/Wr 91/23, LEX nr 3599499.
9	 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt: III OSK 1634/21, LEX nr 3446546.
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Zasygnalizowana powyżej kwestia wymaga pogłębionego namysłu w ramach 
odrębnego opracowania, w  którym szczegółowej analizie poddane zostałoby 
zagadnienie relacji, w  jakiej do sprawowania kultu publicznego pozostaje uży-
wanie dzwonów w celu przywoływania wiernych do uczestnictwa w obrzędach 
religijnych, czyli „określonych w  doktrynie danej religii, czy też wyznania, 
czynności ukierunkowanych na  osiągnięcie przypisanego im  celu zazwyczaj 
o  charakterze nadprzyrodzonym, wykonywanych w  ramach szeroko rozumia-
nego kultu”. Ta  relacja może różnić się w  zależności od  doktryny określonej 
religii albo wyznania10.

2. Subiektywna i obiektywna teoria strony

Głównym przedmiotem rozważań zawartych w niniejszym artykule są zagadnienia 
związane z określeniem kręgu stron postępowania administracyjnego w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu w odniesieniu do emisji 
spowodowanej pracą dzwonów. Nie istnieje przepis szczególny określający, kto 
może być stroną w tym postępowaniu, zastosowanie znajdzie więc art. 28 kodek-
su postępowania administracyjnego. Zgodnie z nim „stroną jest każdy, czyjego 
interesu prawnego lub obowiązku dotyczy postępowanie albo kto żąda czynności 
organu ze względu na swój interes prawny lub obowiązek”11. Przepis ten był i nadal 
pozostaje przedmiotem sporów doktrynalnych, które podzieliły przedstawicieli 
doktryny na zwolenników subiektywnej (procesowej, formalnej) albo obiektyw-
nej (materialnej) teorii strony12. Zgodnie z pierwszą z nich, opieraną na wykładni 
funkcjonalnej, „stroną jest każdy, kto twierdzi wobec organu administracyjnego, 
że postępowanie administracji dotyczy jego interesu prawnego (obowiązku lub 
uprawnienia) albo żąda czynności organu, powołując się na swój istniejący, zdaniem 

10	 Por. G. Gura, Wybrane cywilnoprawne aspekty dokonywania egzorcyzmów w obrządku rzymsko-
katolickim, w: Państwo i Kościół. Zagadnienia prawne na styku państwa, prawa i religii, red. T. Jakubiak, 
M. Wyrzykowski, Warszawa 2025, s. 72.

11	 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2024 r. 
poz. 572 [dalej: k.p.a.]; Wyrok NSA z dnia 17 października 2019 r., sygn. akt: II OSK 2947/17, LEX 
nr 2783459.

12	 Por. A. Wróbel, Komentarz do art. 28, w: M. Jaśkowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wróbel, Ko-
mentarz aktualizowany do Kodeksu postępowania administracyjnego, LEX/el. 2025, pkt 1.
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jego, interes prawny lub obowiązek”13, w konsekwencji czego dopiero w samym 
postępowaniu administracyjnym, a nie przed jego wszczęciem, należy zbadać, czy 
interes jest oparty na prawie14. Materialna teoria strony zakłada natomiast, że organ 
administracyjny jest zobligowany do weryfikacji legitymacji podmiotu mającego 
być stroną w postępowaniu administracyjnym przed wszczęciem postępowania 
albo przed dopuszczeniem go do niego w charakterze strony15. Zgodnie z tą teorią 
status strony w postępowaniu administracyjnym nie może wynikać z subiektyw-
nego przekonania podmiotu, że postępowanie administracyjne dotyczy jego inte-
resu prawnego lub obowiązku, ale z istniejącej normy prawnej stanowiącej o tym 
interesie lub obowiązku16.

Współcześnie podnosi się, że przeciwstawianie strony w znaczeniu proceso-
wym (subiektywna teoria strony) i strony w znaczeniu materialnym (obiektywna 
teoria strony) jest niedopuszczalne. Strona nie jest kategorią prawa materialnego 
i występuje tylko w ramach postępowania administracyjnego, a norma art. 28 k.p.a. 
dotyczy legitymacji proceduralnej strony w postaci bądź czynnej, w tym przypadku 
stroną będzie każdy, kto żąda czynności ze względu na swój interes prawny lub 
obowiązek, bądź biernej, przyznającej status strony każdemu, czyjego interesu 
prawnego lub obowiązku dotyczy postępowanie17.

3. Interes prawny i obowiązek w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Niezależnie od przyjmowanej koncepcji strony postępowania administracyjnego, 
kluczowym elementem dla ustalenia, jaki podmiot w danym postępowaniu admi-
nistracyjnym taki status uzyska, koniecznym jest stwierdzenie istnienia po jego 
stronie interesu prawnego lub obowiązku. Interes prawny to „interes oparty na pra-
wie lub chroniony przez prawo”18 wiążący się z obiektywną potrzebą zwrócenia się 

13	 E. Iserzon, w: E. Iserzon, J. Starościak, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, teks-
ty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 90; cyt. za: B. Adamiak, Komentarz do art. 28, w: B. Adamiak, 
J. Borkowski, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, pkt I.4.

14	 Por. B. Adamiak, Komentarz do art. 28, pkt I.4.
15	 Por. M. Romańska, Komentarz do art. 28, w: Kodeks postępowania administracyjnego. Komen-

tarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, LEX, pkt 9.
16	 Por. A. Wróbel, Komentarz do art. 28, pkt 2.
17	 Por. A. Wróbel, Komentarz do art. 28, pkt 4.
18	 A. Wróbel, Komentarz do art. 28, pkt 8.
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o udzielenie ochrony prawnej. Musi cechować go charakter osobisty, własny, in-
dywidualny i konkretny. Istnienie interesu prawnego jako interesu aktualnego, 
a nie ewentualnego, musi być obiektywnie weryfikowalne19. Podkreślenia wymaga 
również okoliczność, że w świetle art. 28 k.p.a. postępowanie administracyjne nie 
musi dotyczyć interesu prawnego podmiotu w sposób bezpośredni20. Czasami 
interes prawny w konkretnym postępowaniu może wynikać z tzw. prawa reflekso-
wego21, co oznacza, że:

interes prawny w rozumieniu art. 28 kpa lub obowiązek może wypływać nie 
tylko z konkretnego przepisu powołanego jako podstawa materialnoprawna 
rozstrzygnięcia, ale i z przepisów regulujących prawa i obowiązki osób, któ-
rych to prawa i obowiązki zderzają się z prawami i obowiązkami podmiotów, 
których uprawnienia wypływają z zastosowanego w sprawie przepisu prawa 
materialnego22.

Użyte w normie art. 28 k.p.a. pojęcie obowiązku należy rozumieć zgodnie z jego 
znaczeniem w języku prawnym i prawniczym. Z tej racji, że pojęcie to występuje 
przede wszystkim na gruncie prawa cywilnego, należy przyjąć, iż obowiązek stano-
wić będzie powinność zachowania się w sposób określony nakazem lub zakazem23.

Źródłem interesu prawnego i obowiązku musi być konkretna norma prawa ma-
terialnego, przy czym w przypadku interesu prawnego może to być norma zawarta 
nie tylko w przepisach prawa materialnego administracyjnego, ale również w prze-
pisach prawa cywilnego24. Takie stanowisko zostało wyrażone między innymi 
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 marca 
2008 r. wydanego w sprawie o sygn. akt: I OSK 2016/06:

źródłem interesu prawnego, o którym mowa w art. 28 k.p.a., może być także 
prawo cywilne, w szczególności prawo rzeczowe. Istotne jest, aby pomiędzy 

19	 Por. M. Romańska, Komentarz do art. 28, pkt 4; wraz z literaturą tam przywołaną. Zob. także: 
D. Całkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji procesowej strony w postępowaniu administra-
cyjnym, „Studia Prawnoustrojowe” Nr 13 (2011), s. 85–86.

20	 Por. A. Wróbel, Komentarz do art. 28, pkt 9.
21	 Por. D. Całkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji procesowej strony, s. 86.
22	 Wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2000 r., sygn. akt: I SA 565/99, LEX nr 54198.
23	 Por. B. Adamiak, Komentarz do art. 28, pkt II.2. wraz z literaturą tam przywołaną.
24	 Por. A. Wróbel, Komentarz do art. 28, pkt 8 i 11.
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sytuacją prawną danego podmiotu a przedmiotem postępowania istniał zwią-
zek polegający na tym, że akt stosowania obowiązującej normy prawa mate-
rialnego może mieć wpływ na sytuację prawną tego podmiotu w zakresie pra-
wa materialnego. Interes taki powinien być bezpośredni, konkretny i realny25.

W odróżnieniu do interesu prawnego, źródłem obowiązku mogą być jedynie 
normy materialnego prawa administracyjnego26.

4. Krąg podmiotów mogących posiadać status strony

Zgodnie z art. 115a ust. 5 p.o.ś. postępowanie w przedmiocie wydania decyzji 
o dopuszczalnym poziomie hałasu jest wszczynane z urzędu. Nie oznacza to jed-
nak, że za stronę może zostać uznany jedynie podmiot prowadzący instalacje 
i posiadający tytuł prawny do terenu, na którym znajdują się instalacje i urządzenia 
zakładu27. Norma zawarta w art. 28 k.p.a. w żaden sposób „nie wiąże uzyskania 
statusu strony postępowania administracyjnego ze sposobem jego wszczęcia”28. 
Stroną wskazanego powyżej postępowania będzie więc każdy, czyjego interesu 
prawnego lub obowiązku dotyczy postępowanie29. Zwrócił na to uwagę Naczelny 
Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 15 października 2014 r. (sygn. akt: II OSK 
864/13), stwierdzając, że:

przesłanka, w  świetle której postępowanie w  takiej sprawie wszczyna się 
z urzędu w świetle art. 115a ust. 5 p.o.ś., nie może być rozumiana automatycz-
nie jako przesłanka wyłączająca możliwość uznania za stronę tego postępowa-
nia właściciela sąsiedniej nieruchomości, jeżeli może to dotyczyć jego interesu 
prawnego w związku z prowadzoną w sąsiednim obiekcie działalnością, z któ-
rą wiąże się emisja hałasu30.

25	 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2008 r., sygn. akt: I OSK 2016/06, LEX nr 505371.
26	 Por. A. Matan, Komentarz do art. 28, w: G. Łaszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postępowa-

nia administracyjnego. Komentarz, t. 1: Komentarz do art. 1–103, Warszawa 2010, LEX, pkt II. 16.
27	 Art. 3 pkt 48 p.o.ś.
28	 A. Wróbel, Komentarz do art. 28, pkt 5.
29	 Zob. art. 28 k.p.a.
30	 Wyrok NSA z dnia 15 października 2014 r., sygn. akt: II OSK 864/13, LEX nr 1523420.
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Nie jest możliwe, w oderwaniu od stanu prawnego i faktycznego danej sprawy, 
stworzenie zamkniętego katalogu norm prawnych oraz podmiotów, które na ich 
podstawie, posiadając interes prawny, byłyby stronami postępowania w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu w odniesieniu do emisji 
spowodowanej pracą dzwonów kościelnych. Do tego zagadnienia, dla celów ni-
niejszego artykułu, można odnieść się jedynie w sposób przykładowy.

Autor podziela pogląd zawarty w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sądu Ad-
ministracyjnego z dnia 15 października 2014 r. (sygn. akt: II OSK 864/13)31, że jed-
na z norm, która znajdzie zastosowanie prawdopodobnie do najszerszego kręgu 
podmiotów, zawarta została w art. 140 kodeksu cywilnego32. Wprowadza on zasadę, 
że właściciel nieruchomości może w granicach określonych przez ustawy i zasady 
współżycia społecznego, z wyłączeniem innych osób, korzystać z rzeczy zgodnie 
ze społeczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Mamy więc w tym 
przypadku do czynienia z normą prawa materialnego stanowiącą źródło interesu 
prawnego uzasadniającego uznanie za strony postępowania w przedmiocie wydania 
decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu przynajmniej właścicieli wszystkich nie-
ruchomości, na które oddziałuje emisja spowodowana pracą dzwonów kościelnych. 
Przymiot strony postępowania w rozumieniu art. 28 k.p.a. jest w tej sytuacji nieza-
leżny od możliwości wystąpienia przez wspomnianych właścicieli z roszczeniem 
cywilnoprawnym do sądu powszechnego w ramach ewentualnej odpowiedzial-
ności cywilnej wobec podmiotu odpowiedzialnego za emisję hałasu33. Nawet oko-
liczność, że właściciele nieruchomości, na które oddziałuje emisja spowodowana 
pracą dzwonów kościelnych, posiadają na gruncie prawa cywilnego uprawnienie 
do wniesienia do sądu powództwa o przywrócenie do stanu zgodnego z prawem 
i o zaniechanie naruszeń (art. 222 § 2 k.c.), nie pozbawia ich ochrony w postępo-
waniu administracyjnym34. Z analogiczną sytuacją będziemy mieli do czynienia 
w przypadku użytkowników wieczystych. Norma prawa materialnego stanowiąca 

31	 Wyrok NSA z dnia 15 października 2014 r., sygn. akt: II OSK 864/13, LEX nr 1523420.
32	 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm. [dalej: 

k.c.]. Za możliwością posiadania statusu strony przez podmioty położone w bezpośrednim sąsiedztwie 
obiektu, z działalnością którego wiąże się emisja hałasu, opowiada się również Najwyższy Sąd Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 17 października 2019 r., sygn. akt: II OSK 2947/17, LEX nr 2783459.

33	 Zob. Wyrok NSA z dnia 15 października 2014 r., sygn. akt: II OSK 864/13, LEX nr 1523420 wraz 
z orzecznictwem i literaturą w nim przywołanymi.

34	 Zob. Wyrok NSA z dnia 15 października 2014 r., sygn. akt: II OSK 864/13, LEX nr 1523420 wraz 
z orzecznictwem i literaturą w nim przywołanymi.
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źródło ich interesu prawnego została zawarta w art. 233 k.c., zgodnie z którą użyt-
kownik wieczysty może, w granicach określonych przez ustawy i zasady współżycia 
społecznego oraz przez umowę, korzystać z gruntu z wyłączeniem innych osób.

Status strony w postępowaniu w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym 
poziomie hałasu, w odniesieniu do emisji spowodowanej pracą dzwonów kościel-
nych, może w ocenie autora, uzyskać również posiadacz zarówno samoistny, jak 
i zależny nieruchomości, jak również posadowionych budynków i znajdujących 
się w nich pomieszczeń. Swój interes prawny mogą wywodzić z art. 342 k.c., zgod-
nie z którym „nie wolno naruszać samowolnie posiadania, chociażby posiadacz 
był w złej wierze”. Immisja, w tym przypadku w postaci emisji hałasu, uznawana 
jest za naruszenie posiadania, stąd na gruncie prawa cywilnego posiadaczowi 
przysługuje roszczenie o przywrócenie stanu poprzedniego i o zaniechanie na-
ruszeń (art. 344 § 1 k.c.)35. W tej sytuacji również możliwość wystąpienia do sądu 
powszechnego z powództwem posesoryjnym nie pozbawia ich ochrony w postę-
powaniu administracyjnym.

Najszerzej rzecz ujmując, stroną we wspomnianym wyżej postępowaniu może 
stać się przede wszystkim każdy podmiot dysponujący prawami rzeczowymi 
do nieruchomości, posadowionych na nich budynków i znajdujących się w nich 
pomieszczeń, na które oddziałuje emitowany z dzwonów dźwięk. Jak trafnie wska-
zał Naczelny Sąd Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 października 
2014 r. (sygn. akt: II OSK 864/13):

zgodnie z art. 112 p.o.ś. ocena dotycząca ewentualnego naruszenia norm do-
puszczalnego hałasu na terenie przedmiotowej nieruchomości sąsiedniej bę-
dzie możliwa dopiero po dopuszczeniu takiego podmiotu jako strony do po-
stępowania administracyjnego, w  którym w  ramach postępowania dowodo-
wego będzie badane, czy obowiązujące normy zostały przekroczone w  tym 
zakresie36.

Powyższe stwierdzenie nie oznacza, że poza podmiotami wskazanymi w od-
niesieniu do praw rzeczowych stroną postępowania w przedmiocie wydania decy-
zji o dopuszczalnym poziomie hałasu, w przypadku emisji spowodowanej pracą 

35	 Por. A. Wilk, Ochrona własności nieruchomości przed immisjami w prawie polskim. Rozprawa 
doktorska, Uniwersytet Śląski, Katowice 2015, s. 189–190.

36	 Wyrok NSA z dnia 15 października 2014 r., sygn. akt: II OSK 864/13, LEX nr 1523420.
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dzwonów kościelnych, nie może zostać również inny podmiot, którego interes 
prawny w okolicznościach konkretnej sprawy będzie wynikał z niepowiązanej 
z prawem rzeczowym normy prawa materialnego.

Organ ochrony środowiska każdorazowo musi ustalić powszechnie obowią-
zującą normę prawną lub normy prawne, które będzie można uznać za źródło 
interesu prawnego określonego podmiotu albo podmiotów, które obok kościel-
nej osoby prawnej (prowadzącej instalacje i posiadającej tytuł prawny do terenu, 
na którym znajdują się instalacje i urządzenia zakładu)37 powinny posiadać status 
strony we wszczynanym z urzędu postępowaniu w przedmiocie wydania decyzji 
o dopuszczalnym poziomie hałasu w odniesieniu do emisji spowodowanej pracą 
dzwonów kościelnych. Krąg podmiotów mogących posiadać status strony w takim 
postępowaniu może w realiach konkretnej sprawy okazać się bardzo szeroki, a jego 
ustalenie niełatwe, tym bardziej że organ nie może skorzystać z instytucji normo-
wanej przez art. 49 k.p.a., umożliwiającej zawiadomienie stron poprzez publiczne 
obwieszczenie, z uwagi na to, że nie istnieje przepis szczególny umożliwiający jej 
zastosowanie w tym przypadku.

Zakończenie

Rozważania zawarte w niniejszym artykule wykazały, że krąg podmiotów mogą-
cych posiadać przymiot strony w postępowaniu administracyjnym w przedmio-
cie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu w odniesieniu do emisji 
spowodowanej pracą dzwonów kościelnych jest szeroki. Oprócz kościelnej osoby 
prawnej, będącą podmiotem prowadzącym instalacje i posiadającym tytuł prawny 
do terenu, na którym znajdują się instalacje i urządzenia zakładu, w tym przypadku 
dzwonnica wraz z dzwonami, stronami wspomnianego postępowania mogą stać się 
przede wszystkim podmioty dysponujące prawami rzeczowymi do nieruchomości, 
posadowionych na nich budynków i znajdujących się w nich pomieszczeń, na które 
oddziałuje emitowany z dzwonów dźwięk. Ta konkluzja nie oznacza jednak, że rów-
nież inne podmioty, których interes prawny w okolicznościach konkretnej sprawy 
będzie wynikał z niepowiązanej z prawem rzeczowym normy prawa materialnego, 
nie mogą uzyskać statusu strony.

37	 Zob. art. 3 pkt 48 p.o.ś.
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Obowiązek ustalenia stron postępowania administracyjnego w przedmiocie 
wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu, w odniesieniu do emisji spo-
wodowanej pracą dzwonów kościelnych, spoczywa na wszczynającym je organie 
ochrony środowiska. Jego realizacja nie jest zadaniem łatwym z uwagi na poten-
cjalnie szeroki krąg podmiotów, które mogą uzyskać w tym przypadku status strony. 
Niemniej, proceduralnie jest to kwestia zasadnicza, ponieważ błąd w tym zakresie 
może stanowić podstawę wznowienia postępowania administracyjnego na pod-
stawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. lub stwierdzenia nieważności decyzji w przypadku 
wskazanym w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.

Abstrakt

Strony postępowania administracyjnego w przedmiocie 
wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu  
(emisja spowodowana pracą dzwonów kościelnych)

Artykuł dotyczy problematyki związanej z ustaleniem kręgu stron w postępowaniu ad-
ministracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu w od-
niesieniu do emisji spowodowanej pracą dzwonów kościelnych. Przeanalizowano w nim 
zagadnienia związane z adresatem takiej decyzji oraz pojęciem strony w postępowaniu 
administracyjnym, a następnie, w oparciu o te analizy, wskazano krąg podmiotów, które 
mogą posiadać status strony we wskazanym wyżej postępowaniu. Zasygnalizowano rów-
nież kwestię konieczności ustalenia, czy emisja spowodowana przez pracę dzwonów może 
zostać uznana za element sprawowania kultu publicznego.

Rozważania zawarte w artykule wskazują na istnienie szerokiego kręgu podmiotów, któ-
re mogą stać się stronami postępowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji 
o dopuszczalnym poziomie hałasu w odniesieniu do emisji spowodowanej pracą dzwonów 
kościelnych. Zaliczyć do niego należy przede wszystkim te podmioty, które dysponują 
prawami rzeczowymi do nieruchomości, posadowionych na nich budynków i znajdują-
cych się w nich pomieszczeń, na które oddziałuje dźwięk dzwonów. Oprócz nich stroną 
wspomnianego postępowania może stać się również każdy, czyjego interesu prawnego, 
nawet nie wynikającego z normy zawartej w prawie rzeczowym, będzie dotyczyło okre-
ślone postępowanie.

Słowa kluczowe: decyzja o dopuszczalnym poziomie hałasu, dzwony kościelne, strona 
postępowania administracyjnego, kościelne osoby prawne
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Abstract

Parties to the administrative proceedings regarding the 
issuance of a decision on the permissible noise level 
(emission caused by the operation of church bells)

The article addresses issues related to determining the circle of parties in administrative 
proceedings concerning the issuance of a decision on the permissible noise level, with re-
gard to emissions caused by the operation of church bells. It analyzes matters related to the 
addressee of such a decision and the concept of a party in administrative proceedings. 
Based on this analysis, the article identifies the range of entities that may hold the status 
of a party in the aforementioned proceedings. It also highlights the need to determine 
whether the emission caused by the ringing of church bells can be considered an element 
of the exercise of public worship.

The considerations presented in the article indicate the existence of a broad group of en-
tities that may become parties to administrative proceedings concerning the issuance 
of a decision on permissible noise levels in relation to emissions caused by the opera-
tion of church bells. This group primarily includes entities holding property rights to real 
estate, buildings erected on such land, and premises located within them that are affected 
by the sound of the bells. In addition to them, a party to such proceedings may also be any 
entity whose legal interest—regardless of whether it arises directly from property law—
may be affected by the proceedings in question.

Keywords: decision on permissible noise level, church bells, party to administrative pro-
ceedings, ecclesiastical legal persons
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Ochrona danych osobowych  
w projekcie nowelizacji „ustawy Kamilka” 
w perspektywie podmiotów kościelnych

Stosowana powszechnie nazwa „ustawa Kamilka” odnosi się do ustawy z dnia 
28 lipca 2023 r. zmieniającej ustawę – Kodeks rodzinny i opiekuńczy oraz niektó-
rych innych ustaw1. Weszła ona w życie dnia 15 lutego 2024 roku. Była to ustawa 
zmieniająca wiele ustaw2 tworzących w prawie polskim system ochrony małolet-
nich przed krzywdzeniem, w tym przestępczością seksualną. Głównym celem 
tej nowelizacji była reorganizacja i unowocześnienie tego systemu i tym samym 
zwiększenie bezpieczeństwa małoletnich.

Rozwiązania narzucone wspominaną jednorazową ustawą były krytykowane 
przez adresatów norm z powodu niejasności tych norm i trudności oraz nieprak-
tyczności ich stosowania w zakresie ochrony danych osobowych3. W odpowiedzi 
na tę sytuację państwowy organ nadzoru, czyli Prezes Urzędu Ochrony Danych, 

1	 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks rodzinny i opiekuńczy oraz niektórych 
innych ustaw, Dz. U. z 2023 r. poz. 1606.

2	 Wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy, 
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego, w ustawie z dnia 6 czerwca 
1997 r. – Kodeks postępowania karnego, w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy, 
w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych, w ustawie z dnia 29 lipca 
2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu 
zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym.

3	 Por. M. Kowalski, Ustawa Kamilka musi zostać dostosowana do standardów RODO, https://
www.poradyodo.pl/ado/ustawa-kamilka-musi-zostac-dostosowana-do-standardow-rodo-12860.html 
(28.08.2025).
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opublikował dnia 14 sierpnia 2024 roku stosowny komunikat zatytułowany: Jak 
stosować „ustawę Kamilka” w zgodzie ze standardami ochrony danych osobowych4. 
Notabene, kościelny (katolicki) odpowiednik wspomnianego organu, czyli Kościel-
ny Inspektor Ochrony Danych, wydał specjalny okólnik z dnia 17 lipca 2024 roku 
dotyczący przetwarzania danych osobowych w związku z tzw. „ustawą Kamilka” 
(C.1.07.2024).

W roku 2025 system ochrony małoletnich miał zostać zmodyfikowany. Uchwa-
lona przez parlament ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o przeciw-
działaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich 
oraz niektórych innych ustaw5 miała naprawić te wady6.

Ustawa ta jednak nie została podpisana przez prezydenta7. Minister Zbigniew 
Bogucki wskazał w wypowiedzi medialnej, że elementy deregulacyjne zawarte 
w nowelizacji są w istocie „obniżaniem ochrony praw dzieci”8. Szczegółowa argu-
mentacja weta zawarta została we wniosku prezydenta z dnia 29 sierpnia 2025 roku 
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o ponowne rozpatrzenie tej ustawy9.

Ocena zasadności takiego stanowiska i tej argumentacji leży poza celem tego 
artykułu. Tym celem jest przedstawienie regulacji dotyczących kwestii ochrony 
danych osobowych w procedurach uregulowanych w zawetowanej „ustawie Kamilka 
bis”, relewantnych dla placówek oświatowych w perspektywie prawa kanonicz-
nego regulującego ochronę danych. Podmioty kościelne prowadzące działalność 

4	 Prezes Urzędu Ochrony Danych, Komunikat z dnia 14.08.2024 r., Jak stosować „ustawę Kamilka” 
w zgodzie ze standardami ochrony danych osobowych, https://uodo.gov.pl/pl/138/3278 (28.08.2025).

5	 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestęp-
czością na tle seksualnym i ochronie małoletnich oraz niektórych innych ustaw [zawetowana], https://
orka.sejm.gov.pl/proc10.nsf/ustawy/1381_u.htm (28.08.2025) [dalej: „ustawa Kamilka bis”].

6	 Zob. Ministerstwo Sprawiedliwości, Nowelizacja ustawy o ochronie małoletnich, https://www.gov.pl/ 
web/sprawiedliwosc/nowelizacja-ustawy-o-ochronie-maloletnich (28.08.2025).

7	 Zob. Kancelaria Prezydenta RP, Szef KPRP: Prezydent podpisał ustawę o świadczeniach opieki 
zdrowotnej; zawetował tzw. lex Kamilek, https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-zawetowane/szef-k-
prp-prezydent-podpisal-ustawe-o-swiadczeniach-opieki-zdrowotnej-zawetowal-nowelizacje-tzw-lex-
kamilek,105980 (28.08.2025).

8	 Kancelaria Prezydenta RP, Szef KPRP: Prezydent podpisał ustawę o świadczeniach opieki zdro-
wotnej; zawetował tzw. lex Kamilek.

9	 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Wniosek z dnia 29.08.2025 r. do Sejmu Rzeczypospolitej 
Polskiej o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu 
zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich oraz niektórych innych ustaw, 
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/8/29/5cc96cc130421d3e96ce22036098bc8d/
Wniosek%20Prezydenta%20RP.pdf (29.08.2025).
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w obszarze uregulowanym prawem świeckim, czyli działające w obszarze spraw 
mieszanych, jakimi są sprawy edukacji i wychowania, są zobowiązane do prze-
strzegania zarówno prawa świeckiego, jak i kościelnego, głównie Dekretu ogól-
nego w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 
osobowych w Kościele katolickim wydanego przez Konferencję Episkopatu Polski 
w dniu 13 marca 2018 r.10

Wyniki podanych w tym tekście rozważań mogą być przydatne przy podejmo-
waniu decyzji prawodawczych w procesie ustawodawczym przy następnej próbie 
nowelizacji, która zapewne nastąpi. W przytoczonym wniosku prezydent napi-
sał, że przedstawiona mu do podpisu ustawa zawiera szereg pożądanych zmian: 

„W szczególności usuwa niektóre wątpliwości interpretacyjne związane ze stosowa-
niem ustawy zwanej Lex Kamilek”11. Prezydent wyraził jednocześnie przekonanie, 
że sejm, dokonując powtórnej oceny przyjętych w ustawie rozwiązań, podzieli jego 
stanowisko12. Z pewnością na etapie konsultacji społecznych podmioty kościelne 
powinny włączyć się i przedstawić swoje uwagi, np. popierające omawiane w tym 
artykule zmiany.

1. Stan dotychczasowych regulacji  
w zakresie ochrony danych i zakres zmian

Zagadnienia związane z ochroną danych w związku z ochroną małoletnich były 
do tej pory – a przez veto prezydenta omawianej nowelizacji są obecnie – uregu-
lowane tylko częściowo. Przy przystosowaniu „ustawy Kamilka” trzeba częściowo 
odnosić się do przepisów ogólnych lub stosowanych w wielu przypadkach i na ich 
podstawie ustalać obowiązujące normy w sytuacjach związanych z ochroną ma-
łoletnich. Szczególne niejasności i związane z nimi rozbieżności dotyczą okresu 
przechowywania danych pozyskanych w trakcie weryfikacji osób, którym powierza 
się opiekę nad małoletnimi, zakresu przetwarzania danych i form przetwarzania.

10	 Dekret ogólny w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych oso-
bowych w Kościele katolickim wydany przez Konferencję Episkopatu Polski w dniu 13 marca 2018 r., 

„Akta Konferencji Episkopatu Polski” 30 (2018), s. 31–45. 
11	 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Wniosek z dnia 29.08.2025 r. do Sejmu Rzeczypospolitej 

Polskiej.
12	 Zob. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Wniosek z dnia 29.08.2025 r. do Sejmu Rzeczypo-

spolitej Polskiej.
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W obszarze ochrony danych w „ustawie Kamilka bis” proponowano zmienić 
rozdział 3 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom prze-
stępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich13, regulujący obowiązki do-
tyczące weryfikacji danych o karalności związane ze stosunkiem pracy lub inną 
działalnością, oraz proponowano dodać do tej ustawy rozdział 4f zatytułowany: 

„Ochrona przetwarzanych danych osobowych”. Proponowane zmiany miały wy-
glądać następująco.

2. Zakres przetwarzanych danych i forma przetwarzania

Zgodnie z art. 21f ust. 2 zawetowanej nowelizacji, w sytuacji, gdy dopuszczony 
do działalności organizowanej przez jednostkę systemu oświaty związanej z ma-
łoletnimi (np. przedszkole) ma być rodzic lub opiekun prawny, to osoba kierująca 
tą  jednostką systemu oświaty (np. dyrektor) miała obowiązek uzyskać z Krajo-
wego Rejestru Karnego informacje o tej osobie. W tym celu zobowiązać miał ich 
do wskazania następujących danych: imienia, nazwiska, w tym także przybranego, 
nazwiska rodowego, daty i miejsca urodzenia, imion rodziców, nazwiska rodowego 
matki, miejsca zamieszkania, obywatelstwa oraz numeru PESEL, a w przypad-
ku jego nieposiadania przez osobę – numeru paszportu albo innego dokumentu 
stwierdzającego tożsamość.

Gdy z kolei chodzi o sytuację zatrudnienia poprzez nawiązanie stosunku pra-
cy lub dopuszczenie do działalności z małoletnimi na innej podstawie prawnej 
(np. umowy wolontariatu), to dopuszczający miał zgodnie z art. 21a ust. 2 nowe-
lizacji uzyskać informacje z Rejestru z dostępem ograniczonym oraz z Rejestru 
osób, w stosunku do których Państwowa Komisja do spraw przeciwdziałania wy-
korzystaniu seksualnemu małoletnich poniżej lat 15 wydała postanowienie o wpisie 
w Rejestrze. W celu wykonania tego obowiązku pracodawca lub inny organizator 
zobowiązać miał osobę, z którą ma być nawiązany stosunek pracy lub która ma być 
dopuszczona do innej działalności, do wskazania: numeru PESEL, jeżeli go posia-
da, pierwszego imienia, nazwiska, nazwiska rodowego, imion rodziców oraz daty 
urodzenia.

13	 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksual-
nym i ochronie małoletnich, Dz. U. z 2024 r. poz. 1802 oraz z 2025 r. poz. 820.
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We wszystkich tych sytuacjach dane miały być zweryfikowane na podstawie 
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość (art. 21a 
ust. 3 czy art. 21f ust. 4).

Inne dane, które miały być przetwarzane na podstawie ustawy o ochronie mało-
letnich, zawarte były w rozmaitych oświadczeniach składanych przez osoby dopusz-
czane do opieki nad małoletnimi, rodziców lub opiekunów dzieci, np. o posiadaniu 
obywatelstwa innego państwa niż Rzeczpospolita Polska, o pobycie w innych kra-
jach niż Rzeczpospolita Polska przez co najmniej 12 miesięcy w ciągu ostatnich 
20 lat, o prawomocnym skazaniu lub zakazanie zajmowania stanowisk związanych 
z opieką nad małoletnimi oraz informacji z rejestrów karnych tych państw.

Jeżeli chodzi o formę przetwarzania danych (w tym przypadku przechowy-
wania), to zgodnie z art. 21h ust. 2–3 informacje wynikające z rejestrów i oświad-
czeń utrwala się w formie wydruku lub mogą być one przechowywane w formie 
elektronicznej.

Propozycje jasno określające zakres danych osobowych oraz formę ich prze-
twarzania stanowią duży krok naprzód w systematyzacji procesów przetwarzania. 
Ustawowe wskazanie precyzyjnych danych do pozyskania zmniejsza ryzyko nad-
miernego i nieuprawnionego przetwarzania informacji. Dopuszczenie zarówno for-
my papierowej, jak i elektronicznej przechowywania dokumentacji daje niezbędną 
elastyczność, jednocześnie zachowując standardy ochrony. Takie regulacje sprzyjają 
realizacji zasad przetwarzania danych z art. 5 RODO14, w tym zasady minimalizacji 
danych, oraz zwiększają przejrzystość procedur.

3. Definicja administratora

W propozycji zmian ustawy o ochronie małoletnich w art. 22z ust. 1 zdefiniowano 
administratora w rozumieniu przepisów RODO, czyli podmiot, który ustala cele 
i sposoby przetwarzania danych w procesach opisanych w tej ustawie. Admini-
stratorem jest:

14	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie 
o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 2016.119.1 oraz Dz. Urz. UE L 2018.127.2.
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1)	 pracodawca lub inny organizator z art. 21 ustawy o ochronie małoletnich, czyli 
ten, który dopuszcza osoby do innej działalności związanej z wychowaniem, 
edukacją, wypoczynkiem, leczeniem, udzielaniem pomocy psychologicznej lub 
psychoterapeutycznej, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacją 
innych zainteresowań przez małoletnich, lub opieką nad nimi;

2)	 jednostka lub podmiot, o których mowa w art. 22b ustawy o ochronie małolet-
nich, czyli:
a)	 osoba kierująca jednostką systemu oświaty, o której mowa w art. 2 pkt 1–8 

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe;
b)	 osoba kierująca jednostką organizacyjną, choćby nie posiadała osobowości 

prawnej, inną niż jednostka systemu oświaty, o której mowa w pkt a, której 
działalność jest związana z wychowaniem, edukacją, resocjalizacją, wypo-
czynkiem, leczeniem, udzielaniem pomocy psychologicznej lub psycho-
terapeutycznej, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacją 
innych zainteresowań przez małoletnich, lub opieką nad nimi, do której 
uczęszczają albo w której przebywają lub mogą przebywać małoletni oraz 
osoba prowadząca taką działalność;

c)	 osoba pełniąca funkcję rodziny zastępczej lub prowadząca rodzinny dom 
dziecka w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 1 lit. b i c i pkt 2 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 49).

3)	 Minister Sprawiedliwości w zakresie danych osobowych przetwarzanych przez 
Zespół do spraw analizy zdarzeń.
Jasne i precyzyjne określenie podmiotów pełniących funkcję administratorów 

danych osobowych w kontekście ochrony małoletnich jest niezwykle potrzebne 
i pożądane. Dzięki temu możliwe jest jednoznaczne wskazanie odpowiedzialnych 
podmiotów za przetwarzanie danych, w tym danych zwanych danymi o szczegól-
nym znaczeniu, co sprzyja poprawie bezpieczeństwa i przestrzeganiu obowiązków 
RODO. Takie rozwiązanie ogranicza wątpliwości praktyczne i ułatwia kontrolę nad 
danymi. Propozycja ta wprowadza transparentność i spójność prawną, która jest 
fundamentem skutecznej ochrony danych.
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4. Cele przetwarzania danych osobowych

Proponowana nowelizacja w art. 22za ust. 2 ustawy o ochronie małoletnich wska-
zywała jasno cel przetwarzania danych osobowych na podstawie tej ustawy. Jest 
nim, ujmując rzecz w pewnym skrócie:
(1)	 ochrona małoletnich, przeciwdziałanie ich krzywdzeniu, w tym przez uzyskanie 

danych, dokumentowanie informacji o zdarzeniach stwarzających zagrożenie 
dla życia lub zdrowia małoletniego na potrzeby oceny, czy zachodzi podstawa 
do podjęcia interwencji, w tym zawiadomienia policji, sądu, prokuratury lub 
jednostki organizacyjnej pomocy społecznej;

(2)	zapobieganie nawiązaniu lub utrzymaniu stosunku pracy oraz dopuszczeniu 
do innej działalności i  jej utrzymaniu, związanej z wychowaniem, edukacją, 
wypoczynkiem, leczeniem, udzielaniem pomocy psychologicznej lub psychote-
rapeutycznej, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacją innych 
zainteresowań przez małoletnich, lub opieką nad nimi osoby:
•	 która, z racji figurowania w rejestrach, została prawomocnie skazana za okre-

ślone przestępstwa,
•	 wobec której prawomocnie orzeczono środek poprawczy,
•	 która ma obowiązek stosowania się do zakazu zajmowania wszelkich lub 

określonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub określonych zawodów 
albo działalności związanej z małoletnimi.

(3)	analiza zdarzeń, na skutek których małoletni poniósł śmierć lub doznał ciężkie-
go uszczerbku na zdrowiu, w szczególności w wyniku przemocy lub zaniedbania.
W tym przypadku propozycja zmian szła w dobrym kierunku. Wyraźne wska-

zanie celów przetwarzania danych zgodnych z wartościami ochrony małoletnich 
podnosi bezpieczeństwo i skuteczność całego systemu. Takie sprecyzowanie po-
zwala na transparentne i zgodne z prawem wykorzystywanie informacji osobowych, 
eliminując ryzyko nadużyć. Cele te są jednocześnie kompleksowe, obejmując za-
równo prewencję, interwencję, jak i analizę zdarzeń, co pozwala na holistyczne 
podejście do problematyki ochrony dzieci i młodzieży.
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5. Upoważnienie do przetwarzania danych  
przetwarzanych w związku z ochroną małoletnich 
i zobowiązanie do tajemnicy

Znowelizowana ustawa miała wskazywać, że do przetwarzania danych osobowych 
przetwarzanych w związku z ochroną małoletnich mogą być dopuszczone wyłącz-
nie osoby posiadające wyraźne upoważnienie do przetwarzania takich danych, wy-
dane przez administratora (art. 22za ust. 3). Osoby upoważnione do przetwarzania 
danych są zobowiązane do zachowania w tajemnicy danych osobowych, jak i spo-
sobów ich zabezpieczania – zarówno w trakcie stosunku pracy lub dopuszczenia 
do innej działalności, jak i po jego zakończeniu.

Wprowadzenie wyraźnego obowiązku upoważnienia do przetwarzania danych 
oraz nakładanie obowiązku zachowania tajemnicy przez osoby przetwarzające 
dane podkreślają wagę poszanowania prywatności i bezpieczeństwa informacji. 
Takie regulacje zapewniają kontrolę nad dostępem do danych osobowych oraz 
wzmacniają ochronę przed nadużyciami.

6. Okres przechowywania danych osobowych

Propozycja dotycząca zmian w ochronie małoletnich wskazywała w art. 22za ust. 5 
na okres przechowywania danych przez administratora. Okres ten miał być uza-
leżniony od procesu, dla którego dane są przetwarzane. Wyróżniono jasno:
(1)	Sytuację krzywdzenia małoletniego. W propozycji art. 22za ust. 5 pkt 1 prze-

widywał, iż dane osobowe związane z podejrzeniem lub stwierdzeniem krzyw-
dzenia małoletniego przechowywane są nie dłużej niż rok od dnia zgłoszenia; 
niezasadne zgłoszenia skutkować miały niezwłocznym usunięciem danych.

(2)	Weryfikację pracowników i innych osób dopuszczanych. W procesie wery-
fikacji osób, z którymi ma być nawiązany stosunek pracy, oraz osób dopuszczo-
nych do innej działalności dane mają być przetwarzane przez okres nie dłuższy 
niż 5 lat od dnia zakończenia stosunku pracy lub dopuszczenia do innej działal-
ności, chyba że dłuższy okres przechowywania wynika z przepisów odrębnych.

(3)	Prowadzenie analizy zdarzenia. Gdy jakieś zdarzenie związane z ochroną 
małoletnich ma być analizowane, to okres przetwarzania nie może być dłuższy 
niż 3 miesiące od przekazania Ministrowi Sprawiedliwości raportu z analizy.
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Istotną regulacją, gdy chodzi o przechowywanie danych, jest to, że administrator 
jest zobowiązany dokonać przeglądu danych osobowych nie rzadziej niż raz w roku 
kalendarzowym w celu ustalenia konieczności ich dalszego przechowywania. Dane 
osobowe, których dalsze przetwarzanie jest zbędne do realizacji wskazanych wyżej 
celów, podlegają niezwłocznemu usunięciu (art. 22za ust. 6).

Na to rozwiązanie szczególnie mocno czekali adresaci „ustawy Kamilka”. Propo-
nowane regulacje dotyczące okresów przechowywania danych osobowych są przej-
rzyste i dostosowane do specyfiki poszczególnych procesów, co sprzyja realizacji 
zasady ograniczenia przechowywania danych. Wskazanie konkretnych ram cza-
sowych zmniejsza ryzyko dla ochrony prywatności. Wprowadzenie obowiązku 
okresowego przeglądu danych minimalizuje możliwość nieuzasadnionego dalszego 
przetwarzania. Takie rozwiązanie zwiększa bezpieczeństwo przetwarzania i ułatwia 
administratorom realizację obowiązków wynikających z RODO.

7. Inne obowiązki administratora

Nowelizacja wskazywała także na inne obowiązki administratora. Na mocy RODO 
istniały już wcześniej, jednak teraz zapisano je wprost. Są to:
(1)	Obowiązek informacyjny. Zgodnie z art. 22za ust. 7 administrator jasnym 

i prostym językiem – w szczególności, gdy informacje są kierowane do mało-
letniego – udziela osobie, której dane dotyczą, wszelkich informacji, o których 
mowa w art. 13 RODO. Chodzi o informacje, które są zawarte w klauzuli infor-
macyjnej i mają być przekazane przy zbieraniu danych od osoby, której dane 
dotyczą. Chodzi o tożsamość administratora, dane kontaktowe do IOD, jeśli 
został powołany, cele i podstawy prawne przetwarzania danych osobowych, 
wskazanie ewentualnych odbiorców danych, informacje o przekazaniu danych 
do państwa trzeciego i zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji, okresie prze-
chowywania danych osobowych i wskazanie praw osoby, której dane dotyczą, 
w tym prawo do skargi na administratora do organu nadzorczego. Gdy dane 
są pozyskiwane w sposób pośredni, czyli nie od osób, których dane dotyczą, 
należy dodatkowo podać informacje o kategoriach danych osobowych, które 
administrator pozyskał, oraz ujawnić źródło pochodzenia tych danych.

(2)	Ułatwienie wykonywania praw na  podstawie RODO. Innym obowiąz-
kiem administratora z art. 22za ust. 7 miał być obowiązek ułatwienia osobie, 
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której dane dotyczą, wykonania praw przysługujących jej na mocy art. 15–22 
i art. 34 RODO. Chodzi więc o prawo do:
•	 dostępu do danych, przysługujące osobie, której dane dotyczą,
•	 otrzymania kopii danych,
•	 sprostowania danych,
•	 usunięcia danych („prawo do bycia zapomnianym”),
•	 ograniczenia przetwarzania,
•	 uzyskania powiadomienia o sprostowaniu lub usunięciu danych osobowych, 

lub o ograniczeniu przetwarzania,
•	 przenoszenia danych,
•	 sprzeciwu,
•	 niepodlegania zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji,
•	 bycia poinformowanym o naruszeniu ochrony danych, gdy naruszenie może 

powodować wysokie ryzyko naruszenia praw i wolności osób fizycznych.
Administrator, na mocy art. 22za ust. 8, może ograniczyć wykonanie obowiązku 

informacyjnego z art. 13–14 RODO i prawa do dostępu z art. 15 RODO w przypadku 
podejrzenia krzywdzenia małoletniego, do czasu trwania postępowania wyjaśnia-
jącego, przy czym każde ograniczenie wymaga udokumentowania i uzasadnienia.
(3)	Ponowne uzyskanie danych. Nowelizacja nakazuje, aby sprawdzanie osób 

dopuszczanych do opieki nad małoletnimi w Rejestrach odbywało się co dwa 
lata (art. 21c). Nie ma natomiast obowiązku uzyskiwania co dwa lata informacji 
z Krajowego Rejestru Karnego.
Ważne jest to, że do istniejących stosunków pracy lub trwającej innej działal-

ności – rozpoczętych przed dniem wejścia w życie omawianej nowelizacji, których 
czas trwania w dniu jej wejścia w życie wynosił co najmniej 2 lata – także ma za-
stosowanie obowiązek ponownego uzyskiwania danych z Rejestrów.

8. Przenoszenie informacji o weryfikacji

Nowością w ustawie o ochronie małoletnich, którą zawierał art. 21i ust. 1 pkt 2 
propozycji, było prawo osoby weryfikowanej w celu dopuszczenia do opieki nad 
małoletnimi i jednocześnie obowiązek pracodawcy lub organizatora przekazania 
kolejnemu organizatorowi informacji o uprzednim wykonaniu obowiązków wery-
fikacyjnych, obejmujących sprawdzenie osoby w Rejestrach, posiadanie informacji 
z Krajowego Rejestru Karnego itd. oraz dokonane w następstwie realizacji tych 
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obowiązków ustaleniach. Przekazywane nie są dokumenty, na podstawie których 
dokonano weryfikacji, lecz jedynie sama informacja o wyniku weryfikacji.

Ta nowość nie dotyczy jednak podmiotów kierujących studentów czy uczniów 
na obowiązkowe praktyki wynikające z programu studiów lub w ramach programu 
nauczania zawodu.

Zapisanie w propozycji kluczowych obowiązków administratorów związanych 
z rzetelnym informowaniem i ułatwianiem realizacji praw osób, których dane do-
tyczą, stanowi istotne wzmocnienie ochrony danych osobowych. Transparentność 
i dostępność informacji zwiększają świadomość praw osób fizycznych oraz wpływa-
ją na lepsze relacje między instytucjami a obywatelami. Obowiązki te wpisują się 
bezpośrednio w wymogi RODO i podnoszą standardy obsługi danych osobowych 
w placówkach oświatowych i innych podmiotach. Szczególnie pozytywnie należy 
ocenić regulacje umożliwiające ograniczenie praw w sytuacjach uzasadnionych 
podejrzeń krzywdzenia małoletnich, co jest zabezpieczeniem interesu dziecka. 
Propozycje te świadczą o zrównoważonym podejściu do ochrony danych i wymo-
gów praktycznych.

Podsumowanie

Każda propozycja zmian w prawie powszechnie obowiązującym, regulującym sfery, 
w których podmioty kościelne prowadzą swoją działalność, powinna zostać uważ-
nie przeanalizowana i skomentowana. Takie podejście jest podstawą zapewnienia 
działania tych podmiotów zgodnie z obowiązującym prawem, co jest warunkiem 
ich skutecznej działalności oraz ochrony praw osób, z którymi współpracują. Jasne 
i spójne przepisy prawne ułatwiają podmiotom kościelnym realizację ich misji 
w przestrzeni publicznej, równocześnie wzmacniając ochronę danych osobowych 
i bezpieczeństwo małoletnich.

Jasne regulacje prawne sprzyjają harmonijnej współpracy między strukturami 
państwowymi a instytucjami kościelnymi, zapewniając ochronę praw wszystkich 
stron. Jest to szczególnie ważne w obszarze ochrony danych osobowych, gdzie 
precyzyjne przepisy gwarantują zarówno bezpieczeństwo, jak i efektywność działań 
profilaktycznych i interwencyjnych.

Należy mieć nadzieję, że przy ponownym podjęciu ustawy dotyczącej syste-
mu ochrony małoletnich kwestie ochrony danych osobowych zostaną w całości 
i w sposób spójny przeniesione do nowej propozycji ustawy.
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Abstrakt

Ochrona danych osobowych w projekcie nowelizacji „ustawy 
Kamilka” w perspektywie podmiotów kościelnych

„Ustawa Kamilka” z 2023 roku dotycząca systemu ochrony małoletnich wywołała problemy 
interpretacyjne w zakresie ochrony danych osobowych. Stan ten miał zostać zmieniony 
nowelizacją, która została zawetowana przez prezydenta. Artykuł analizuje zawetowany 
projekt nowelizacji pod kątem regulacji dotyczących ochrony danych osobowych, ze szcze-
gólnym uwzględnieniem perspektywy podmiotów kościelnych prowadzących działalność 
edukacyjną. Wniosek z analiz jest następujący: proponowane regulacje należy ocenić po-
zytywnie jako krok w kierunku harmonizacji systemu ochrony małoletnich z wymogami 
RODO i zwiększenia bezpieczeństwa prawnego podmiotów zobowiązanych do stosowania 
przepisów o ochronie małoletnich. Wyniki tych badań mogą być przydatne przy przy-
szłych pracach legislacyjnych w kontekście potrzeby zapewnienia podmiotom kościelnym 
jasnych przepisów umożliwiających zgodną z prawem realizację ich misji edukacyjnej.

Słowa kluczowe: ochrona danych osobowych, ustawa Kamilka, podmioty kościelne, 
RODO, ochrona małoletnich, administrator danych

Abstract

Personal data protection in the draft amendment 
to Kamilek’s act from the perspective of Church entities

“Kamilek’s Act” of 2023 concerning the system of protection of minors has caused interpre-
tative problems in the area of personal data protection. This situation was to be changed 
by an amendment that was vetoed by the President. The article analyzes the vetoed draft 
amendment in terms of regulations concerning personal data protection, with particu-
lar emphasis on the perspective of church entities conducting educational activities. The 
conclusion from the analysis is as follows: the proposed regulations should be assessed 
positively as a step towards harmonizing the system of protection of minors with GDPR re-
quirements and increasing the legal security of entities obliged to apply provisions on the 
protection of minors. The results of this research may be useful in future legislative work 
in the context of the need to provide church entities with clear provisions enabling the 
lawful implementation of their educational mission.

Keywords: personal data protection, Kamilek’s Act, church entities, GDPR, protection 
of minors, data controller
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Udział rady w decyzjach przełożonego 
dotyczących dopuszczenia zakonnika  
do profesji

Sposoby podejmowania decyzji w instytutach zakonnych są regulowane przepisa-
mi prawa powszechnego oraz prawem własnym poszczególnych instytutów, które 
uwzględnia utrwalone w tradycji formy relacji między przełożonymi a ich radami. 
Celem niniejszego artykułu jest analiza przepisów dotyczących zakresu władzy 
przełożonych wyższych oraz uczestnictwa rady w podejmowanych przez nich de-
cyzjach odnoszących się do więzów kandydata z instytutem, a także poszukiwanie 
powiązań pomiędzy poszczególnymi normami. Analiza zostanie przeprowadzona 
na podstawie kodeksu prawa kanonicznego1, innych dokumentów Kościoła oraz 
komentarzy doktrynalnych.

Artykuł podzielono na trzy części. W pierwszej części zostaną przedstawione 
rola i odpowiedzialność przełożonego, w drugiej – przepisy regulujące współpracę 
wyższego przełożonego z jego radą. W trzeciej części zostanie omówiony proces 
dopuszczania kandydata do kolejnych etapów formacji, z uwzględnieniem mecha-
nizmów ochrony praw zakonnika oraz integralności i celu instytutu. Zrozumienie 
norm prawa powszechnego i zawartych w nim powiązań ma kluczowe znaczenie 
dla właściwego stosowania prawa własnego.

1	 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP.  II promulgatus, „Acta Apostolicae Sedis” 
75 (1983) pars 2, s. 1–317; tekst polski: Kodeks prawa kanonicznego promulgowany przez papieża 
Jana Pawła II w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzień 18 maja 2022 r. Zaktualizowany 
przekład na język polski, zatwierdzony przez Konferencję Episkopatu Polski, Poznań 2022 [dalej: KPK].



64� Marta Mucha CHR

1. Rola i odpowiedzialność przełożonego  
w instytutach zakonnych

Członkowie instytutów życia konsekrowanego na mocy ślubu posłuszeństwa powo-
łani są do pełnienia woli Bożej, rozpoznawanej także przez polecenia przełożonych2. 
Mimo centralnej roli władzy w instytutach jej charakter nie został w pełni określo-
ny w doktrynie. Refleksja nad jej pochodzeniem w dziejach Kościoła ukazywała 
podobieństwa do władzy domowej, prywatnej lub kościelnej władzy rządzenia3. 
Pozostawiały one mniej lub bardziej trwałe ślady w postaci zwyczajów, choć z cza-
sem koncepcje te okazywały się niewłaściwe lub niewystarczające dla określenia 
natury władzy, której wierni dobrowolnie się powierzają ze względu na jej ścisły 
związek z Kościołem i jego posłannictwem wobec świata.

W kodeksie prawa kanonicznego ustawodawca nie zawarł legalnej definicji tej 
instytucji, lecz ograniczył się do prawd, do których Kościół doszedł na drodze wie-
lowiekowej refleksji. Mówi o władzy „pochodzącej od Boga przez posługę Kościoła” 
(kan. 618 KPK 1983), „określonej prawem powszechnym i konstytucjami” (kan. 596 
§ 1 KPK 1983). Warto zwrócić uwagę, że zakres władzy w instytucie powinien być 
doprecyzowany w jego konstytucjach, czyli w dokumencie podlegającym weryfi-
kacji Dykasterii ds. Instytutów Życia Konsekrowanego i Stowarzyszeń Życia Apo-
stolskiego. Prawodawca tym samym zabezpiecza prawo własne instytutów przed 
sformułowaniami niezgodnymi z kościelnym rozumieniem władzy. Ustanawia też 
normy powszechne określające zakres jej wykonywania. Na ich mocy sprawowanie 
władzy w instytutach podlega przepisom ustanowionym dla kościelnej władzy 
rządzenia, o których mowa w kan. 131, 133 i 137–144 KPK 1983. Władza przełożonych 
nie jest jednak tożsama z władzą rządzenia, nawet w zakresie wykonawczym, lecz 
jest z nią zrównana na mocy prawa4. Tymczasem wyżsi przełożeni instytutów kle-
ryckich na prawie papieskim są „ponadto” wyposażeni we władzę jurysdykcyjną. 

2	 Zob. kan. 601 KPK; por. S. Recchi, Commento a un canone. Il consiglio evangelico dell’obbedienza 
(can. 601), „Quaderni di diritto ecclesiale” 24 (2010), s. 451.

3	 Por. F. Panizzollo, La potestà di governo nella vita consacrata. Linee di sviluppo storico-giuridico 
ed ecclesiologico, Venezia 2009, s. 15–36, 59nn., 195nn., 247.

4	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata nella Chiesa, Venezia 2010, s. 234. Autor stwierdza, że forso-
wanie twierdzenia, że władza przełożonych instytutów życia konsekrowanego jest władzą jurysdykcyjną, 
musiałoby doprowadzić do wniosku, że władza każdej publicznej osoby prawnej w Kościele korzysta 
z kościelnej władzy jurysdykcji. Aktualne dokumenty Kościoła zestawiają władzę przełożonych i władzę 
pasterzy Kościoła, lecz ich nie identyfikują.
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Jak zauważa Domingo Andrés, ustawodawca rozróżnia władzę przełożonych od ko-
ścielnej władzy rządzenia. Różnica ta obejmuje zarówno definicję, jak i zakres 
nadawanych uprawnień5. Istota władzy przełożonych jest zatem bardziej widoczna 
w instytutach niekleryckich, gdyż nie obejmuje wszystkich elementów wynikają-
cych z władzy jurysdykcyjnej.

Sprawowanie władzy odbywa się zarówno w sposób osobisty przez przełożonych, 
wspomaganych przez rady, jak i kolegialnie w czasie trwania kapituł. Oba sposoby 
sprawowania władzy uzupełniają się wzajemnie, będąc – co do zasady – rozłączne 
i komplementarne6. Kapituły nie mają prawa ingerować w codzienną działalność 
przełożonego ani go zastępować. Z kolei przełożony nie zmienia przepisów wyda-
nych przez kapituły, lecz sprawuje swoją władzę zgodnie z postanowieniami prawa 
powszechnego i własnego (kan. 617 KPK 1983).

Podczas gdy kapituły działają kolegialnie, władza przełożonych ma charakter 
osobisty, co wiąże się z ich indywidualną odpowiedzialnością za podejmowane de-
cyzje. Podkreśla to ustawodawca w kan. 618 KPK 1983, wskazując Boga jako źródło 
władzy oraz Kościół jako pośrednika w powołaniu do jej sprawowania7, a w swojej 
dobitnej8 konkluzji wskazuje na istotę władzy, która po rozeznaniu podejmuje 
decyzję i wciela ją w życie.

2. Pomoc rady w wykonywaniu zadania przełożonego

Kanon 627 § 1 KPK 1983 stanowi, że  „przełożeni powinni mieć własną radę, 
ustanowioną zgodnie z postanowieniami konstytucji i korzystać z  jej pomocy 
w wykonywaniu swojego zadania”. Sprawowanie władzy jest osobistym zadaniem 

5	 Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi. Commento esegetico al codice, Roma 1999, s. 41n.
6	 Por. T. Rincón-Péres, Sub can. 596, w: Code of canon law annotated, eds. E. Caparros, M. The-

riault, J. Thorn, Montréal 1993, s. 419n.; F. Iannone, Il Capitolo generale. Saggio storico-giuridico, Roma 
1988, s. 127.

7	 Źródłem władzy nie są ludzie, w tym zakonnicy tworzący wspólnotę, lecz sam Bóg działający 
przez Kościół. Władza zatem spoczywa w osobie przełożonego, który w konsekwencji podejmuje osta-
teczne rozstrzygnięcia. Zob. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata e società di vita apostolica, Città 
del Vaticano 2010, s. 99.

8	 Tekst ten ustanawia mechanizmy prawne zapobiegające nadużyciom wynikającym z ignorowa-
nia zasady władzy, o których mowa w projekcie części kodeksu dotyczącej życia konsekrowanego. Zob. 
Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema De Institutis vitae consecratae 
organis consultationis transmittitur, „Communicationes” 9 (1977), s. 53–61.
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przełożonego, który ma obowiązek korzystać z pomocy osób wybranych przez 
instytut. Rola radnych polega na wspieraniu przełożonego w szukaniu woli Boga 
i rozpoznawaniu woli wspólnoty, a wymiana myśli podczas obrad ułatwia wypra-
cowanie właściwej opinii.

Udział rady w decyzji przełożonego o dopuszczeniu do profesji określony jest 
terminem votum. Ten trudny do przetłumaczenia termin najczęściej9 oznacza uze-
wnętrznienie decyzji lub opinii w konkretnej sprawie. Nawet w tym zakresie jego 
znaczenie może się różnić, ponieważ zarówno sposób wyrażenia swojego zdania 
(np. głosowanie, pisemna lub ustna opinia), jak i jego konsekwencje są zróżnico-
wane. Votum może oznaczać zarówno zgodę, czyli głos zezwalający na podjęcie 
danego działania, jak i głos doradczy dla osoby podejmującej decyzję.

Zakres znaczeniowy terminu votum w normach wymagających doprecyzowania 
w prawie własnym prowadzi do uproszczenia zapisu kanonów. W innych przy-
padkach, gdy prawo powszechne wymaga konkretnej formy wypowiedzi, termin 
votum jest doprecyzowany (np. kan. 833 KPK 1983), chyba że wynika z kontekstu 
(np. kan. 240 KPK 1983) lub jest zastępowany innymi wyrażeniami. Dwa istotne 
w prawie instytutów życia konsekrowanego sformułowania, precyzujące termin 
votum w analizowanych znaczeniach, podane są w kan. 627 § 2 KPK 1983. Stanowi 
on, że „w sytuacjach innych niż przewidziane w prawie powszechnym własne prawo 
powinno określić przypadki, w których do ważnego działania wymagana jest zgoda 
(consensus) lub rada (consilium), w myśl postanowienia kan. 127”.

Przywołany kan. 127 KPK 1983 znajduje się w tytule „Czynności prawne”. Zgod-
nie z nim przełożony przed podjęciem czynności, która wymaga uzyskania opinii 
radnych, zwraca się o jej wyartykułowanie, gdy zaś konieczna jest zgoda, inicjuje 
procedurę głosowania. W małych zespołach, takich jak rady instytutów zakonnych, 
brak wymaganej większości umożliwiającej przełożonemu działanie często wynika 
ze sprzeciwu dwóch lub trzech osób. Każdy głos ma zatem dużą wagę. W zakonach 
o długiej tradycji przełożony był członkiem rady i brał udział w głosowaniach, 
co osłabiało rolę pozostałych radnych w zakresie wyrażania zgody. Praktyka ta nadal 
obowiązuje na mocy konstytucji w wielu instytutach, gdzie uzasadnia je dawna 
tradycja10.

  9	 Termin votum w kodeksie oznacza również ślub, a także pragnienie włączenia do Kościoła wy-
rażane przez katechumena.

10	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 144.
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Instytuty historycznie młodsze mają w swoich konstytucjach zapisy zgodne 
z kan. 127 KPK 1983 i jego interpretacją autentyczną dokonaną 5 lipca 1985 roku 
przez Papieską Radę ds. Autentycznej Interpretacji Kodeksu Prawa Kanonicznego. 
Autorytatywna wypowiedź Stolicy Apostolskiej ma formę zapytania i przeczą-
cej odpowiedzi: „Czy, jeśli prawo stanowi, iż dla dokonania pewnych czynności 
przełożony winien otrzymać zgodę jakiegoś kolegium czy zespołu osób, zgodnie 
z przepisem kan. 127 § 1, sam przełożony ma prawo oddania głosu razem z innymi, 
przynajmniej dla rozstrzygnięcia w przypadku równej liczby głosów?”11. Zapisy 
zgodne z przedstawioną interpretacją lepiej oddają odrębność przełożonego od rady 
oraz osobisty charakter jego władzy. Nie pozwalają bowiem na stosowanie norm 
dotyczących czynności kolegialnych przy podejmowaniu czynności prawnej przez 
przełożonego. Wyraźniej też ukazują złożoność tej czynności, która obejmuje dwa 
odrębne akty12: zgodę rady oraz właściwy akt przełożonego. Z praktycznego punk-
tu widzenia zapewniają radzie większą możliwość powstrzymania przełożonego 
przed działaniem, ponieważ jego głos nie jest uwzględniany na pierwszym etapie 
kształtowania decyzji.

Warto wspomnieć, że w doktrynie można spotkać poglądy, według których 
interpretacja Komisji nie ma  zastosowania do  prawa instytutów życia konse-
krowanego, przynajmniej gdy mowa o  wielowiekowych instytutach13. Podnosi 
się, że  dawna praktyka i  doktryna przyznawały przełożonemu status zbliżony 
do przewodniczącego kolegium. Zauważa się ponadto, że ustawodawca w kan. 627 
§ 1 KPK 1983 nie wprowadził istotnych zmian względem treści i brzmienia can. 516 
§ 1 kodeksu abrogowanego14, co pozwala interpretować go z uwzględnieniem także 
dawnego prawa.

11	 Pontificia Commissio Codici iuris canonici authentice interpretando, De Superiore eiusque Con-
silio, „Acta Apostolicae Sedis” 77 (1985), s. 771; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, 
red. P. Majer, Kraków 2023 s. 1084.

12	 Por. A. Perlasca, Il superiore e il suo consiglio (kan. 127 § 1), „Quaderni di diritto ecclesiale” 
23 (2010), s. 315.

13	 Poniższa argumentacja przytoczona jest za: V. de Paolis, La vita consacrata, s. 371. Inni kano-
niści uważają, że interpretację autentyczną należy rozumieć ściśle – zarówno w nowych, jak i dawnych 
instytutach – tak, by przełożeni nie byli uznawani za członków ani przewodniczących rady. Zob. A. Ca-
labrese, Istituti di vita consacrata, s. 143.

14	 Codex Iuris Canonici, Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV auctoritate 
promulgatus, „Acta Apostolicae Sedis” 9 (1917), pars 2, s. 1–593.
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Ostateczną decyzję o sposobie kształtowania się decyzji podejmuje Dykasteria, 
zatwierdzając takie zapisy w konstytucjach dawnych instytutów15 lub nakazując 
uwzględnienie dyspozycji, o której mowa w kan. 127 § 1 KPK 1983, w taki sposób, aby 
procedury głosowania pełniej wyrażały relację przełożonego z jego radą. Analogicz-
nie do kwestii źródeł pochodzenia władzy w instytutach zakonnych, rozumienie 
tego odniesienia ulegało stopniowej przemianie na przestrzeni wieków.

W wielu instytutach radni aktywnie uczestniczą w realizacji obowiązków wyż-
szego przełożonego, warto zatem zaznaczyć, że rada nie jest podmiotem zarządza-
jącym16. Zwyczajne działanie rady nie wiąże się ze sprawowaniem władzy w sposób 
kolegialny. Przełożony nie jest primus inter pares ani wykonawcą decyzji rady17. 
Radni zaś nie są przełożonymi18. Istnieje wyraźne rozróżnienie między dwoma 
wspomnianymi czynnościami, jakimi są uzyskanie zgody wyrażonej poprzez gło-
sowanie zespołu oraz czynność, której podjęcie należy do przełożonego i za którą 
ponosi on wyłączną odpowiedzialność19. Ma ono miejsce niezależnie od formy do-
chodzenia do zgody przewidzianej przez konstytucje20. Udział w głosowaniu – jeśli 
jego wynik zezwala na działanie – nie zwalnia przełożonego z podjęcia ostatecznej 
decyzji21. Proporcje głosów stanowią bardzo istotny element rozeznania22, lecz nie 
determinują przełożonego do podjęcia czynności prawnej.

Zgodnie z dyspozycją kan. 699 KPK 1983 najwyższy przełożony wraz z radą 
działa kolegialnie w sprawie wydalenia zakonnika. Czynność ta nie jest jednak 
nigdy rozumiana jako decyzja przełożonego, lecz zgodnie z normą i prawem zwy-
czajowym należy do zespołu osób. Antonio Calabrese wskazuje także na inny akt 
kolegialny podejmowany przez radę, jakim jest wybór brakującego radnego. Także 

15	 5 maja 1987 roku, dwa lata po publikacji interpretacji autentycznej kan. 127 KPK 1983, w od-
powiedzi na pismo Prefekta Kongregacji Ewangelizacji Narodów Kongregacja ds. Zakonów i Instytutów 
Świeckich zwróciła uwagę na szczególny charakter rad zakonnych, wielowiekowe tradycje w wielu 
instytutach oraz fakt, że przepis kan. 627 KPK 1983 dopuszcza odstępstwo od normy ogólnej (lettera 
prot. N. SpR 686/87). Cyt. za A. Perlasca, Il superiore e il suo consiglio, s. 321.

16	 Por. T. Rincón-Péres, Sub can. 627, w: Code of canon law annotated, s. 434nn. Andrés zaznacza, 
że rada jest organem doradczym danego przełożonego, który jest ponad swoją radą i do niej nie należy. 
Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 149n.

17	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 144.
18	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 369. Także wikariusz może być uważany za przełożonego 

jedynie wtedy, gdy zastępuje przełożonego.
19	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 372.
20	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 371n.
21	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 373.
22	 Zob. kan. 127 § 2 nr 2 KPK 1983.
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w tym przypadku kolegialność wynika z samej natury rzeczy, gdyż dobieranie wła-
snych radnych nie należy do kompetencji przełożonego23. Prawo własne może kre-
ować kolejne uregulowania, w których przełożony wraz z radą stanowią kolegium. 
Wyraźny zapis w prawie powszechnym lub własnym zobowiązuje przełożonego 
do wykonania woli kolegium.

Osobisty charakter zarządu i odpowiedzialności przełożonego podkreślany jest 
w różnych dokumentach Kościoła. Instrukcja Congregavit nos in unum Christi amor 
stwierdza, że rozeznanie wspólnotowe „może stworzyć przełożonym optymalne 
warunki do podjęcia niezbędnych decyzji”24, a na mocy norm ustanowionych przez 
papieża Franciszka przełożeni zakonni mogą być pociągnięci do odpowiedzialności 
z powodu zaniedbań w sprawowaniu władzy25.

3. Rola przełożonego i rola jego rady w przypadku prośby 
zakonnika o dopuszczenie do profesji

Prawodawca określa podstawowe wymagania wobec kandydatów do życia zakonne-
go w kan. 642, 643 oraz 597 KPK 1983. Część z nich odnosi się do wieku oraz stanu 
kanonicznego, czyli aspektów możliwych do zweryfikowania przed rozpoczęciem 
życia wspólnego. Pozostałe kryteria obejmują cechy fizyczne, psychiczne i moralne 
oraz właściwą intencję. Ich ocena wymaga głębszego poznania kandydata. Z tego 
względu proces rozeznania powołania obejmuje nie tylko okres wstępny26, lecz 
także nowicjat i okres profesji czasowej.

23	 Zob. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 145 oraz 142.
24	 Congregazione per gli Istituti di Vita Consacrata e le Società di Vita Apostolica, La vita fraterna 

in comunità. Congregavit nos in unum Christi amor, 2.02.1994, Città del Vaticano 1994; tekst polski: 
Kongregacja Instytutów Życia Konsekrowanego i Stowarzyszeń Życia Apostolskiego, Instrukcja: Życie 
braterskie we wspólnocie. Congregavit nos in unum Christi amor, w: Życie konsekrowane w dokumentach 
Kościoła od Vaticanum II do „Ripartire da Cristo”, red. B. Hylla, wyd. 2 popr., uzup. poszerz., Kraków 
2003, nr 50c.

25	 Zob. Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Vos estis lux mundi, ze zmianami 
z 25.03.2023, „Acta Apostolicae Sedis” 116 (2023) nr 4, art. 6e, i 10.

26	 Por. A. Chrapkowski, J. Krzywda, Sub can. 597, w: Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego, 
t. 2/2, red. J. Krukowski, Poznań 2006, s. 30; F. Bogdan, Prawo instytutów życia konsekrowanego. Nowe 
prawo zakonne, Poznań–Warszawa 1977, s. 324.
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a. Wydalenie przed złożeniem pierwszej profesji

Okres nowicjatu łączy cele formacyjne z procesem rozeznania powołania, do-
konywanym zarówno przez samego kandydata, jak i przez osoby towarzyszące 
mu w imieniu instytutu27. Po zakończeniu tego etapu nowicjusz może zostać do-
puszczony do złożenia pierwszej profesji lub wydalony – zarówno po zakończeniu 
nowicjatu, jak i na dowolnym jego etapie – jeśli stwierdzi się jego niezdatność 
do życia zakonnego28. Jak zaznacza Calabrese, ewentualny rekurs do władz ze-
wnętrznych wobec instytutu jest bezcelowy, ponieważ „prawo w tym przypadku 
powierza niekwestionowanemu osądowi właściwego przełożonego instytutu do-
puszczenie do profesji, przedłużenie nowicjatu lub odesłanie do życia w świecie”29. 
Ustawodawca pozostawia przełożonym szeroki zakres uprawnień w dopuszczaniu 
kandydatów do nowicjatu i pierwszych ślubów. Chroni to instytuty przed roszcze-
niami osób pragnących podjąć życie zakonne, lecz uznanych za niezdatne do jego 
prowadzenia już na etapie nowicjatu.

Prawo powszechne nie określa obowiązku konsultacji z radą przy podejmowaniu 
decyzji dotyczącej wydalenia nowicjusza ani przedłużenia nowicjatu30. W pierw-
szym przypadku decyzja należy do władzy, która nie została bliżej określona. Prawo 
własne może przyznać taką kompetencję także mistrzowi nowicjatu lub przełożo-
nemu domu31, przy czym przełożony wyższy zawsze zachowuje w tej kwestii swoje 
uprawnienia. Ze względu na konieczność zachowania dyskrecji rozważanie spraw 
personalnych stanowi naturalną rolę rady. Przełożony może jednak inną drogą 
uzyskać moralną pewność co do słuszności decyzji o wydaleniu kandydata. Zasadne 
wydaje się zatem powstrzymanie się od określania w prawie własnym obowiązku 
konsultacji takiej decyzji z radą.

b. Przedłużenie czasu nowicjatu

Zgodnie z obowiązującymi przepisami w przypadku wątpliwości co do zdatności 
nowicjusza tylko przełożony wyższy może przedłużyć okres próby, jeśli przewiduje 

27	 Zob. kan. 646, 652 KPK 1983.
28	 Zob. kan. 653 KPK 1983.
29	 A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 196 [tłum. M. M.].
30	 Zob. kan. 653 KPK 1983; por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 201. W przypadku 

nowicjusza nie obowiązują także ograniczenia, o których mowa w kan. 689 KPK 1983.
31	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 195; V. de Paolis, La vita consacrata, s. 474.
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to prawo własne. Konsultacyjna rola rady nie musi być określona w dokumentach 
instytutu, gdyż wynika ona z natury rzeczy. Członkowie rady powinni być pierw-
szymi osobami, do których przełożony zwraca się w przypadku wątpliwości. Rada 
nie powinna być jednak uprawniona na mocy prawa własnego do przedłużenia 
tego okresu ani do dopuszczenia nowicjusza do profesji wbrew woli przełożonego, 
tym bardziej że ustawodawca wcale nie wspomina o jej udziale w tych decyzjach.

c. Dopuszczenie do profesji

Dopuszczenie do ślubów odbywa się zgodnie z prawem powszechnym i własnym. 
Prawo własne powinno precyzować, kto jest przełożonym kompetentnym do pod-
jęcia tej decyzji, przy czym musi to być przełożony instytutu lub jego części. Ta-
kiej kompetencji nie ma hierarchia zewnętrzna wobec instytutu32. Do ważności 
profesji33 konieczne jest, aby dopuszczenie było dokonane przez kompetentnego 
przełożonego (a competenti Superiore) z udziałem jego rady (cum voto sui consilii), 
zgodnie z prawem (ad normam iuris) i w sposób wolny (libere facta). Wpływ rady 
na możliwość działania przełożonego ze względu na powagę sprawy powinien być 
określony w konstytucjach34.

Zgodnie z powszechnie przyjętą interpretacją kan. 627 KPK 1983 relacje między 
przełożonym a jego radą w najistotniejszych kwestiach powinny być określone 
w konstytucjach35. Konstytucje winny zatem precyzować, w jakich przypadkach 
votum rady stanowi zgodę na dopuszczenie kandydata do ślubów, a kiedy ma ono 
charakter doradczy. Użycie terminu votum w kan. 656 KPK 1983 stwarza możliwość 
odmiennego określenia udziału rady w zależności od tego, czy decyzja przełożo-
nego dotyczy dopuszczenia do pierwszych ślubów, ponowienia profesji czy też 
dopuszczenia do profesji wieczystej.

32	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 202–203; V. de Paolis, La vita consacrata, s. 475; 
D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 366.

33	 Kan. 656 nr 3 KPK 1983.
34	 Prawo własne może też wprowadzić wymóg zwrócenia się o votum do innych osób lub zespołów. 

Może to być opinia magistra nowicjatu lub przełożonego domu. Calabrese wymienia też zgodę kapituły 
domu, w którym znajduje się nowicjat. Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 202n.

35	 Por. E. de Montebello, Le costituzioni di un Istituto religioso, „Quaderni di diritto ecclesiale” 
3 (1990), s. 215. O konieczności zamieszczenia w konstytucjach fundamentalnych norm dotyczących 
zarządzania instytutem lub włączania członków stanowią także kan. 587 i 596 KPK 1983.
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Przed podjęciem decyzji dotyczącej dopuszczenia kandydata do ślubów, przeło-
żony musi zasięgnąć opinii swojej rady. Jednocześnie decyzja pozytywna zawsze po-
dejmowana jest w sposób wolny, ponieważ ustawodawca w kan. 627 i 656 KPK 1983 
nie zobowiązuje przełożonego do działania zgodnego z wolą rady. Andrés wyraża 
jednak pogląd, według którego – wśród innych sposobów dopuszczania do profe-
sji – istnieje także ten polegający na podejmowaniu decyzji w sposób kolegialny36. 
Wymagałoby to jednak wyraźnego zapisu w konstytucjach.

d. Niedopuszczenie do profesji

W okresie ślubów czasowych ma miejsce dalsza weryfikacja zdolności profesa 
do życia w danym instytucie. Kan. 689 § 1 KPK 1983 stanowi, że „zakonnika, 
którego profesja czasowa wygasła, właściwy przełożony wyższy po wysłuchaniu 
swojej rady (audito suo consilio) może nie dopuścić do złożenia następnej profesji, 
jeżeli występują słuszne przyczyny”. Normy te różnią się znacznie od przepisów 
dotyczących nowicjusza. Zakonnik, raz dopuszczony do ślubów, nabył w instytucie 
prawa, które podlegają ochronie ze względu na jego status osoby konsekrowanej37.

Przepisy dotyczące niedopuszczenia do ponowienia profesji zostały umieszczo-
ne w dwóch rozdziałach kodeksu, a mianowicie w rozdziale zatytułowanym „Przyj-
mowanie kandydatów i formacja zakonników” (kan. 657 § 1 KPK 1983) oraz w roz-
dziale „Wyłączenie członków z instytutu” (kan. 689 KPK 1983). Wskazuje to z jednej 
strony na naturalne wygaśnięcie ślubów złożonych na określony czas, z drugiej 
jednak strony na to, że decyzja nie dotyczy wyłącznie niedopuszczenia do ślubów, 
jak to ma miejsce w przypadku nowicjusza. Zgodnie z dyspozycją kan. 689 KPK 1983 
oddalenie profesa czasowego nie jest zwyczajnym zaniechaniem czynności prawnej 
ze strony przełożonego38. Ustawodawca bowiem wyraźnie wskazuje na działanie 
przełożonego39, wymagając wysłuchania rady przed jego podjęciem.

36	 Por. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 368.
37	 Por. J. Michowicz, Tutela giuridica della professione religiosa ad tempus emissa, „The Person and 

the Challenges” 6 (2016) no. 1, s. 28n.
38	 Zaniechanie mogłoby nastąpić przez brak formalnego przyjęcia i przedstawienia radzie prośby 

zakonnika o dopuszczenie do profesji zgodnie z kan. 127 KPK 1983, w którym ustawodawca wymaga 
udziału rady jedynie przed podjęciem czynności prawnej, nie wymaga go natomiast – z oczywistych 
względów – do zaniechania czynności.

39	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 566.
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Ochrona praw zakonnika wynika wprost z jego więzów z instytutem, powsta-
łych w rezultacie złożenia profesji. W czasie trwania ślubów ma on prawo do życia 
we wspólnocie. Zatem decyzje dotyczące jego dalszego związku z instytutem wy-
konywane są wyłącznie w okresie, gdy śluby wygasają. Ponadto osobą, która może 
zdecydować o odesłaniu zakonnika, musi być przełożony wyższy, po wysłuchaniu 
swojej rady40 (audito suo consilio). Prawo własne nie może nadać tej kompetencji 
innej władzy.

Zgodnie z dyspozycją kan. 689 § 1 KPK 1983 decyzja taka musi być uzasadniona 
słusznymi przyczynami. W drugim paragrafie analizowanego kanonu prawodawca 
przedstawia jedną z nich, jaką jest choroba fizyczna lub psychiczna uniemożliwia-
jąca funkcjonowanie w instytucie. Zaznacza jednak konieczność udziału biegłych, 
którzy zagwarantują fachową ocenę oraz obiektywizm41, a także konieczność wy-
kluczenia czynników dających zakonnikowi prawo pozostania w instytucie. Są nimi 
brak zdolności do stanowienia o sobie lub szczególne okoliczności związane z jego 
chorobą.

W przypadku gdy choroba wynika z zaniedbań instytutu lub powstała na skutek 
wykonywanej w nim pracy, instytut musi zapewnić zakonnikowi leczenie i opie-
kę. Prawny obowiązek wzięcia odpowiedzialności za chorego zakonnika na mocy 
kan. 689 § 2 KPK 1983 musi być związany z ciężkim zaniedbaniem ze strony in-
stytutu, stwierdzonym przez biegłych, lub mieć jednoznaczny związek z pracą 
w nim wykonywaną42. W takim przypadku przełożony zobowiązany jest dopuścić 

40	 Andrés rozważa możliwość zapisania w prawie własnym decydującego głosu rady w tej sprawie. 
Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 609. Wydaje się jednak, że zarówno sformułowanie audito 
suo concilio, jak i ogólna tendencja przepisów, które stawiają większe wymagania przy dopuszczaniu 
kandydatów do profesji niż przy ich odsyłaniu, wskazują na głos doradczy. Głos decydujący mógłby 
jednak dotyczyć występowania okoliczności wykluczających dymisję w przypadku choroby. Tak też 
sugeruje Elio Gambari. Zob. E. Gambari, Życie zakonne po Soborze Watykańskim II, tłum. J. F. Bie-
lecki, Kraków 1998, s. 694. Byłoby to zgodne z dekretem Dum cononicarum legum, który wprowadził 
możliwość niedopuszczenia do ponowienia profesji z powodu choroby zakonnika za zgodą rady. Zob. 
Sacra Congregatio pro Religiosis et Institutis Saecularibus, Dectretum Normae circa usum et admini-
strationem Sacramenti Poenitentiae, praesertim apud Religiosas, 8.12.1970, nr 5, „Acta Apostolicae 
Sedis” 63 (1971), s. 319.

41	 Andrés podaje te trzy powody wymagania ekspertyzy. Interpretuje też chorobę jako uniemożli-
wiającą życie w instytucie w taki sposób, że opuszczenie go daje większą szansę na leczenie i odzyskanie 
zdrowia. Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 610n.

42	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 290n.; D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 610n.



74� Marta Mucha CHR

zakonnika do profesji i traktować go jako chorego członka wspólnoty, który bierze 
udział w życiu wspólnym i pracach w możliwym dla siebie wymiarze43.

Natomiast w sytuacjach, gdy zaniedbanie nie jest pewne lub ciężkie, brak od-
powiedniej terapii wynika z wielkich kosztów lub też związek z pracą wykonywaną 
w instytucie nie jest istotny, przełożony może w wolności szukać słusznego roz-
wiązania, kierując się słusznością i miłością44.

Zgodnie z kan. 689 § 3 KPK 1983 w sytuacji, gdy na skutek niepoczytalności 
profes nie może ponowić ślubów, powinien pozostać w instytucie. Zakaz oddalenia 
profesa nie dotyczy jednak sytuacji, gdy choroba odbierająca zdolność do stano-
wienia o sobie występowała w sposób ukryty już przed pierwszą profesją45.

Rozstrzygnięcie tego, kiedy instytut jest prawnie zobowiązany do podjęcia 
odpowiedzialności za profesa, wymaga konsultacji z biegłymi ze względu na ko-
nieczność osiągnięcia pewności co do informacji medycznej, zarówno związanej 
z okresem i okolicznościami powstania choroby, jak i rokowaniami dotyczącymi 
jej dalszego przebiegu.

Przełożony nie jest związany opinią biegłego dotyczącą rokowań w takim 
znaczeniu, że ciężkość choroby powinna być rozpatrywana w aspekcie zdolności 
zakonnika do życia i pracy w danym instytucie46. W tej kwestii niezbędna jest 
konsultacja z radnymi.

Warto zaznaczyć, że ustawodawca, zgodnie z przepisami kodeksu pio-bene-
dyktyńskiego (can. 637 CIC), zezwalał na niedopuszczenie profesa do ponowienia 
profesji w związku z chorobą jedynie w przypadku upewnienia się o jej podstępnym 
przemilczeniu lub zatajeniu przed profesją. Według obowiązujących przepisów 
prawodawca nie tyle uznaje zdrowie za najistotniejsze kryterium dopuszczenia 
do ponowienia profesji, co raczej znosi dawny zakaz wykluczania profesów z po-
wodów zdrowotnych.

Zadaniem rady jest także pomoc przełożonemu w rozważeniu innych okoliczno-
ści utrudniających zakonnikowi życie w instytucie i dążenie do jego celu. Nie muszą 
być nimi bardzo poważne powody związane z winą47, trudnym charakterem, niewy-

43	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 568.
44	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 290n.; D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 610n.
45	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata, s. 290nn.
46	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 568.
47	 Por. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 609n.
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starczającą dojrzałością48. Przyczyny niedopuszczenia profesa do ślubów nie muszą 
być na tyle ogólne i poważne, by czyniły go niezdolnym do życia w jakimkolwiek 
instytucie, lecz powinny być rozpatrywane w odniesieniu do życia lub apostolstwa 
zgodnego z celem instytutu, którego profes jest członkiem49. Słuszną przyczyną 
może być też fakt, że trudności wynikające z charakteru lub nieadekwatne do wieku 
zachowania nie zostały pokonane w procesie formacji, choć przełożony, dopusz-
czając do poprzedniej profesji, był przekonany, że są one możliwe do pokonania50.

Jak podaje Andrés, przyczyny niedopuszczenia do profesji mogą zostać zakon-
nikowi przedstawione na jego prośbę51. Ma on także prawo do wniesienia rekursu 
do wyższej władzy. Rekurs byłby uzasadniony w przypadku decyzji wydanej wbrew 
dyspozycji kan. 689 KPK 1983.

e. Przedłużenie okresu profesji czasowej

Zakonnik uznany za zdatnego do życia w instytucie powinien być dopuszczony 
do ponowienia profesji (KPK 1983, kan. 657). Prawo własne określa zwyczajny 
czas profesji czasowej (kan. 655 KPK 1983), może także nadać przełożonemu 
kompetencję przedłużenia formacji wobec konkretnego zakonnika – jeśli „wy-
daje się to wskazane” (kan. 657 § 2 KPK 1983). Zgodnie z prawem powszechnym 
przedłużenie formacji należy wyłącznie do przełożonego52, który nie potrzebuje 
w tym względzie ani zgody, ani opinii rady, podobnie jak w przypadku przedłuże-
nia nowicjatu53. Na skutek decyzji o przedłużeniu okresu profesji czasowej więzy 
zakonnika z instytutem nie zmieniają się.

48	 Kan. 642 KPK 1983 wymienia te przymioty kandydata jako konieczne do przyjęcia do nowicjatu. 
Jeżeli w trakcie lat formacji ujawniają się u zakonnika niepokonalne braki, nie może on zostać uznany 
za zdatnego do życia w instytucie.

49	 Por. A. Calabrese, Istituti di vita consacrata di vita consacrata, s. 290.
50	 Por. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 567.
51	 Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 609n.
52	 Jak zauważa de Paolis, kodeks nie przewiduje przedłużenia okresu profesji czasowej przez sa-

mego zakonnika. Zob. V. de Paolis, La vita consacrata, s. 475. Calabrese zaznacza, że choć prawo 
to przysługuje jedynie przełożonemu, rozeznania niedostatecznej dojrzałości do podjęcia obowiązków 
profesa wieczystego może dokonać także sam zakonnik lub jego formator. Zob. A. Calabrese, Istituti 
di vita consacrata, s. 201. Każda z tych osób może zatem zwrócić się z prośbą do kompetentnego prze-
łożonego, by w swojej decyzji uwzględnił to rozeznanie.

53	 Na analogię wskazuje także użycie sformułowania: potest prorogari.



76� Marta Mucha CHR

Konsultacja z radą, choć nie jest wprost przewidziana przez ustawodawcę, wy-
nika z samej natury istnienia i działania rady. Ponadto udział rady w tej decyzji 
zazwyczaj wynika z innych przepisów i sposobu odbywania głosowań. Rada może 
wpłynąć na przedłużenie okresu profesji czasowej, zgadzając się, by przełożony do-
puścił zakonnika do ponowienia profesji, nie zgadzając się jednak na dopuszczenie 
go do profesji wieczystej54. Skoro jednak ustawodawca nie przewiduje votum rady 
w decyzji o przedłużeniu okresu profesji czasowej, prawo własne nie powinno nada-
wać radzie uprawnień do przedłużenia formacji, gdy przełożony jest przekonany 
o tym, że należy oddalić zakonnika i nie ma przesłanek wynikających z kan. 698 
§ 2 lub 3 KPK 1983, które to uniemożliwiają.

Zakończenie

Przepisy dotyczące udziału rady w decyzjach dotyczących dopuszczenia do profesji 
tworzą spójny system, w którym stopień zaangażowania rady zależy od wpływu 
decyzji przełożonego na relację zakonnika z instytutem. Prawodawca nie wspomina 
o udziale rady w sytuacjach, w których więzy związane z profesją nie zmieniają się; 
obejmują one wszelkie decyzje dotyczące nowicjuszy, z wyjątkiem dopuszczenia 
ich do ślubów, oraz decyzję o przedłużeniu okresu ślubów czasowych. W trosce 
o ochronę praw zakonnika ustawodawca przewidział wysłuchanie opinii rady przed 
niedopuszczeniem go do ponowienia profesji. Najwyższą formą udziału rady jest 
wymagane przed dopuszczeniem do ślubów wyrażenie votum, którego rozumienie 
powinno być doprecyzowane w prawie własnym. Przełożony, ponosząc osobistą 
odpowiedzialność za decyzję, zobowiązany jest do jej uprzedniej konsultacji z radą 
lub do uzyskania zgody.

Przepisy te pozostają w zgodzie z normami podkreślającymi odrębność przełożo-
nego wobec ustanowionego przy nim zespołu i zapewniają równowagę między oso-
bistym charakterem władzy a rozeznaniem wspólnotowym. Wskazują też, że pra-
wodawca – przewidując dwa odrębne akty składające się na decyzję – koncentruje się 

54	 Prawo własne może też stanowić, że głos rady jest konieczny do ważności dopuszczenia do pro-
fesji wieczystej, zaś doradczy w kwestii dopuszczenia do ponowienia profesji. W takiej sytuacji przeło-
żony może dopuścić zakonnika do ponowienia profesji, lecz nie uzyskać zgody na dopuszczenie go do 
profesji wieczystej. Andrés zauważył jednak, że w większości instytutów wymagana jest zgoda rady 
do dopuszczenia zakonnika do profesji. Zob. D. J. Andrés, Il diritto dei religiosi, s. 367.



Udział rady w decyzjach przełożonego…� 77

na ochronie instytutu przed dopuszczaniem do profesji osób niezdatnych do re-
alizacji jego celów.

Abstrakt

Udział rady w decyzjach przełożonego dotyczących 
dopuszczenia zakonnika do profesji

Artykuł analizuje normy prawne regulujące współpracę wyższego przełożonego instytutu 
zakonnego z jego radą, koncentrując się na ogólnych zasadach tej relacji, a także na proce-
sie dopuszczania zakonnika do profesji. Celem jest ukazanie zakresu kompetencji przeło-
żonego, znaczenia votum rady oraz innych form jej uczestnictwa w podejmowaniu decyzji 
dotyczących więzów kandydata z instytutem.

Przedmiotem analizy są  normy kodeksu prawa kanonicznego oraz regulacje prawa 
własnego. Wskazano, że prawidłowo uregulowane procedury decyzyjne stanowią istotny 
element ochrony integralności instytutu i realizacji jego celu, przy jednoczesnym uwzględ-
nieniu zasady sprawiedliwości oraz ochrony praw kandydata. Artykuł ukazuje spójność 
norm kodeksowych regulujących udział rady w procesie decyzyjnym oraz ich zgodność 
z zasadą osobistej odpowiedzialności przełożonego.

Słowa kluczowe: przełożony wyższy, votum rady, dopuszczenie do profesji

Abstract

Council participation in the decision-making process 
of admitting to a religious profession

The article examines the legal norms regulating the cooperation of the major superior 
of a religious institute with the council, focusing on the general principles of this relation-
ship as well as the process of admitting to a religious profession. The goal is to demonstrate 
the scope of the superior’s competences, the significance of the counselor’s votum and 
other forms of their participation in making decisions concerning the candidate’s ties 
with the institute.

The subject of this study is the norms of the Code of Canon Law and the regulations 
of proper law. Properly regulated decision-making procedures are an important element 
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in protecting the integrity of the institute and achieving its goal while considering the 
principle of justice and the protection of the candidate’s rights. The article shows that 
the code norms governing the council’s participation in the decision-making process 
and their compliance with the principle of  the superior’s personal responsibility are 
consistent.

Keywords: major superior, council votum, admission to profession
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Sprawozdanie z ogólnopolskiej konferencji naukowej  
poświęconej pamięci prof. dr. hab. dr. h.c. Bronisława Wenantego 
Zuberta OFM i dr hab. Elżbiety Szczot, prof. KUL „Prawo sakramentów 
świętych wobec współczesnych wyzwań” (Lublin, 28 maja 2025)

W dniu 28 maja 2025 roku na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Paw-
ła II odbyła się ogólnopolska konferencja naukowa poświęcona pamięci wybit-
nych kanonistów i zasłużonych profesorów KUL: prof. dr. hab. dr. h.c. Bronisława 
Wenantego Zuberta OFM oraz dr hab. Elżbiety Szczot, prof. KUL. Wydarzenie 
miało miejsce w sali Rady Wydziału Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji 
(sala CI–204 przy ul. Spokojnej 1). Temat przewodni konferencji brzmiał: „Prawo 
sakramentów świętych wobec współczesnych wyzwań”. Wybór tej problematyki 
nie był przypadkowy – regulacje prawne dotyczące sakramentów stanowiły istotny 
obszar wspólnych zainteresowań naukowych obojga upamiętnianych profesorów. 
Komitet naukowy konferencji tworzyli: ks. dr Marcin Bider (UwS), dr Aleksandra 
Brzemia-Bonarek (UPJPII), dr hab. Lidia Fiejdasz-Buczek (KUL), ks. dr hab. Am-
broży Skorupa (KUL), dr hab. Anna Słowikowska (KUL). Natomiast przygotowa-
niem wydarzenia zajął się komitet organizacyjny w składzie: dr hab. Lidia Fiejdasz- 

-Buczek (KUL), ks. dr Adam Jaszcz (KUL), ks. dr Adam Kaczor (KUL), dr hab. Anna 
Słowikowska (KUL).

Konferencję zainaugurowała uroczysta Msza Święta koncelebrowana w Kościele 
Akademickim KUL. Oficjalnego otwarcia obrad dokonała dr hab. Beata Piskorska, 
prof. KUL – prorektor ds. umiędzynarodowienia i studentów. W swoim wystąpieniu 
podkreśliła znaczenie dorobku naukowego prof. Zuberta i prof. Szczot. Zaznaczy-
ła, że prowadzone przez nich badania oraz zaangażowanie w życie akademickie 
uczyniły ich nie tylko autorytetami w dziedzinie prawa kanonicznego, ale rów-
nież świadkami głębokiej integracji nauki i wiary. Profesorowie byli uznawani 
za „wizytówki” KUL w środowisku kanonistycznym – nie tylko jako naukowcy, ale 
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także jako osoby, dla których prawo kanoniczne stało się drogą życia. Dzięki ich 
wkładowi współczesna kanonistyka uprawiana na KUL osiągnęła wysoki poziom 
uznania międzynarodowego. Pani prorektor przywitała licznie zgromadzonych 
uczestników – przedstawicieli środowisk akademickich, duchowieństwa, studen-
tów i absolwentów prawa kanonicznego. Wśród gości obecni byli m.in. dr Jacek 
Szczot – mąż śp. prof. Elżbiety Szczot, bp Marián Pacák, reprezentujący Słowacki 
Kościół katolicki (katolicki Kościół wschodni tradycji bizantyjskiej), oraz znani 
kanoniści: ks. prof. Piotr Majer (UPJPII) i o. prof. Marek Saj – dyrektor Instytutu 
Prawa Kanonicznego UKSW. W imieniu władz Wydziału Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji głos zabrała dr hab. Beata Kucia-Guściora, prof. KUL – pro-
dziekan ds. kształcenia. Przypomniała, że konferencja odbywa się w szczególnej 
sali, gdzie od 2009 r. eksponowana jest galeria 31 portretów dziekanów wydziałów 
prawniczych KUL. Zbiór ten powstał dzięki zaangażowaniu prof. Elżbiety Szczot, 
która opracowała także pierwsze wydziałowe informatory dokumentujące historię 
jednostki.

Po przedstawieniu przez Panią prodziekan sylwetek upamiętnianych uczonych, 
głos zabrała dr hab. Lidia Fiejdasz-Buczek (KUL), wygłaszając referat otwierający 
pt. „Relacja Mistrz i Uczeń”. Jej wystąpienie było refleksją nad rolą autorytetu 
w formacji naukowej oraz znaczeniem ciągłości pokoleń w przekazie wiedzy kano-
nistycznej. Prelegentka ubogaciła swoją prelekcję licznymi odniesieniami do życia 
i współpracy prof. Bronisława W. Zuberta i prof. Elżbiety Szczot, podkreślając 
wzajemny szacunek oraz wspólną pasję naukową.

Podczas konferencji odbyły się trzy panele merytoryczne, w ramach których 
prawo sakramentów świętych było odnoszone do różnych obszarów współczesnych 
problemów. W ramach pierwszej sesji, moderowanej przez ks. dr. hab. dr. h.c. Lesz-
ka Adamowicza, prof. KUL, głos zabrał ks. prof. Zbigniew Janczewski (UKSW), 
który wygłosił referat pt. „Posługi wykonywane przez kobiety przy ołtarzu w świe-
tle aktualnych przepisów prawa kanonicznego”. Prelegent przedstawił zmiany 
i interpretacje prawa w odniesieniu do udziału kobiet w liturgii, w szczególności 
w kontekście motu proprio Spiritus Domini papieża Franciszka. Kolejny prele-
gent, ks. dr Štefan Brinda z Akademii Prawa Kanonicznego w Czechach, wystąpił 
z prelekcją pt. „Podstawy teologiczne i prawne nominacji osób bez władzy święceń 
na kierownicze urzędy w Kurii Rzymskiej”, w której omówił zmiany w zarządzaniu 
Kościołem, zgodne z konstytucją apostolską Praedicate Evangelium. Referat ten 
wzbudził duże zainteresowanie w kontekście rosnącej roli wiernych świeckich 
w strukturach kościelnych.



Sprawozdanie z ogólnopolskiej konferencji naukowej…� 85

W trakcie drugiej sesji, prowadzonej przez bp. dr. hab. Artura Mizińskiego, jako 
pierwszy wystąpił ks. dr hab. Jan Dohnalik (UKSW) z prelekcją pt. „Prawo i obowią-
zek spowiedzi dzieci przed I Komunią Świętą”. Autor dokonał analizy wymogów 
prawnych i duszpasterskich przygotowania dzieci do sakramentu pokuty, a także 
przedstawił relację prawa i obowiązku spowiedzi dzieci. Wystąpienie wpisywało 
się w rozpoczęty kilka miesięcy temu w Polsce dyskurs na temat przystępowania 
do sakramentu pokuty i pojednania przez najmłodszych. Następnie dr Aleksandra 
Brzemia-Bonarek (UPJPII) wygłosiła prelekcję pt. „Dopuszczenie do Eucharystii 
osób z niepełnosprawnością”, wskazując na potrzebę indywidualnego podejścia, 
eliminacji barier oraz duszpasterskiego zaangażowania w integrację osób z różnymi 
formami niepełnosprawności w życie sakramentalne Kościoła. Z kolei dr Rado-
sław Gosiewski (UKSW) wygłosił referat pt. „Władza Kościoła nad materią dalszą 
sakramentów w kontekście noty Dykasterii Nauki Wiary Gestis verbisque. Kazus 
olejów świętych”, w którym przedstawił analizę dogmatyczno-prawną zagadnień 
dotyczących materii sakramentalnej, ze szczególnym uwzględnieniem warunków 
stawianych olejom świętym, a także zaprezentował, jakie wyzwania i nadużycia 
występowały na tej płaszczyźnie.

Trzeci i ostatni panel, moderowany przez ks. dr. Adama Kaczora (KUL), rozpo-
czął się referatem ks. dr. Arkadiusza Harbara (Sąd Biskupi w Świdnicy) pt. „(Nie)
dopuszczalność do formacji seminaryjnej i święceń mężczyzn z tendencjami homo-
seksualnymi. Kazus włoski”. Prelegent przedstawił analizę przypadku oraz stanowi-
sko Stolicy Apostolskiej w tej kontrowersyjnej kwestii. Podczas konferencji ostatni 
referat pt. „Stałość kanonicznych danych metrykalnych w kontekście wyzwań 
współczesności. Kazusy rozstrzygnięć władz kościelnych i państwowych w przy-
padku tzw. zmiany płci” wygłosiła dr hab. Anna Słowikowska (KUL). Wystąpienie 
to wzbudziło szczególne zainteresowanie, jako że podejmowało aktualny problem 
prawny i duszpasterski na styku prawa kanonicznego i państwowego.

Po każdej z sesji miała miejsce ożywiona dyskusja dotycząca wygłoszonych 
referatów. Nie zabrakło również osobistych refleksji i wspomnień związanych 
z prof. Zubertem i prof. Szczot. Zamknięcia konferencji dokonał ks. dr hab. Krzysz-
tof Mikołajczuk, prof. KUL – dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego KUL. Po-
dziękował on prelegentom, organizatorom i wszystkim obecnym za udział w wy-
darzeniu, wyrażając nadzieję, że stanie się ono początkiem cyklicznych spotkań 
poświęconych zarówno aktualnym wyzwaniom prawa kanonicznego, jak i pamięci 
zasłużonych pracowników Instytutu.
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