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STOLICA APOSTOLSKA WOBEC ORGANIZACJI
MIEDZYNARODOWYCH ZA PONTYFIKATU PIUSA XII

Za pontyfikatu Piusa XII dziatalnos¢ miedzynarodowa Stolicy Apostol-
skiej przyjeta szerokie rozmiary, zwigzane z rozwojem wspdtczesnych mu or-
ganizacji miedzynarodowych. Organizacje 0 znaczeniu $wiatowym i 0 szero-
kich kompetencjach, jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wraz
z jej organami wyspecjalizowanymi, regionalnymi o charakterze ponadpan-
stwowym, dotad nieznanymi, jak WspoInoty Europejskie (Wspolnota Europej-
ska Wegla i Stali, Europejska Wspolnota Ekonomiczna, Wspdlnota Europej-
ska Energii Atomowej) wzbudzaty powazne zainteresowanie Kosciota jako
potegi duchowej i Stolicy Apostolskiej, jako instytucji o charakterze miedzy-
narodowym. Inspiracja szta niewatpliwie od samego Papieza dla stworzenia
t. zw. ,,Malej Europy”, bedacej w trakcie powstawania. To za czaséw Piusa
XII Stolica Apostolska wypracowata sposob relacji i wspétpracy z nimi, osta-
tecznie uscislony za Pontyfikatu Pawia V1.

W tej postawie wobec organizacji miedzynarodowych za Piusa XII po-
jawita sie pewna nowos$¢. Bowiem zainteresowania Stolicy Apostolskiej nie
datuja sie od niego. Doktryna spoteczna Kosciota domagata sie juz od jego
poprzednikdw spogladania z sympatig na takie instytucje, jak Stowarzyszenie
Miedzynarodowe dla prawnej ochrony robotnikow, przy ktérym Stolica Apo-
stolska miata od poczatku swego reprezentanta (rok 1900) a przede wszystkim
na Miedzynarodowg Organizacje Pracy (OIT), powotang do zycia Traktatem
Wersalskim, ktorej statut, juz w swej preambule byt mocno zwigzany z nauka
spoteczng Leona Xffl. Nawet wierno$¢ socjalizmowi Alberta Thomasa, pierw-
szego dyrektora generalnego Miedzynarodowego Biura Pracy nie przeszka-
dzata, aby Pius XI godzit sie chetnie na te organizacje i na nawigzanie z nig
kontaktu. W roku 1931 w przestaniu skierowanym wiasnie do tego Papieza,
z racji ogtoszenia przez niego encykliki ,,Ouadragesimo Anno”, na rocznice
encykliki ,,Rerum Novarum” A. Thomas pisat on, ze ,,Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy, gdy przedsiewzieta to ogromne zadanie, z ogromnym zapatem
i petna nadziei, byta $wiadoma, ze nie powstata spontanicznie, ale byta owo-
cem dawniejszych inicjatyw. Ziarno zostato rzucone na zyzng ziemie, troskli-
wie przygotowang od lat przez robotnikbw petnych inicjatywy, szczegdlnie
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przez tych, ktérzy odwotywali sie do encykliki ,,Rerum Novarum”1 Od roku
1Qef 7Q ZQTHR QNI1PV AnARIDNR), nAMIONTI MMt KeXYUteRigll
Biura Miedzynarodowego Pracy (BIT) znalazt sie mtody Jezuita André Amou,
a liczne organizacje chrzescijarskie miedzynarodowe i panstwowe byty zapra-
szane do uczestnictwa w jego pracach2

Na ptaszczyZnie bardziej ogdlnej, tam gdzie umiejscowiata sie Liga Na-
rodéw powstata w roku 1920, stanowisko papiestwa byto raczej bardziej po-
wisciggliwe. Od roku 1917 Benedykt XV wzywat do zmiany relacji miedzyna-
rodowych, ktore zastgpityby ,site materialng armii”, ,,sitg moralng prawa”,
przez redukcje zbrojen i sad rozjemczy obowigzkowy, nalezycie usankcjono-
wany3. Niestety Liga Naroddw tego nie zapewniata. Ale mimo to Benedyktowi
XV przyswiecata idea, ze kiedys taka organizacja powszechna zaistnieje. Pisat
on, ze jest rzecza konieczng, aby wszystkie parstwa, pozbyty sie uprzedzen
wzajemnych i zjednoczyty sie dla stworzenia jednego spoteczenstwa, lepiej
jeszcze, jednej rodziny, tak dla obrony ich wolnosci, jak i dla zachowania po-
rzadku spotecznego, Narodom zjednoczonym w Lidze opartej na prawie
chrzescijanskim Kosciot bedzie wiernym w uzyczaniu swego aktywnego po-
parcia dla wszystkich przedsiewzieé inspirowanym przez sprawiedliwo$é
i mito$¢4. Totez w pierwszej swojej encyklice Pius XI wyrazat zal, ze Liga Na-
rodéw, ta nowa instytucja miedzynarodowa okazata sie za staba, aby ,,narzucié¢
wszystkim narodom pewien rodzaj kodeksu miedzynarodowego, przystosowa-
nego do obecnych czaséw”. Aby byta analogiczng do tej, ktora istniata w $re-
dniowieczu, a byla prawdziwg ,,spotecznoscig narodow”, ktéra nazywa sie
chrzescijanstwem5 Wszelka forma wspOtpracy miedzy Stolicg Apostolska
i Ligg Narodéw oznaczata usuniecie powaznych trudnosci prawnych i psy-
chologicznych. Tymczasem Srodowiska katolickie ujawniaty czesto niedomo-
wienia wzgledem tej Organizacji, ktora jawita sie im jako majgca inspiracje
socjalistyczne i masonskie6.

Wyrazny zwrot ku wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi na-
stapit za pontyfikatu Piusa XIl. Ztozylo sie na to wiele przyczyn. Przede
wszystkim czynnik prawny. Od roku 1929 Traktaty Lateranskie daty Stolicy
Apostolskiej w dziedzinie relacji miedzynarodowych wolno$¢ dziatania, czego
jej dotad brakowato. Za rezimu tzw. ,,prawa gwarancji”, krolestwo wioskie

1P. Berto li, Le Saint Siége et les organisations internationales, ,,Revue des Deux
Mondes” (1961), s. 201.

2Pisal o tym m.in. A. Arnou, L Organisation Internationale du Travail et les catho-
liques, Paris 1933; A. Le Roy, Catholicisme social et organisation international du travail,
Paris 1937; M. Barbier, L Eglise Catholique et VOIT. Un demi siecle de relations, Paris
1951; L. J. Lebret, Foi et développement, Paris 1972.

3Benedykt XV, Message aux peuples belligérants et a leurs chefs, z 1 sierpnia 1917.

4Benoit XV, Encyclique ,,Pacem Dei munuspulcherrimum ”” z 23 maja 1920.

5Na temat nauczania Benedykta XV pisal R. Arés w swoim dziele L Eglise catho-
lique et | ‘organisation de la société internationale contemporaine (1939-1949), Montréal 1949,
ss. 17-99.

6L. Chevailler,C. Lefebvre iR Metz, Ledroitet des institutions de | Eglise
catholique latine de lafin du XVIIIsiecle a 1979, [w:] Histoire du droit et des institutions de
| Eglise en Occident, red. G. De Bras, J. Gaudemet, t. 18, Paris 1982, s. 406.
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z obawy, aby nie zostata podniesiona tzw. ,,kwestia rzymska” przeciwstawiato
sie i to skutecznie, aby Stolica Apostolska brata udziat w Konferencji Haskiej
w roku 1899 a dotyczacej pokojowych uregulowan zatargéw miedzynarodo-
wych. Podobnie w roku 1919 Benedykta XV pozostawiono na uboczu Konfe-
rencji Pokojowej w Wersalu. Ustanawiajac Panstwo Watykanskie Traktaty
Lateranenskie dostarczyly Stolicy Apostolskiej gwarancji i symbolu wyraznej
niezaleznosci i niepodlegtosci, co pozwolito na uregulowanie stosunkow
z panstwem wioskim. Przez to Traktaty Lateraneriskie pozwolity na powazng
ewolucje w relacjach miedzy Kosciotem i Swiatem”7.

Tu jawi sie pytanie, jak ta ewolucja mogta uregulowac relacje Stolicy
Apostolskiej z organizacjami miedzynarodowymi. Wiekszo$¢ znawcow tej
epoki uwaza, ze osobowos$¢ Piusa XII bardzo wyraznie na nich zawazyia.
Trzeba bowiem przypomniec, ze byt to Papiez dyplomata. Wszedtszy do Se-
Kkretariatu Stanujeszcze za Leona XIlII, w roku 1901, majac zaledwie dwadzie-
$cia pie¢ lat, mtody ks. Eugenio Pacelli, bardzo szybko awansowat na odpo-
wiedzialne stanowisko podsekretarza w roku 1912 w Kongregacji dla Spraw
Koscielnych Nadzwyczajnych a w roku 1914 na sekretarza. Do niego nalezato
m.in., tuz przed pierwsza wojna $wiatowa, przygotowanie konkordatu z Ser-
big. Mianowany przez Benedykta XV nuncjuszem apostolskim w Monachium
w roku 1917, miat w tym samym roku negocjowaé z Imperiami centralnymi,
bedacymi w stanie wojny, propozycje pokoju i kompromisu bezskutecznie
proponowanego stronom walczacym. Nastepnie wzigt udziat w ostatniej fazie
przygotowan do konkordatu z Bawarig i z Prusami. Pius XI mianowat go kar-
dynatem 16 grudnia 1929 roku a wkrétce postawit go na czele administracji
apostolskiej po kardynale Piotrze Gasparim. Wybrany papiezem 2 marca 1939
Pius XII pozostat w dalszym ciggu dyplomata. To nie przypadkiem po $mierci
Kard. Luigi Maglione w roku 1944 pozostawit Sekretariat Stanu nie obsadzo-
ny. Dwaj podsekretarze Giovanni Baptista Montini i Domenico Tardini po-
dzielili miedzy siebie obowiazki, ktore pozostaty, ogdlnie rzecz biorac, w ge-
stii papieskiej.

Wydarzenia, jakie nastgpity a mianowicie wybuch drugiej wojny $wia-
towej, w sze$¢ miesiecy po wyborze Piusa XII na Stolice Piotrowa i niepokoje
po drugiej wojnie Swiatowej uczynity papieskie dziatania szczeg6lnie delikat-
nymi. Wielokrotnie popychaty tego Papieza do zajecia stanowiska wobec or-
ganizacji i reorganizacji spoteczenstwa miedzynarodowego. Wyraznie obecna
w Swiecie Stolica Apostolska nie mogta zapomnieé o doprecyzowaniu nauki
Kosciota w tej dziedzinie. Wymagat tego czas, w jakim dziatata. Ten za$ byt
wcigz bardzo skomplikowany. ,,Zimna wojna”, jaka sie pojawita po drugiej
waojnie Swiatowej, nie upraszczata problemu. Wszelkie nadzieje na uniwersalizm
wydawaty sie by¢é mrzonka. Przynajmniej te, ktére w swej wizji tradycyjnej
mieli papieze. Miatjg takze Pius XH. Nie ostabiata ona jednak wsparcia Waty-
kanu dla stworzenia struktur europejskich, ktore przybratyby jednak inng logike.

7 Ph. Levillain, F. C. Uginet, Le Vatican ou des frontiéres de la grace, Paris
1984, s. 16
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PIUS XIlI | ORGANIZACJA SPOLECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Gdy pragnie sie ocenia¢ uczestnictwo Stolicy Apostolskiej, jako takiej,
czy ewentualnie organu Panstwa Watykanskiego w aktywnosci organizacji
miedzynarodowych w tamtej epoce8 Trzeba od razu rozr6zni¢ w nauczaniu
Piusa XII doktryne tzw. nauczania zawartg w encyklikach, listach i konstytu-
cjach apostolskich, w apelach, przemdwieniach i jego alokucjach i fakty po-
rzadku instytucjonalnego.

Pius XII nie czekat na zakoriczenie wojny, aby ujawni¢ swoje stanowi-
sko Kosciota dotyczace rekonstrukcji spoteczenstwa miedzynarodowego. Za-
ledwie wybrany papiezem, potozyt nacisk na pozytywny wptyw na utrzymanie
pokoju, jaki mogtaby zapewni¢ odnowiona miedzynarodowa organizacja. Jego
pierwsza encyklika ,,Summi Pontificatus” z 20 pazdziernika 1939 podkre$lata
konieczno$¢ ustalenia ,,nowego porzadku w Swiecie”, ktéry wyrwatby sie
,»Spod lotnego piasku zmieniajacych sie i krotkotrwatych regut, pozostawio-
nych decyzji egoizmu zbiorowego, czy indywidualnego”. Zas 10 listopada
1939 w przemowieniu wezwat do stworzenia ,,organizacji, ktéra bedzie re-
spektowata prawa Boskie i bedzie mogla zapewni¢ wzajemng niezaleznos¢
panstw wielkich i matych, narzuci¢ wiernos¢ umowom lojalnie podjetym i za-
chowac, poprzez wysitek kazdego dla dobra wszystkich, zdrowa wolnos¢
i godnosc osoby ludzkiej9. W kilka tygodni pozniej w przemowieniu na Boze
Narodzenie wskazat jako ,,na fundamenty pokoju sprawiedliwego i trwatego”,
na ,,utworzenie instytucji prawnych dla zagwarantowania lojalnego i wiernego
stosowania konwencji a w razie potrzeby, przejrzenia ich i skorygowaniald
Papieskie deklaracje mnozyty sie. Wskazywat w nich na potrzebe realizacji
propozycji Swiatowej organizacji, co zostato przyjete 7 pazdziernika 1944 ro-
ku w Dumbarton Oaks.

Czy te propozycje z roku 1944 i Karta Narodéw Zjednoczonych, podpi-
sana w San Francisco 26 czerwca 1945 roku odpowiadaty myslom Piusa XI1?
Z pewnoscig nie. W tym czasie snut on refleksje nad stynnym traktatem doty-
czacym prawa naturalnego, jezuity wioskiego, L. Taparelli d” Azeglio. Stad

8 Literatura dotyczgca tego problemu jest obfita. Obok cytowanego juz dzieta R. Arésa,
P. Bertoliego i L. Chevaillera wymieni¢ trzeba: R. B o sc, La société internationale et I'Eglise.
Sociologie et morale des relations internationales, Paris 1961;L. Cardinale, Le Saint Siege
et la diplomatie, Paris-Toumai 1962; R. Co ste, Morale internationale, Paris 1964 a przede
wszystkim jego Le probleme du droit de la guerre dans la pensée de Pie XII, Paris 1962; R. A.
Graham, Vatican Diplomacy, Princeton 1959; H. Fr. Koeck, Die Vdlkerrechtliche Stellung
des Heiligen Stuhls, Berlin 1975 (z bogata bibliografig); J. Lucien-Brun,Ze Saint Siege et
les institutions internationales, Annuaire francais de droit international (1964), s. 536; F.
Russo, Le Saint Siége et les organisations internationales, ,,Etudes” (1976) nr 1 (345), s. 15.
Nadto: G. Gonnella, The Papacy and World Peace, London 1945; A. Guerry, L Eglise et
la communauté des peuples, Paris 1958; N. Nuccitelli, Le fondement juridique des
rapports diplomatiques entre le Saint Siege et les Nations Unies, Paris 1956; A. de Soras,
Les directives de S.S. Pie XIlpour | 'organisation de lapaix internationale, Paris 1945,

9Pie XII, Documents Pontificaux. 1939, t. 1, Saint Maurice 1961, s. 330.

D Tamze, s. 383-384.
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oczekiwat przyjecia dla dobra spotecznosci miedzynarodowej doktryny trady-
cyjnej Kosciota o spoteczenstwie politycznym1l Zawiera ona prawo solidar-
nosci powszechnej, ktorego nie uznawali zwolenicy nacjonalizmow i totalita-
ryzméw oraz, ogbélnie rzecz biorgc, wszyscy ci, ktérzy uwazali panstwo za
spoteczenstwo doskonate, wystarczajgce samo sobie i w pelni suwerenne.
W epoce wspoétczesnej jedynie organizacja polityczna miedzynarodowa mo-
gtaby pretendowac do tytutu ,,societas naturalis perfecta”, ktorg $w. Tomasz
z Akwinu nazywat civitas. Ludy tworzyty wtedy jedng wspolnote naturalna
ktérej BOg zlecit organizowanie sie w spoteczno$¢ na zasadach porzadku
i sprawiedliwosci, dla dobra wsp6lnego miedzynarodowego. Dla zrealizowa-
nia tego celu, najwyzsza wiadza, czerpigc swe kompetencje nie z kontraktu
czy delegacji, ale z whasnego prawa, powinna stanowi¢ rodzaj rzadu Swiato-
wego, przeznaczonego dla stuzenia wszystkim panstwom w rzeczach realnych
i efektywnych12 zaopatrzonego w mozliwos¢ podjecia wszystkich mozliwosci
dla zapewnienia pokoju miedzynarodowego13

Karta Narodéw Zjednoczonych miata niewielkie ambicje. Poza tym ta
nowa Organizacja nie byla ani powszechng ani obowigzkows. Pozostawiata
ona panstwom dziedziny zarezerwowane ich wytacznej decyzji. Dawata takze
statym cztonkom Rady Bezpieczenstwa, tzn. mocarstwom prawo weta, ktore
wkrotce ulegto degeneracji i paralizowato wszystkie wazniejsze przedsiewzie-
cia. Nic dziwnego, ze Pius XII wypowiadat otwarcie od roku 1947 swe nieza-
dowolenie. Zaden przewidujacy i zdrowo osadzajacy umyst, pisat, po rozcza-
rowaniach i wypowiedziach co najmniej upokarzajgcych, nie bedzie uwazat tej
Swiatowej trybuny, tzn. ONZ, za wystarczajacald Mimo to daleki byt od na-
mawiania do odwracania sie od niej. ,Zaden z tych, ktorzy pragng walczyé
0 godny pokdj, nie powinien odrzuca¢ postugiwania sie tg mozliwoscig
(ONZ), mimo jej ograniczen a to dla obudzenia sumienia $wiata tam, gdzie
dzieje sie krzywda i toczy sie wojna” 15 Jednocze$nie nie przestawat wzywac
katolikow do uczestnictwa w zyciu miedzynarodowym i w dziatalnosci orga-
nizacji miedzynarodowych. Dla niego jest to ich zadanie misyjne, bowiem
»2adna grupa ludzka nie ma tak pozytywnych warunkdw, jak Kosciét w swych
wymiarach i glebi, i takiego przeznaczenia miedzynarodowego”16 To prawda,
ze Pius XII myslat przede wszystkim o organizacjach katolickich miedzynaro-
dowych, ktére zajego pontyfikatu, mnozyly sie i wzmacniaty swoje struktury.

1 Tytut traktatu w jezyku francuskim brzmi: Essai théorique de droit naturel basé sur
les faits, Tournai 1857. - O autorze tego traktatu pisat Robert Jacquin: ,,Un frére de Massimo
d’Azeglio. Le pére Luigi Taparelli d’Azeglio (1793-1862). Sa vie, son action et son oeuvre,
(Paris 1943). R Bose uwaza, ze nowos¢ jego doktryny zawiera si¢ w tym przeniesieniu.

122Pie XII, Documents Pontificaux. 1944, t. 6, Saint Maurice 1963, ss. 242-256.

1BNa Boze Narodzenie Papiez méwit, ze organizacja ,,powinna mie¢ prawo i wtadze do
przeciwstawienia si¢ kazdej interwencji militarnej jednego kraju w drugim, pod jakimkolwiek
pretekstem”. —Pie XI1, Documents Pontificaux. 1956, t. 18, Saint Maurice 1958, ss. 749-769.

14Pie XII, Documents Pontificaux. 1947, t. 9, Saint Maurice 1961, s. 317.

BJ P.Machelon,Pie XIl. L Europe et les institutions internationales, [w:] Pie XI1
et la cité. Lapensée et | ‘actionpolitique de Pie XII, Saint-Cénére 1988, ss. 203 i ns.

16Pie XII, Documents Pontificaux. 1957, t. 19, Saint Maurice 1959, s. 626.
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Niektore z nich cieszyly sie statusem doradczym dla instytucji zwigzanych
7 QreriirM7iirrii> Margi @y 7§ prHnraZmm) ' n 17 L Wiie WARRW>me\ g dnteh te okl pxrra.
nizacji miedzynarodowych, ktore respektowaty ,,w teorii i w praktyce prawa
naturalne”180sad Piusa XII o instytucjach wyspecjalizowanych Narodow
Zjednoczonych, byt zreszta przychylniejszy niz do ONZ a zatem do Swiatowej
Organizacji Zdrowia, do Organizacji Narodow do Spraw kultury, o$wiaty
i nauki (UNESCO), a przede wszystkim do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy oraz Organizacji Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)19 Natomiast innym
problemem byto, czy Stolica Apostolska mogtaby bezposrednio dziata¢ w or-
ganizacjach miedzynarodowych.

STOLICA APOSTOLSKA | ORGANIZACJE
MIEDZYNARODOWE ZA PONTYFIKATU PIUSA XIlI

Obecno$¢ Stolicy Apostolskiej w powaznych organizacjach miedzyna-
rodowych miata za sobg istotne racje, wyptywajace z ogolnej jej funkcji ozy-
wiania duchowego, cigzacej na Kosciele, z jej naturalnej roli bycia organem
jednoczacym oraz z czesciowej zbiezno$ci jej misji w porzadku ziemskim
z wartosciami gtoszonymi przez ONZ, polepszenia materialnego i duchowego
warunkoéw cztowieka i obrony jego praw, m.in. poszukiwania lepszego zrozu-
mienia wzajemnego miedzy narodami i panstwami. Na ptaszczyZnie praktycz-
nej Kosciot jest zresztg zobowigzany do wspOtpracy ,w terenie” (m.in.
w Trzecim $wiecie) z organizacjami miedzynarodowymi a nie tylko z organi-
zacjami pozarzadowymi (ONG), o charakterze spotecznym i kulturalnym, kto-
rych pole dziatalnosci zostato na nowo okre$lone2). Idea uczestnictwa Stolicy
Apostolskiej w dziatalnosci organizacji miedzynarodowych jawita sie jako
zbiezna z uniwersalno$cig Kosciofa i z charakterem istotnie ponadnarodowym
dyplomacji papieskiej, co Pius XII silnie podkreslat. ,,Koscidt katolicki, ktdre-
go centrum jest Rzym, jest ponadnarodowym ze swej istoty. Nie przynalezy on
i nie moze przynaleze¢ do takiego lub innego panstwa czy narodu Scislej niz
do innego. Nie jest on i nie moze by¢ obcym w zadnym migjscu. Zyje on,
a przynajmniej powinien zy¢, wsréd wszystkich narodow”2L

Trzeba jednak mie¢ swiadomo$é, ze pozycja Stolicy Apostolskiej byta
szczegolna, gdy chodzi o powigzania miedzynarodowe. Traktat Lateranenski
przewidywat, ze zachowa ona naturalno$¢ wobec mocarstw politycznych.
,»Stolica Apostolska, w tym, co dotyczy suwerennosci, jaka jej przynalezy,
takze w dziedzinie miedzynarodowej, deklaruje, ze pozostaje i pozostanie nie-
zalezng w sprawach ziemskich, w relacjach z innymi pafstwami i organiza-

7R. Bo sc, Lasociété..., ss. 364 ins.; J Lucien-Brun, La Saint Siege et les in-
stitutions..., s. 541-542.

1BTamze, s. 203.

©J Lucien-Brun, la Saint Siége et les institutions..., s. 538, przyp. 4; R. Bosc,
La société..., s. 383, przyp. 1.

2DP.Bertoli,LaSaintSiége et les organisations..., ss. 198-201.

2LPie XI1, Documents Pontificaux. 1944, t. 6, Saint Maurice 1963, s. 97.
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cjami miedzynarodowymi powotanymi dla tego celu, o ile strony w sprawach
spornych nie zaapelujg jednoczes$nie o jej misje pokojowa, rezerwujac sobie
w kazdym przypadku swa site moralng i duchowg”22

Pius XII interpretowat te zasade w sensie $cistej neutralnosci. ,,Kosciot,
gtosit, nie chce opowiadac sie zajedng lub drugg szczegdblng i konkretng for-
ma, przez ktére r6zne narody czy panstwa probuja rozwigza¢ wiasne a trudne
problemy organizacji wewnetrznej, jak i wspotprace miedzynarodows, o ile te
rozwigzania respektujg prawo Boze 3 Nieco p6Zniej dodawat, ze ,,KosSci6t po-
zostaje neutralny, albo jeszcze lepiej, gdyz to okreslenie jest zbyt bierne i nie-
jasne, bezstronny i niezalezny. Stolica Apostolska nie pozwala sie opanowac
przez zadne mocarstwo czy grupe mocarstw politycznych, nawet jesli po ty-
sigckro¢ gtosza one co innego”24.

Ta paccelianska wola pozostawania na uboczu problemdw bezposrednio
politycznych wyjasnia réznorodnos¢ form i sposobdw, jakie przybraty relacje
Stolicy Apostolskiej z organizacjami miedzynarodowymi w latach po drugiej
wojnie Swiatowej. Totez uczestnictwo w Organizacji Naroddéw Zjednoczo-
nych, w tym forum miedzynarodowym o charakterze politycznym, na terenie
ktorego Scieraty sie r6zne ideologie byto dla niej nie do przyjecia w tym cza-
sie. Ale pozostajac poza ONZ Stolica Apostolska utrzymywata relacje oficjal-
ne z nig i przytaczyta sie do niektdrych z jej dziatan. W przeciwienstwie do te-
go, co niektdre dokumenty oficjalne ONZ gtosity, to nie Panstwo Watykanskie
ale Stolica Apostolska brata udziat w rozmowach z tg Organizacja, tzn. cen-
tralny rzad Kosciota. To nieporozumienie zostato rozwiane w pazdzierniku
1957 roku poprzez wymiane not miedzy Sekretariatem Stanu i Dag Hammars-
kjodem, sekretarzem generalnym ONZ2. Od roku 1956 zjawita sie reprezenta-
cja Stolicy Apostolskiej w Radzie Ekonomicznej i Spotecznej Narodow Zjed-
noczonych w Genewie.

Pierwsze kontakty miedzy Stolica Apostolska i Narodami Zjednoczo-
nymi dotyczyty dziedziny humanitarnej, opieki nad uciekinierami. Pius XIlI
wyrazat swe zainteresowanie wobec Administracji Narodoéw Zjednoczonych
dla bezpieczenstwa i odbudowy (UNRRA), stworzonej w roku 1943 i dla
Miedzynarodowej Organizacji dla uciekinieréw (OIR), ktéra byta jedng z in-
stytucji specjalistycznych Narodéw Zjednoczonych a ktora zostata zastgpiona
w roku 1952 przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych dla
uchodzcéw. Od poczatku Stolica Apostolska przynalezata do Komitetu Wyko-
nawczego programu Wysokiego Komisariatu. Byta takze obserwatorem przy
pracach Komitetu Miedzynarodowego dla migracji europejskich (CIME).

Stolica Apostolska utrzymywata zresztg za czaséw Piusa Xl relacje or-
ganiczne, czy wspotpracowata mniej czy bardziej Scisle z wielu instytucjami
wyspecjalizowanymi ONZ (w sensie artykutu 57 Karty), albo z innymi organi-

2 Traité de Lateran, Paris 1935, article 24, par. 1.

2 Pie Xll, Documents Pontificaux. 1956, t. 18, Saint Maurice 1958.

24 Pie XIl, Documents Pontificaux. 1953, t. 15, Saint Maurice 1957, s. 186; I. Cardi -
nale, La SaintSiege et la diplomatie..., s. 77.

SL.Chevailler etalii, Le droit..., s. 408.
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zacjami o charakterze spotecznym, kulturalnym, naukowym i technicznym.
Trzeba wymieni¢ na pierwszym miejscu Organizacje Miedzynarodowa Pracy
(OIT), ktéra jak juz wspomniano, taczyty liczne wiezy z r6znymi organiza-
cjami katolickimi. Jednak do roku 1967 Stolica Apostolska nie miata z nig ofi-
cjalnych relacji. Natomiast, cho¢ nie figurowata ona jako cztonek, miata ona
od roku 1948 statego obserwatora akredytowanego przy Organizacji do Spraw
Wyzywienia (FAO). Czwarta sesja Konferencji FAO (Waszyngton listopad
1948) przyjeta Stolice Apostolskg do Zgromadzenia czterdziestu jeden gtosa-
mi, przy jednym sprzeciwie i jednym wstrzymujacym sie. W ten sam sposob
byla ona reprezentowana przy Swiatowej Organizacji Zdrowia (OMS) od 1949
roku. Zostata ona oficjalnie zaproszona do uczestnictwa w drugim Zgroma-
dzeniu Swiatowym OMS w Rzymie, w czerwcu 1949 roku, w UNESCO od
roku 1952. Nominacja pierwszego statego obserwatora Stolicy Apostolskiej
przy UNESCO, ktérym byt i pozostat za Piusa XII nuncjusz w Paryzu abp
Angelo Giuseppe Roncali, pézniejszy Papiez Jan XXIII, przyszta 28 maja
1952 roku, gdy organizacja przyjefa zasade uczestnictwa w jej pracach obser-
watorow statych spoza panstw cztonkowskich. Poprzedzita jg, od poczatkow
istnienia tej instytucji, pewna forma wspdtpracy. W roku 1946 delegacja zto-
zona z trzech cztonkéw, delegowanych przez arcybiskupa Paryza a kierowana
przez bpa Blanchet, rektora Instytutu Katolickiego, uczestniczyta oficjalnie
w pierwszej konferencji generalnej UNESCO. P6zniej pozostawita ona miej-
sce ,,komitetowi katolickiemu miedzynarodowemu koordynacji”, nazywanemu
takze ,.komisjg watykariska przy UNESCO”, ktorej kierujacy byli mianowani
przez Stolice Apostolska a cztonkowie przez hierarchie miedzynarodowe, czy
katolickie organizacje miedzynarodowe

Relacje oficjalne z tymi organizacjami pozwolity Stolicy Apostolskiej
uczestniczy¢ aktywnie w ich pracach, szczeg6lnie w dziedzinie kulturalnej.
Jednak jest rzeczg jasna, ze uczestnictwo nie znaczylo iz Stolica Apostolska
zgadzala sie ze wszystkim. Kwestia regulacji urodzin dostarcza przyktadu wy-
raznego braku zgody. W sposob ogélny, na poczatku lat pieédziesigtych Wa-
tykan sadzit, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (OMS) i UNESCO stanowity
powazne niebezpieczenstwo dla dzieta misyjnego Kosciota, wbrew gtoszeniu
neutralnosci, w dziedzinie moralnej i religijnej2r.

Relacje Stolicy Apostolskiej byty SciSlejsze z innymi organizacjami
miedzynarodowymi o charakterze wylgcznie technicznym czy naukowym
i 0 przedmiocie bardziej ograniczonym. W roku 1957 nawigzata ona relacje
pomiedzy cztonkami zatozycielami Agencji Miedzynarodowej Energii Ato-
mowej (AIEA). Jako takie, panstwo Watykanskie byto cztonkiem pewnej licz-
by organizacji, spadkobiercéw starych ,,unii administracyjnych”, czy powota-
nych do zycia p6zniej a mianowicie Ogdlno$wiatowej Unii Pocztowej (UPU),
Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej (UIT), Miedzynarodowej Unii dla
protekcji dziedzictwa literackiego i artystycznego (Union de Bem), Miedzyna-

2% Tamze, s. 411.
27 Tamze, s. 412 i 420.
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rodowej Unii dla protekcji whasnosci przemystowej (Union de Paris), Swiato-
wej Organizacji Meteorologicznej (OMM), Organizacji Lotnictwa Cywilnego
Miedzynarodowego (OACI), nie wymieniajac innych, pomniejszych. Wymie-
nione zostaly tylko organizacje miedzynarodowe stricto sensu, posiadajgce
charakter staty, ktore przynalezaty do panstwa oraz organizacje o charakterze
miedzynarodowym. Trzebaby jeszcze wskaza¢ na uczestnictwo Stolicy Apo-
stolskiej w roznych konferencjach miedzynarodowych, organizowanych po
drugiej wojnie Swiatowej przez ONZ oraz jej dziatania w Kierownictwie orga-
nizacji pozarzadowych (ONG), szczeg6lnie Miedzynarodowego Czerwonego
Krzyza. Jest ona takze sygnatariuszem konwencji w Genewie w roku 1949,
oraz Konwencji Haskiej z 14 maja 1954 roku a dotyczacej protekcji dobr kul-
turalnych w wypadku konfliktu zbrojnego.

PIUS XII WOBEC PROBLEMU ZJEDNOCZENIA EUROPY

Pius XII opowiadat sie za konstrukcja zjednoczonej Europy. Tu jawi sie
pytanie, czy nie ma sprzecznosci miedzy zasadami uniwersalistycznymi, rela-
tywnymi do organizacji spoteczenstwa miedzynarodowego a wsparciem Pa-
pieza dla zjednoczonej Europy. Na ten temat pojawito sie wiele publikacji2s

Nauczanie Piusa XII precyzowato sie powoli i stopniowo. Gen. Ch. de
Gaulle pisat, ze Papiez myslat w lecie roku 1944, iz ,tylko unia Scista krajow
europejskich inspirowana przez katolicyzm tzn. Niemcy, Francje, Wiochy,
Hiszpanie, Belgie, Portugalie, moze pokona¢ komunizm”2. Jednak dopiero
w roku 1948 ujawnit on po raz pierwszy swoje stanowisko publicznie. W kilka
dni po wystaniu osobistego reprezentanta na Kongres Europy w Hadze (maj
1948), wypowiedziat sie na rzecz ,,unii europejskiej” (2 czerwca). 11 listopada
wobec delegatéw Unii Europejskiej federalistow, ktadt nacisk na nagta potrze-
be, ,,aby wielkie panstwa kontynentu, o dtugiej historii, ktére znaty chwate
i mocarstwowo$¢” zapomniaty o ich historycznej wielkosci i opowiedzialy sie
zawyzszgjednoscia polityczng i ekonomicznadd

Zaproszenie byto jasne i wielokrotnie powtarzane. W roku 1952 Papiez
zachecat do ,,wysitku rzady panstw. Pod presja koniecznosci, ktéra domaga sie
jednoczenia sie Europy powinny one realizowac cele polityki, ktora zaktadata-
by nowe spojrzenie na relacje narodu do narodu” (13 wrzesnia)3L W roku na-
stepnym (1953) Pius XII ukazywat ,,ducha europejskiego ,jako cel pierwszo-
rzedny, bez czego nic solidnego nie moze powsta¢” (15 marca)® W kilka
miesiecy pdzniej (24 grudnia 1953) méwil, ze Europa powinna realizowaé
unie kontynentalng miedzy krajami33

28 M.in. J-M. Mayeur, Pie XII et | Europe, ,,Relations Internationales” (1981) nr 1
(28), ss. 413-425, ktory podaje bogata bibliografie.

20 Tamze, s. 417.

PPie XI1, Documents Pontificaux. 1948, t. 10, Saint Maurice 1950, ss. 402-407.

3L Pie XI1, Documents Pontificaux. 1952, t. 14, Saint Maurice 1955, ss. 416 i ns.

Y Tamze, t. 15, s. 77 i ns.

B Tamze, s. 653-654.
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Wyrazenie ,,Europa kontynentalna” jest bogate w tres¢. Zbliza sie ono
Konrltg mnptin o AN ¢2640 M B /titoneie \Ti/ainm7  A«nrlin, |, Qs
pania Portugalia i Belgia). Byta to takze Europa ponadnarodowa, jakiej Anglia
sobie nie zyczyta, odrzucajgca wizje klasyczng i Scistg suwerennosci pan-
stwowej.

Pius XII z radoscig przyjmowat wiadomos$¢ o powstatej w roku 1950
Europejskiej wspolnocie Wegla i Stali (CECA), zaproponowanej przez R.
Schumana. Witat jg jako odwazng34 Podkreslat korzysci ekonomiczne, spo-
feczne a nawet duchowe. ,,Kraje europejskie, uwazat on, ktore przyjety zasade
czesciowego ograniczenia ich suwerenno$ci na rzecz organizmu ponadpan-
stwowego, wchodza, trzeba w to wierzy¢, na droge zbawcza. Stad moze zro-
dzi¢ sie dla nich i dla Europy zycie nowe we wszystkich dziedzinach, uboga-
cenie nie tylko ekonomiczne i kulturalne, ale takze duchowe i religijne”3%
Nieco wczesniej (13 czerwca 1957) wyrazajac do uczestnikow Kongresu Eu-
ropy, ktéremu przewodniczyt R. Schuman, rado$¢ z postepu w Kierunku petnej
realizacji idei europejskiej wypowiedziat znamienne stowa: ,,Tak dlugo jak
idea ta nie wcieli sie w instytucje spoteczne, oparte o wiasny i niezalezny auto-
rytet rzadéw panstwowych, i to w catej petni, trzeba jg uwazac jako ideat
piekny ale mniej czy wiecej niedostepny. Ot6z w roku 1952 Parlamenty sze-
§ciu krajéw Europy zachodniej zgodzity sie na stworzenie Wspolnoty Europej-
skiej Wegla i Stali (CECA), ktérej rezultaty jawig sie obecnie jako skuteczne
na ptaszczyznie ekonomicznej i spotecznej”%

Z tej samej racji projekt Wspolnej Europejskiej Obrony (CED) byt po-
pierany przez Watykan ajego porazka mocno krytykowana. Pius XII wskazy-
watl na odradzajacy sie nacjonalizm jako na przyczyne braku zgody na te
Wspdlnoted7. Wielu, m. in. R. Schuman3 znato sympatie Papieza dla idei fe-
deralistycznych. Do konca swego Pontyfikatu opowiadat sie on za federali-
zmem europejskim. Uczynit to m. in. wobec uczestnikow 111 Kongresu sekcji
wioskiej Rady Wspolnot Europy. ,,Glos autonomii lokalnych, ich aspiracje
i ich troska stanowi element jednocze$nie stymulujacy i utrzymujacy rowno-
wage w wypracowywaniu jednos$ci federacji europejskiej, za ktéra trwajg po-
szukiwania. Wasza organizacja moze, dzieki wielorakosci jej centrow dziata-
nia, propagowac skutecznie idee federalizmu i przez to przyspieszac jej reali-
zacje. Trzeba mie¢ nadzieje, ze decyzje rzgdowe zostang wsparte przez opinie
publiczng. (...) Trzeba zbudowa¢ w Europie szeroki federalizm, ktory wypty-
wa z zasad presonalizmu”3®, rozumianego jako zjednoczona Europa.

Nadzieja wzrosta znowu na poczatku roku 1955. Pius XII z uwaga ob-
serwowat opracowywanie Traktatbw Rzymskich. Uwazat tez za bardzo pozy-
tywne stworzenie Euroatomu i Europejskiej Wspdlnoty Ekonomicznej (CEE).

AP ie Xll, Documents Pontificaux. 1957, t. 19, Saint Maurice 1959, s. 185.

P Tamze, s. 293.

P Tamze, s. 389.

37J.-M. M ay cut, Pie XIl..., s. 419.

BR. Poitevin, Robert Schuman, | homme d état (1886-1963), Paris 1986, s. 414.
PP ie Xll, Documents Pontificaux. 1957, t. 14, Saint Maurice 1959, s. 357.
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Whytykat, to prawda, ze z punktu widzenia ponadpanstwowego, tzn. gdy cho-
dzi o ,,utworzenie europejskiego autorytetu politycznego, posiadajgcego praw-
dziwg wiadze, ktéra ma wiasng odpowiedzialnos¢”, Europejska Wspdlnota
Ekonomiczna (CEE) posiada pewne ograniczenia w odniesieniu do Europej-
skiej Wspdlnoty Wegla i Stali (CECA) i ze ,,ta nowa wspdlnota jest ograni-
czona w dziedzinie ekonomii”, ale dodawat, ze ,,moze ona prowadzi¢, przez
poszerzenie pola swego dziatania, do umocnienia miedzy krajami cztonkow-
skimi Swiadomosci ich wspdlnych korzeni, przede wszystkim na plaszczyzZnie
materialnej, bez watpienia, ale jesli sukces odpowie na oczekiwania, moze na-
stepnie rozciggnaC sie takze na sektory, ktére beda bardziej angazowac warto-
$ci duchowe i moralne”40.

W dniu podpisania Traktatow Rzymskich (25 marca 1957) Radio Waty-
kanskie potwierdzito, ze ,,droga, na jakiej angazujg sie obecnie kraje europej-
skie, dazy¢ bedzie z koniecznosci do pdzniejszego zacies$nienia ich relacji, az
do solidarnosci idgcej poza ekonomig”4L

W tym kryt sie plan, ktéry nazywano ,,funkcjonalistycznym”2 federali-
stdw roztropnych, ktérzy redagowali traktat Europejskiej Wspdlnoty Ekono-
micznej (CEE) i Scisle okreslona wola kierownictwa europejskich partii chrze-
$cijanskich demokratéw R. Schumana, K. Adenauera i A. de Gasperi.

KRYTYKA KONCEPCJI CHRZESCIJANSKICH DEMOKRATOW
ZJEDNOCZONEJ EUROPY

Od samego poczatku pojawita sie krytyka koncepcji Zjednoczonej Eu-
ropy, jakg miat R. Schuman, K. Adenauer i A. de Gasperi, popieranej przez
Piusa XII. V. Auriol, socjalista, zarzucat jej tworcom, ze oddali sie w rece Pa-
pieza opanowanego ideg antykomunizmu, filogermanizmu i ideg matej Euro-
py43 V. Auriol, prezydent Francji w latach tworzenia sie CECA uwazat, ze
Kosciot zawart potrdjne przymierze: z K. Adenauerem, R. Schumanem i A. de
Gasperi i dodawat, ze sgto ,.trzej tonsuraci pod jedng piuska (papieska)”. Na-
tomiast socjalistyczny minister R. Lacoste na Kongresie partii socjalistycznej
SFIO (maj 1954) méwit o ,,Europie renanskiej, ktdra czu¢ jednoczesnie woda
Swiecong i dymem wielkich piecow”#4. Zgodnie z tym mitem R. Schuman
Lotarynczyk, K. Adenauer Renanczyk i A. de Gasperi Trydentczyk, wszyscy
trzej to ludzie gromnic, katolicy i germanofoni, ktdrzy od swej mtodosci mieli
zwigza¢ sie, aby stuzy¢ interesom czarnej miedzynaroddwki, prowadzeni
w polityce europejskiej przez Watykan. Mimo pozoru prawdy, jakag nadawata
tej tezie legendarna przyjazn, twierdzenie to byto falszywe. René Lejeune
twierdzit, ze w roku 1954 K. Adenauer miat mu powiedzie¢, ze nie ma

4 Pie XIlI, Documents Pontificaux. 1957, t. 19, Saint Maurice 1959.

4L Chevailler etalii, Le droit..., s. 411.

42 O funkcjonalizmie jako teorii integracji europejskiej pisat E. B. Haas, The Uniting
ofEurope. Political, social and economicforces (1950-1957), London 1958.
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w Niemczech zadnego polityka niemieckiego, z ktérym bytby tak zwigzany,
Joks & R, ROLVRSHEI " T6 AUINBDSN W& wviurivn DiR BHRH RN clp R
rokiem 1948. K. Adenauer sytuowat ich pierwsze spotkanie na pazdziernik
1948 rokudg R. Schuman za$ na sierpien 1949 roku47. Gdy chodzi o idee Eu-
ropy tzw. Watykanskiej, ktéra nie podobata sie we Francji nawet niektorym
Srodowiskom katolickim48 nie miata ona zadnych rzeczowych podstaw. Pius
XII nie méwit nigdy o Europie demokracji chrzescijanskich, ale o Europie
chrzescijanskiej. Dla niego ideatem byta Europa. Teksty jego przemowien na-
wiagzujg wyraznie do $wietego Benedykta, ,,prawdziwego Ojca Europy” i do
chrzescijanstwa $redniowiecznego. Federalistom, pielgrzymom Pax Christi,
cztonkom Kolegium Europy przypominat o cnotach i o ich skutecznosci, do-
magajac sie ,,uznania praw Bozych a przynajmniej prawa naturalnego czyli
podstawy, na ktorej opierajg sie prawa cztowieka 49,

Trzeba doda¢, ze dla Papieza, najwyzszego Pasterza Kosciota po-
wszechnego Europa nie identyfikuje sie z kultura, czy z cywilizacja europej-
ska, ani tez tym bardziej z ideologig Swiata liberalnego. Chociaz potepiat ko-
munizm totalitarny, nie wzywat nigdy do krucjaty przeciwko Europie komuni-
stycznej, bo byta ona prowadzona, jego zdaniem, do liberalizmu, ktéry w jego
oczach byt zrédtem wsp6tczesnego totalitaryzmu30 Odrzucat idee identyfika-
cji Europy chrzescijanskiej z ta, ktdrg premier Francji Georges Bidault nazy-
wat ,,Europg wolnosci”5L Jego wsparcie dla integracji europejskiej nie opie-
rato sie na wyborach ideologicznych, ale na koniecznosciach innego porzadku,
ktory byt daleki od tacznosci z orientacjami politykéw demokratow chrzesci-
janskich i ktore nie opierato sie na ograniczeniu jej do ,,Matej Europy”.

Te koniecznosci nie powinny by¢ odtgczne od juz znanej troski o orga-
nizacje miedzynarodowe. Opowiadajac sie za jedno$cig Europy Pius XII nie
przestawat pracowaé na rzecz przemiany atmosfery w relacjach miedzynaro-
dowych na rzecz ludéw i pokoju. Jego celem ostatecznym pozostawata budo-
wa wspolnoty Swiatowej, opartej na zasadach prawa naturalnego. Aktywna
aprobata dawana budowie Europy miata na celu przekroczenie etapu, stopnia
na drodze, ktéra w czasach powojennych jawita sie jako podwdjnie dtuga
i kreta.
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