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Muzeum Krakowa

Administracja miasta Krakowa
w czasach prezydentury
Mieczystawa Kaplickiego (1933-1939)

Mieczystaw Kaplicki (1875-1959) byt najwybitniejszym prezydentem mie-
dzywojennego Krakowa, co wiecej — najdtuzej urzedowat jako wtodarz
miasta w tym okresie. Podobnie jak jego znakomici poprzednicy, Jézef
Dietl i Juliusz Leo, nie pochodzit z Krakowa, jego przodkowie nie byli
Polakami. Te trzy wybitne postaci sg interesujacym przyktadem wnikania
w polskos¢. Kaplicki, pierwotnie noszacy nazwisko Maurycy Mojzesz Ka-
pellner (Kapelner), byt przedstawicielem czesci spotecznosci zydowskiej,
ktéra swiadomie wybrata proces asymilacji z kultura polska. Byt gorli-
wym patriota, bez reszty oddanym sprawom panstwa, jak i swojej matej
ojczyznie, jaka byt dla niego Krakéw. Podobnie jak Dietl i Leo, posiadat
konsekwentna wizje Krakowa, stajac sie inicjatorem perspektywicznego,
kompleksowego rozwoju miasta na wiele kolejnych lat. Przeszedt szlak
bojowy w Legionach u boku Jézefa Pitsudskiego, tym samym miat swdj
wkiad w odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku. Kaplicki byt
skutecznym politykiem, postepujacym wedtug zasady ,cel uswieca $rod-
ki”. Od mtodosci przejawiat zdolnosci organizacyjne, agitacyjne, dziatat
poczatkowo w szeregach socjalistéw, potem przed wybuchem I wojny
Swiatowej w organizacjach niepodlegtosciowych, po przewrocie majo-
wym w sanacyjnym Bezpartyjnym Bloku Wspotpracy z Rzadem, a pézniej
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w Obozie Zjednoczenia Narodowego. Byt pitsudczykiem, bezgranicznie
oddanym mysli panistwowej Marszatka. Po 1926 roku opowiedziat sie
za autorytarna koncepcja panstwa: wzmocnieniem wtadzy wykonawczej
przez przywrocenie i ugruntowanie autorytetu prezydenta RP i prezesa
Rady Ministréw, ukréceniem szkodliwego w skutkach sejmowtadztwa,
usunieciem wplywu na zycie publiczne oligarchii sejmowej. Wywodzac
sie ze srodowiska legionowo-peowiackiego, zwigzat sie z putkownikiem
Walerym Stawkiem i grupa tzw. putkownikdéw, co przektadato sie na dobre
notowania w sferach rzadowych i byto oczywiscie korzystne dla Krakowa.
Uchodzit wrecz za szara eminencje BBWR w miescie oraz w wojewodztwie
krakowskim. Po 1930 roku odegrat kluczowa role w podporzadkowaniu
sanacji samorzadu i miejskich instytucji. Wykazujac sie bezwzglednoscia
w dziataniu, w 1931 roku doprowadzit do ustapienia ze stanowiska prezy-
denta Krakowa, Karola Rollego'. Jego nastepca zostat bliski Kaplickiemu
jeszcze z okresu legionowego putkownik Wiadystaw Belina-Prazmowski,
ktéry jako prezydent rzadzit Krakowem niecate dwa lata®. 16 lutego 1933
roku Kaplicki zostal wybrany na prezydenta Krakowa przez Tymczasowa
Rade Miejska, a 24 lutego owego roku zostat zaprzysiezony. Objat zarzad
gminy w niezmiernie trudnym okresie, tj. w czasie wielkiego kryzysu
gospodarczego oraz istotnych zmian ustrojowych w panstwie. Przed nim
w okresie miedzywojennym miasto nie miato dtugofalowego planu rozwo-
ju, znajdowalo sie w ztej kondycji finansowej. Jednym z powazniejszych
wyzwan stojacych przed Kaplickim byta potrzeba sanacji w stosunkach
miejskich, w tym gruntownej reorganizacji administracji Zarzadu Miej-
skiego, ktéra byta przestarzala i kosztowna. Kaplicki uznat te kwestie
za priorytetowa. Podkreslat: ,Administracja nasza jest to leciwa instytucja,
ktéra liczy juz 54 lata. Powstata ona bowiem w roku 1870 i zmiana jej
jest konieczna. Administracja miasta podobna jest do budynku, do kté-
rego wzdtuz i wszerz dobudowano szereg przybudéwek™. Zagadnienie

1 Szerzej: P. Hapanowicz, Karol Rolle (1871-1954). Prezydent Krakowa. Szkic do portretu,
Krakéw 2019.

2 Szerzej: P. Hubiak, Belina i jego utani, Krakow 2003; T. Gasowski, Wiadystaw Beli-
na-Prazmowski, Warszawa 2020.

3 Protokdt L. 5z posiedzenia Rady Miejskiej z 26.03.1934. Przemdwienie Prezydenta
miasta, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1934
nr 3, poz. 36, s. 85. Szerzej o dziejach administracji Krakowa w dobie autonomii
galicyjskiej: M. Andrasz-Mrozek, Magistrat miasta Krakowa 1866-1914. Ustrdj, kadra
i mechanizmy zarzqdzania miastem, Krakow 2018.
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administracji miejskiej w czasie prezydentury Kaplickiego nie byto do-
tychczas przedmiotem szczegdtowych badan®. Niniejszy artykut stanowi
rozszerzong i uaktualnionag wersje tekstu, ktéry zostat opublikowany
w ksiazce Prezydent Krakowa Mieczystaw Kaplicki, mojego autorstwa®. Pod-
stawg moich badan byly Zrédta drukowane. Z nich pierwszorzedne zna-
czenie miaty publikacje urzedowe. Podstawowym materiatem Zrédtowym
na temat aktywnosci Kaplickiego jako prezydenta miasta jest ,Dziennik
Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta Krakowa” za rok 1933 oraz ,Gaze-
ta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” z lat
1934-1939. Materiaty archiwalne sg w duzej mierze rozproszone. Akta
zgromadzone w Archiwum Narodowym w Krakowie, przede wszystkim
obszerny zespot Akt Miasta Krakowa: Zarzad Miejski w Stotecznym Kro-
lewskim Miescie Krakowie 1934-1939°, zawiera w znacznej czes$ci mate-
riat opublikowany w postaci uchwat Rady Miasta Krakowa i zarzadzen
oraz innych postanowien prezydenta Kaplickiego w powyzej wymienio-
nych publikacjach urzedowych. Materiaty archiwalne zasobu: Spuécizna
Mieczystawa Kaplickiego nie zawieraja wartoSciowych materiatéow dla
opisanego zagadnienia.
KAKX

Po 1930 roku sytuacja w Krakowie byta niezwykle dynamiczna. Powaz-
ny problem samorzadu krakowskiego stanowita sprawa Rady Miejskiej,
powotanej w zasadniczym ksztalcie jeszcze przed wybuchem I wojny

4 O administracji miasta Krakowa w latach 1933-1939 znajdujemy ogélne infor-
macje w: H. Dobrowolski, Samorzqd miasta Krakowa, jego organizacja i kancelaria
wl. 1914-1939, ,Archeion” 23 (1954), s. 49-71; E. Adamczyk, Gospodarka komunalna
miasta Krakowa w okresie II Rzeczypospolitej, Krakéw 1997.

5 P. Hapanowicz, Prezydent Krakowa Mieczystaw Kaplicki, Krakéw 2023, s. 69-84.

6  Archiwum Narodowe w Krakowie, Akta Miasta Krakowa: Zarzad Miejski w Sto-
tecznym Krélewskim Miescie Krakowie 1934-1939, Zespét Archiwalny nr 29/33/0/4:
sygn. 4831: Okélniki Prezydium Zarzadu miasta Krakowa (uktad rzeczowy); sygn.
4832: Okélniki i zarzadzenia Prezydenta miasta Krakowa, 1934; sygn. 4834: Okolniki
Prezydenta miasta Krakowa, 1937; sygn. 4835: Okdlniki i zarzadzenia Prezydenta
miasta Krakowa, 1937-1939; sygn. 4836: Okdlniki Prezydenta miasta Krakowa,
1938-1939; sygn. 4851: Protokoty posiedzen Rady Miejskiej i Magistratu, 1934-1936;
sygn. 4852: Protokoty z przebiegu obrad Rady Miejskiej, 1934; sygn. 4853: Protokoty
z przebiegu obrad Rady Miejskiej, 1935-1936; sygn. 4854: Protokotly z przebiegu
obrad Rady Miejskiej, 1937; sygn. 4855: Protokoty z przebiegu obrad Rady Miejskiej,
1938-1939.
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sSwiatowej. Przez kilkanascie lat byta ona uzupetniona w drodze powoty-
wania nastepcéw, z czasem jednak sie zdekompletowata. Zarzadzeniem
z 18 lutego 1931 roku wojewoda krakowski Mikotaj Kwasniewski rozwiazat
krakowska Rade Miejska, argumentujac te decyzje zdekompletowaniem
jej sktadu osobowego. Ponadto zarzucat Radzie, ze dopuscita sie zanie-
dban w zakresie kontroli dziatalnosci organéw gminnych oraz sprawoz-
dawczosci, w tym, ze nie dotrzymywata terminéw rocznych sprawozdan
z wykonania budzetu administracyjnego i przedsiebiorstw gminnych
za okresy budzetowe: 1928/1929, 1929/1930. Z powodu brakéw formal-
nych Kwasniewski uznat przedtozone mu sprawozdanie z wykonania
budzetu za rok 1927/1928 za nierzetelne i niewystarczajace’. Wojewoda
powierzyt uprawnienia Rady prezydentowi Rollemu i urzedujacym wice-
prezydentom, przydzielajac im, jako organ doradczy, Rade Przyboczna®.
Do Rady Przybocznej zostali nominowani wytacznie zwolennicy sanacji.
Po czteromiesiecznym istnieniu tej nowej formy ustrojowej samorzadu
Krakowa zastapiono ja 27 czerwca 1931 roku inna, Tymczasowa Rada
Miejska, ponownie z nominacji wojewody’. W jej sktad, wykorzystujac
swe uprawnienia, Kwasniewski powotat tylko osoby zwigzane z BBWR.
Przez niespelna trzy lata, w latach 1931-1933 samorzad miasta Krakowa
posiadatl ustréj prowizoryczny, stworzony w wyniku decyzji rzadowej
witadzy nadzorczej™.

7 poczatkiem kadencji prezydenta Kaplickiego zbiegta sie istotna
zmiana w polskim samorzadzie: 23 marca 1933 roku zostata uchwalo-
na kluczowa dla lokalnej samorzadnosci ustawa o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego'. Pomimo zastrzezenia w nazwie

7 Zob. Rozwiazanie Rady Miejskiej, ,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta
Krakowa” 1931 nr 2, s. 90-91; J. S. Langrod, 3 lata samorzqdu Krakowa (1931-1933)
na tle teorii prawa administracyjnego. Fakty 1 konkluzje, Krakéw 1934, s. 6.

8  Zob. Rozwigzanie Rady Miejskiej, ,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta
Krakowa” 1931 nr 2, s. 91.

9  Zob. Protokét z pierwszego jawnego posiedzenia Tymcz. Rady Miejskiej z 9.07.1931,

,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta Krakowa” 1931 nr 7, s. 261.

10 Szerzej: J. S. Langrod, 3 lata samorzqdu Krakowa (1931-1933) na tle teorii prawa
administracyjnego.

11 Zob. Ustawa z dnia 23 marca 1933 1. 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1933 nr 35, poz. 294;
szerzej: R. Szwed, Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918-1939. Wybdr mate-
riatow zrodtowych, Czestochowa 2000, s. 189-251.

Piotr Hapanowicz



fragmentarycznosci zmian, w rzeczywistosci regulowata ona organiza-
cje samorzadu gminy wiejskiej, miasta i powiatu w sposéb kompleksowy
ijednolity w panistwie (poza wojewddztwem slaskim posiadajacym status
autonomiczny). W rezultacie nazwano ja ,ustawa scaleniowq’, a proces
jej wprowadzania ,unifikacja samorzadu”. Wedtug tej ustawy organami
uchwatodawczymi i kontrolujacymi w gminach wiejskich byty rady gmin-
ne, w miastach rady miejskie, a w powiatowych zwigzkach samorzado-
wych rady powiatowe. Ustawa wzmocnita wladze wykonawcza. Organami
zarzadzajacymi 1 wykonawczymi staly sie odpowiednio zarzady gminne,
zarzady miejskie i wydziaty powiatowe. Na czele zarzadu gminnego stat
woijt, zarzadu miejskiego burmistrz, ale w miastach wydzielonych z powia-
téw — a taki status miat Krakow - prezydent. W powiecie zarowno rada, jak
iwydziatem kierowat starosta. Czynne prawo wyborcze przystugiwato kaz-
demu obywatelowi bez wzgledu na pteé, po ukonczeniu 24 roku zycia - za-
mieszkatemu na danym obszarze co najmniej od roku i niepozbawionemu
praw wyborczych do sejmu. Wybierani do organéw samorzadowych mogli
by¢ obywatele polscy po ukoniczeniu 30 roku zycia, wtadajacy jezykiem
polskim w mowie i pismie. Samorzad realizowat zadania wtasne, tj. po-
szczegblne dziaty zycia publicznego zwigzane z funkcjonowaniem gminy-
-miasta oraz poruczone przez wiadze rzadowe, w tym m.in. egzekwowanie
podatkow, prowadzenie ksiag stanu cywilnego, czynnosci statystyczne,
zadania z zakresu spraw wojskowych i policyjnych. Obowigzywata zasa-
da domniemania wiasciwosci organow wykonawczych, a w tych ramach
wlasciwosci ich przewodniczacych. Ograniczato to kompetencje organdw
stanowiacych (uchwatodawczych). Nadzér nad organami samorzado-
wymi gmin wiejskich i miast niewydzielonych z powiatéw sprawowali
starostowie, dla miast wydzielonych - wojewodowie. Wojewodowie mieli
prawo rozwigzywania rad i zarzadéw w gminach wiejskich i miastach nie-
wydzielonych z powiatéw. W miastach wydzielonych z powiatéw prawo
to przystugiwato ministrowi spraw wewnetrznych. Odrebne regulacje
prawne dotyczyly miasta stotecznego Warszawy. Na szczeblu wojewddz-
kim samorzad nie funkcjonowat (oprocz wojewddztw poznanskiego i po-
morskiego), istnialy tylko wprowadzone w 1928 roku przy wojewodach
organy kolegialne w postaci rad wojewddzkich i wydziatow wojewddz-
kich. Miaty one charakter opiniodawczy, dziataty pod przewodnictwem
wojewody'”. Chociaz wptywowy krakowski prawnik, zwigzany z sanacja

12 Por. Historia administracji i mysli administracyjnej. Wybdr Zrodet, red. J. Malec, Kra-
kow 2006, s. 125-134, 153, 201-217, 263-279; E. Adamczyk, Samorzqd Krakowa i jego
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prof. Kazimierz Kumaniecki stwierdzat, ze ,dzis samorzady poza petnie-
niem funkcji administracji publicznej sa waznym czynnikiem w dziedzi-
nie stosunkow kulturalnych, spotecznych i gospodarczych i wystepuja one,
jako producent i jako konsument”", w istocie rzeczy gmina przestawata
by¢ samorzadna korporacja prawa publicznego. Nowa ustawa pozbawiata
spoteczenstwo mozliwosci wptywu na sprawy lokalne. Organy gminy staty
sie czynnikami funkcji administracyjnych panstwa, spetniajacymi pod
nadzorem witadz rzagdowych ,stuzbe publiczng”. Rok 1933 zamknat okres
wzglednej samodzielnosci samorzadu krakowskiego funkcjonujacego
w duzej mierze w oparciu o uregulowania prawne jeszcze z czaséw auto-
nomii galicyjskiej, Statut miejski z 1901 roku. Nowa ustawa uniewaznita
postanowienia statutu, ograniczyta role Rady Miejskiej na rzecz Zarzadu
Miejskiego oraz rozszerzyla zakres nadzoru organéw panstwowych nad
samorzadem. Ograniczata czynnik obywatelski w administracji lokalnej
do jednej osoby, tj. do osoby prezydenta miasta, co oznaczalo przekre-
$lenie zasady samorzadnosci. Zniesiono instytucje odrebnych prezydiéw
rad miejskich. Uchylono wszelkie przepisy przewidujace sprawowanie
przez rade gminy czynnosci zarzadzajacych i wykonawczych (art. 43).
Na urzad przetozonych gminy i ich zastepcéw w miastach, wydzielo-
nych z powiatowego zwiazku samorzadowego mogli by¢ powotani tylko
zawodowi prezydenci miasta i zawodowi wiceprezydenci (art. 49, pkt 2).
Nowa ustawa samorzadowa przewidywata dla szesciu najwiekszych miast
w panstwie (Warszawa, Krakéw, Lwéw, £0dz, Poznan, Wilno) mozliwoscé
uchwalenia wtasnego statutu. Na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Rady Miejskiej,
mégt wydaé w ciggu trzech lat statuty dla wyzej wymienionych miast.
W Krakowie jednak taki statut nie powstat. Jak pisze Elzbieta Adamczyk,
wynikato to zapewne stad, ze w warunkach dziatania ustawy scaleniowej,
ktéra zréwnata pod wzgledem ustrojowym gminy miejskie i wiejskie, bez
uwzglednienia ich odrebnosci i réznych dazen rozwojowych, zakres spraw

wladze, w: Dzieje Krakowa, t. 4: Krakéw w latach 1918-1939, red. J. Bieniarzowna,
J. Matecki, Krakow 1997, s. 51-77; J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli
administracyjnej, Krakow 2003, s. 147-172; W. Witkowski, Historia administracji
w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 303-321, 331-336, 341-350.

13 Protokodt L. 5z posiedzenia Rady Miejskiej z 26.03.1934. Przemdwienie Prezydenta
miasta, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie”
1934 11 3, S. 91.
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regulowanych statutem bytby zbyt waski, aby mie¢ wptyw na funkcjono-
wanie gminy".

Postanowienia ustawy scaleniowej wymagaty przeprowadzenia wybo-
réw do Rady Miejskiej na podstawie regulaminu wyborczego®. W mys$l no-
wej ustawy samorzadowej (art. 34) miasto Krakéw wybierato 64 radnych.
Do nowych organéw ustrojowych, tworzonych na podstawie nowych
regulaminéw wyborczych, miata zastosowanie piecioletnia kadencja
(art. 2 [1] ust. samorz.). Zgodnie z regulaminem wyborczym wybory od-
bywaty sie na podstawie piecioprzymiotnikowego systemu gtosowania
(art. 39). W praktyce byta to jednak fikcja. Regulamin taczyt gtosowanie
na listy kandydatéw z gltosowaniem na osoby umieszczone na jednej
liscie. Byta zatem teoretyczna mozliwos$¢ skreslenia poszczegdlnych
kandydatéw i kumulowania kilku gltoséw na jednego kandydata, kazdy
bowiem wyborca rozporzadzat tyloma gltosami, ilu radnych wybierato
sie w danym okregu wyborczym, i czes$¢ z tych gtosow - lub wszystkie -
mogt oddaé na jednego kandydata. Zastosowanie dwéch obcych sobie
systeméw w ordynacji wyborczej do rad miejskich byto niefortunne,
gtosowanie byto skomplikowane, a sposéb obliczania gltosow przekreslit
proporcjonalnosé gtosowania®®.

Pierwsze wybory do Rady Miejskiej w Krakowie w okresie miedzy-
wojennym rozpisano 31 pazdziernika 1933 roku, 15 lat po odzyskaniu
niepodlegtosci. Glosowanie wyznaczono na 10 grudnia 1933 roku'’. Wy-
bory oparto na piecioprzymiotnikowej ordynacji, bez podziatu wybor-
cow na zroznicowane cenzusami kota-kurie. Chociaz kompetencje rad
miejskich zostaty bardzo zawezone, samorzad zachowat pewng auto-
nomie, co pozwalato widzie¢ w nim barometr rzeczywistych nastrojow
spotecznych. Jednak nastroje przed tymi wyborami byly chtodniejsze niz
sie spodziewano. Tak o nich pisano w konserwatywnym ,Czasie”: ,wy-
dawato sie, ze moment ten bedzie oczekiwany przez ogdt spoteczenstwa

14 Por. E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 78.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 pazdziernika 1933 r.
w sprawie regulaminu wyborczego do rad miejskich na obszarze wojewddztw:
krakowskiego, lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego, ,Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej” 1933 nr 83, poz. 607, s. 1551.

16 Por. H. Dobrowolski, Samorzqd miasta Krakowa..., s. 60-61.

17 Por. L. Mroczka, Krakowianie: szkice do portretu zbiorowego w dobie industrialnej
transformacji 1890-1939, Krakow 1999, s. 133-134; E. Adamczyk, Samorzqd Krakowa
i jego wiladze, s. 64-72.
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ze szczegblnym napieciem. Tak jednak nie byto. Dos¢ dziwnym jak na na-
sze stosunki zbiegiem zwykta u nas przedwyborcza walka nie osiagneta
nigdzie temperatury wrzenia, tu i 6wdzie nawet nie siegneta prawie ponad
zero”™, Jak pisze Adamczyk, w warunkach rozmaitych ograniczen, jakim
podano samorzad, autorytarnych zapedéw obozu rzadowego, zwalczania
opozycji wszelkimi metodami trudno byto spodziewac sie, ze wybory
zostang przeprowadzone rzetelnie i ich wynik bedzie odzwierciedleniem
woli wyborcéw. Takze skomplikowany system ordynacji wyborczej dawat
mozliwos¢ dokonywania rozmaitych naduzy¢ przy gtosowaniu i oblicza-
niu gloséw'. Ponadto, w miescie takim jak Krakéw, waznym centrum
administracyjnym i oswiatowym, administracja panstwowa byta znacza-
cym pracodawcy inteligencji i posiadata wobec tego argumenty, aby nig
politycznie manipulowad, wskazujac kandydatow, na ktérych nalezato gto-
sowac. Dlatego tez najwieksze szanse na wygrana mieli od poczatku kan-
dydaci reprezentujacy Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzadem. Frekwen-
cja wyborcza w Krakowie wyniosta 70 procent. Gtosowato 87 545 0sob,
w tym na Bezpartyjny Blok Pracy Gospodarczej 43 640 0s6b (51,1 proc.),
na Socjalistyczng Liste Robotnicza (PPS i ,Bund”) 19 690 0s6b (23,1 proc.),
na Zydowski Bezpartyjny Blok Wspdtpracy Gospodarczej 14 506 0s6b
(17 proc.), na endecko-chadecki Polski Blok Obrony Chrze$cijanskiego
Krakowa 5612 0s6b (6,6 proc.). Socjalisci uznali wynik wyboréw za swoj
sukces, cho¢ pozostawat pewien niedosyt. W ,Naprzodzie” czytamy: ,Ko-
mitet wyborczy BB pod osobistym przewodnictwem prez. miasta dra
Kaplickiego skierowat catg akcje sanacji tylko przeciw PPS [...]. Gdyby nie
terror stosowany wobec urzednikéw i pracownikéw miejskich, ktérych
w godzinach urzedowania kierownicy zaktadéw wzywali do glosowania
na jedynke, sukces nasz bytby znacznie wiekszy”*. Jak pisat socjalista
Bolestaw Drobner: ,Nasz blok zyskal dwadziescia tysiecy gloséw i trzy-
nascie mandatéw, rzadowy BBWR czterdziesci tysiecy gloséw, ale przy
«zgrabnej» ordynacji i geometrii wyborczej zdobyt nie dwadziescia szes¢
mandatéw, jak by mu przy poréwnaniu z blokiem socjalistycznym wy-
padato, ale trzydziesci osiem mandatéw™'. Nowo wybrana Rada liczyta
64 radnych, zdecydowana przewage uzyskali w niej przedstawiciele bloku
sanacyjnego, kandydujacy z list Bezpartyjnego Bloku Pracy Gospodarczej

18 Dr. A. L., Echa i nastroje przed i powyborcze, ,Czas” z 1.12.1933, nr 289, s. 1.
19  Por. E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 82-83.

20 Krakow czerwongq twierdzq!, ,Naprzod” z 12.12.1933, nr 286, s. 1.

21 B. Drobner, Bezustanna walka, Warszawa 1962, s. 236.
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i Zydowskiego Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy Gospodarczej, ktérzy dys-
ponowali 50 mandatami®. W mniejszosci pozostawali radni wybrani z list
Socjalistycznej Listy Robotniczej (12 mandatéw) i Bloku Obrony Chrze-
Scijaniskiego Krakowa (dwa mandaty). Wéréd nowo wybranych radnych
z listy nr 1 Bezpartyjnego Bloku Pracy Gospodarczej z okregu wyborczego
nr 1znaleZli sie Mieczystaw Kaplicki, Rudolf Radzynski, Andrzej Rozycki®.
22 stycznia 1934 roku odbylo sie przy udziale 63 radnych posiedzenie
nowej Rady Miejskiej. Posiedzenie otworzyt prezydent Kaplicki, odczy-
tujac reskrypt wojewody krakowskiego, zarzadzajacy zwotanie zebrania
wyborczego radnych w celu dokonania wyboru cztonkéw Zarzadu Miej-
skiego. Nastepnie przystapiono do wyboru przewodniczacego zebrania.
Kandydatem na to stanowisko z ramienia Bezpartyjnego Bloku Pracy
Gospodarczej byt prof. Kazimierz Kumaniecki, z ramienia klubu PPS zgto-
szono kandydature radnego Jana Staniczyka. Przewodniczacym zebrania
wybrany zostat radny prof. Kumaniecki*. Jako kandydatéw na prezyden-
ta Krakowa zgtoszono formalnie ze strony Bezpartyjnego Bloku Pracy
Gospodarczej Mieczystawa Kaplickiego, a ze strony PPS Jana Stanczyka.
Wynik wyboréw byt nastepujacy: gtosowato 63 radnych, z tego 50 gltoséw
waznych oddano na Kaplickiego, 12 gltoséw na Staniczyka, jedna kartka
byta czysta. Prezydentem Krakowa zostat ponownie wybrany Kaplicki.
Ustawa scaleniowa wprowadzita do krakowskiego Magistratu czynnik
obywatelski w osobach tawnikdéw. Mieli oni bra¢ udziat w posiedzeniach
kolegium zarzadu gminy oraz w posiedzeniach komisji wylonionych przez
Rade. Ich zadaniem byto takze opracowywanie i referowanie na posie-
dzeniach zarzadu na zlecenie przetozonego gminy poszczegdlnych spraw
biezacych. W wyniku wyboréw mandaty tawnicze uzyskato szesciu kan-
dydatéw z listy Bezpartyjnego Bloku: Rudolf Radzynski, Réza bubienska,
August Chan, Stanistaw Burtan®, Piotr Forczyk, Jan Kuhn oraz jeden

22 Por. Zwyciestwo Bezpartyjnego Bloku w Krakowie, ,Czas”, wydanie nadzwyczaj-
ne z 11.12.1933, s. 1; C. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami. Kalendarium 28 X 1918-
61X 1939, Krakow 1998, s. 280.

23 Por. Wybory do Rady Miejskiej w Krakowie, ,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krél.
miasta Krakowa” 1933 nr 11, poz. 103, s. 270-272.

24 Zob. Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1934 nr 1, poz. 12, s. 5-6.

25 6 grudnia 1937 roku w miejsce Stanistawa Burtana tawnikiem zostat Rudolf Je-
drzejowski. Zob. Okdlnik nr 47 7 6.12.1937, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego
w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1937 nr 12, poz. 82, s. 208-209.
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kandydat (na 5 zgtoszonych) z listy PPS - Marek Pelzling. Przed wybora-
mi tawnikéw zabrat glos radny Ignacy Schwarzbart i zglosit w imieniu
Klubu Narodowego Zydowskiego o$wiadczenie, ze spoteczeristwo zydow-
skie, ktére przy wyborach do Rady miasta stusznie oczekiwato, ze blisko
25 procent ludnosci Krakowa, a 20 procent radnych zydowskich otrzyma
jednego tawnika z siedmiu. Schwarzbart podkreslat, ze: ,To oczekiwanie
zostato niestety zawiedzione. Ludno$¢ zydowska odczuje fakt ten jako
uposledzenie i ukrécenie jej stusznych praw. Jako reprezentanci ludnosci
zydowskiej zaktadamy stanowczy protest przeciwko tej krzywdzie, a na
znak protestu oddamy biate kartki przy wyborze tawnikow”.

Klubem wiekszosci Rady Miejskiej, ktory wyltonit ze swojego grona
prezydenta i Zarzad Miejski oraz odpowiadat za gospodarke gminna, byt
Bezpartyjny Klub Pracy Gospodarczej. Jednak wszelkie inicjatywy i dzia-
tania Kaplickiego oraz jego wspdtpracownikéw w Radzie Miasta, a takze
poza nia, spotykaly sie z konsekwentna opozycja ze strony PPS.

*Ahk

Zakres dzialania prezydenta miasta i wiceprezydentéw byt okreslony
w Statucie Gminnym m. Krakowa oraz w przepisach dotyczacych wy-
konywania funkcji panstwowej wtadzy administracji ogélnej. Prezydent
miasta byt przetozonym wszystkich urzedéw i zaktadéw miejskich, zarza-
dzat sprawami gminy, kierowat czynnosciami Magistratu oraz sprawowat
funkcje powiatowej wladzy administracji ogélnej. Zastepowali go wicepre-
zydenci. Prezydent miasta okreslat rozdziat czynnosci miedzy poszczegdl-
nych wiceprezydentéw, zatatwiat sprawy nalezace do jego zakresu przy
pomocy Magistratu, podlegtych mu urzednikéw i innych funkcjonariuszy
miejskich. Magistrat byt organem wykonawczym gminy oraz organem
przy pomocy ktérego prezydent wykonywat funkcje powiatowej wtadzy
administracji ogélnej”.

W chwili objecia przez Kaplickiego prezydentury organizacja krakow-
skiego Magistratu byta przestarzata i bazowata na okélniku Komisarza
Rzadu p.o. prezydenta miasta z 1 kwietnia 1925 roku**. Na mocy tego
dokumentu éwczesny Magistrat liczyt osiem wydziatéw: I Gospodarczy,

26 Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego
w Stol. Krél. Miescie Krakowie” 1934 nr 1, poz. 12, s. 6.

27 Zob. Okélnik nr 58, ,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta Krakowa” 1932
nr 10, s. 253.

28 Okolnik Komisarza Rzadu p.o. Prezydenta miasta z 1.04.1925, ,Dziennik Rozpo-
rzadzen dla Stot. Krdl. miasta Krakowa” 1925 nr 3, s. 27.
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1T Skarbowy, I1I Przemystowy, IV Szkolny, V Wojskowy, VI Opieki Spotecz-
nej, VII Policji Miejscowej, VIII Targowy i Aprowizacyjny.

Oprocz wydziatéw istniaty: Biuro Prezydialne z sekretariatem, Miejska
Izba Obrachunkowa z Kasa Miejska, Budownictwo Oddziat A i Budow-
nictwo Oddziat B, Biuro Statystyczne, Miejski Urzad Zdrowia, Miejski
Urzad Weterynaryjny, Administracja Akcyzy Miejskiej, Gtéwne Archiwum,
Gtéwna Kancelaria Pisarska, Dziennik (Biuro) Podawcze oraz cztery ko-
misariaty obwodowe®.

Kaplicki objat urzad prezydenta Krakowa w wyjatkowo trudnym okre-
sie trwania wielkiego kryzysu gospodarczego. W strukturze wydatkowania
dostepnych srodkéw budzetowych, poza sptata dtugow, najwyzszy udziat
posiadata administracja ogélna™. Kaplicki, podobnie jak jego poprzednik
Belina-Prazmowski, obnizenie kosztéw administracji i jej usprawnienie
uznat za jedno z najpilniejszych i najwazniejszych zadan Zarzadu miasta.
Juz Prazmowski podjat w tym kierunku zdecydowane kroki. W celu pota-
nienia administracji podjeto szereg dziatan, w tym wprowadzono nowa
biurowos$¢ oparta na tzw. systemie bezdziennikowym. Byt on wzorowany
na rozwigzaniach rzadowych, jednak nie zrywat catkowicie z zasada re-
jestracji aktow, natomiast wprowadzat daleko idace uproszczenia. Nowe
rozwigzania obligowaty referenta do merytorycznego zatatwienia spra-
wy i naktadaty na niego bezposrednia odpowiedzialno$¢. W rezultacie
system ten przyspieszat bieg spraw, wprowadzat znaczng oszczednos¢
w kosztach tak rzeczowych, jak i personalnych. Przeprowadzono zmiany
w strukturze organizacyjnej poszczegdlnych wydziatow, i tak: w miej-
sce dotychczasowego Miejskiego Urzedu Zdrowia utworzono Wydziat
IX dla spraw sanitarnych, wtaczajac w jego sktad Miejski Urzad Wetery-
naryjny. Ponadto z Biura Prezydialnego wytaczono: sprawy finansowo-
-budzetowe - przydzielono je Miejskiej Izbie Obrachunkowej; sprawy
przedsiebiorstw, ktérych gmina byta wéwczas udziatowcem - przydzie-
lono je Wydziatowi I administrujacemu majatkiem miejskim; sprawy
ewidencji ludnosci 1 biura meldunkowego - przydzielono je Wydziato-
wi IV; referat kosztéw leczenia pracownikéw miejskich - przydzielono
go Wydziatowi IX (sanitarnemu). Wydano szereg zarzadzen i okélnikdw
zmierzajacych do podniesienia karnosci urzedniczej, wzmocnienia auto-
rytetu i wtadzy naczelnikow wydziatéw i dyrektoréw zaktadéw w stosunku
do podlegtego personelu, naktadajac rownoczesnie na kadre kierownicza

29  Por. H. Dobrowolski, Samorzqd miasta Krakowa..., s. 51.
30 Por. E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 193.
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odpowiedzialnos¢ za ten personel. Réwniez wydano zarzadzenia zmie-
rzajace do nadania funkcjonowaniu Magistratu jako catosci jednolitego
kierunku dziatania, dazac do zniesienia pewnych partykularyzmow po-
szczegblnych wydziatow i urzedéw. Prazmowski zapowiadat zniesienie
Wydziatu VIII, reorganizacje Miejskiego Urzedu Poboru Opftat, reorgani-
zacje Budownictwa miejskiego i komisariatéw obwodowych. Postulowat
tez sprawe blizszego zwigzania Magistratu z zaktadami odrebnie admini-
strowanymi oraz zorganizowanie wiasciwej kontroli catej administracji
miejskiej”. Za najskuteczniejszy sposéb obnizenia wydatkéw administra-
cyjnych i uelastycznienia budzetu w czasie prezydentury Prazmowskiego
uznano zmniejszenie liczby etatéw w administracji miejskiej i wszelkich
dodatkowych uposazent. Ponadto cofnieto przystugujacy pracownikom
15-procentowy dodatek komunalny do ptac, obnizono premie, deputaty,
ograniczono udzielanie zapomog i zaliczek™.

Nastepca Prazmowskiego, Kaplicki, w ciagu piecioletniej prezyden-
tury konsekwentnie realizowal swoje zamierzenia w dziedzinie gospo-
darki miejskiej. Zasada jego dziatania bylo oszczedne gospodarowanie.
Uwazat, Ze w czasach kryzysu nalezy szukac rezerw przede wszystkim
w administracji gminnej. 26 marca 1934 roku na posiedzeniu Rady Mia-
sta Kaplicki uznat za priorytetowg kwestie reorganizacji administracji
miejskiej. Stwierdzit: ,Administracja nasza jest to leciwa instytucja [...]
zmiana jej jest konieczna™. W oparciu o przepisy ustawy o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego z dnia 23 marca 1933 roku
rozpoczat restrukturyzacje wydziatéw Magistratu majaca usprawnic
administracje miejska 1 zmniejszyc¢ jej koszty. Nowoscia nie tylko dla
Krakowa, ale i dla innych zwigzkéw samorzadu terytorialnego w Pol-
sce bylo dokiadne ujecie w statucie odpowiedzialnosci przetozonych
poszczegolnych jednostek organizacyjnych oraz referentéow i stuzby
pomocniczo-wykonawczej.

31 Dziewietnaste jawne posiedzenie Tymczasowej Rady Miejskiej z 22.03.1932, ,Dzien-
nik Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta Krakowa” 1932 nr 3, s. 51-60.

32 Por. E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 195.

33  Zob. Protokét L. 5 z posiedzenia Rady Miejskiej z 26.03.1934. Przemowienie Pre-
zydenta miasta, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Kra-
kowie” 1934 nr 3, poz. 36, s. 85. Szerzej o dziejach administracji Krakowa w dobie
autonomii galicyjskiej: M. Andrasz-Mrozek, Magistrat miasta Krakowa 1866-1914.
Ustroj, kadra i mechanizmy zarzqdzania miastem, Krakow 2018.
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Reorganizacja miejskiej administracji zostata rozpoczeta w oparciu
o statut wydany we wrzeéniu 1934 roku™. Reforme oparto na zasadach
zespolenia i decentralizacji. Zasada zespolenia polegata na tym, ze struk-
tura nowo zorganizowanych wydziatéw obejmowata w catoksztaicie agend
administracji miejskiej wszystkie sprawy pokrewne. Wéréd utworzonych
catkiem nowych wydziatéw pojawily sie m.in. Wydziat Gtéwny, Admi-
nistracji Ogélnej, Budowlany, Zdrowia Publicznego. Z kolei zasada de-
centralizacji wyrazata sie w rozszerzeniu kompetencji poszczegdlnych
wydziatéw, a takze referentéw, do samodzielnego podejmowania decyzji
w sprawach drobnych, usprawniajac i przyspieszajac w ten sposéb ich
zatatwianie. Ponadto przeprowadzono szereg innych prac reorganizacyj-
nych, m.in. uproszczono sprawy meldunkowe, zreformowano przepisy
o rachunkowosci. Unormowano sprawy kadrowe, dostosowujac personel
pod wzgledem liczebnosciowym i kompetencyjnym do nowej struktury
wydziatow i biur Zarzadu Miejskiego, zaktadow i przedsiebiorstw miej-
skich oraz do rzeczywistych potrzeb administracji gminnej®. Jak odno-
towuje Adamczyk, w sprawach personalnych wtadze miasta wychodzity
z zatozenia, ze wydatki osobowe mogg by¢ zmniejszane przede wszystkim
przez ograniczanie agend oraz zmiany organizacyjne w administracji.
Zmiany te jednak powinny stanowi¢ proces dtugofalowy, niezaktécajacy
pracy aparatu administracyjnego. Z duza ostroznoscia podchodzit Ka-
plicki do uzyskiwania oszczednosci w wyniku zwolnient pracownikdéw,
bow warunkach bezrobocia istnialy nikte szanse znalezienia zatrudnienia
na rynku pracy, a poza tym to wtasnie na samorzadach cigzyt obowigzek
zwalczania bezrobocia®.

28 wrzesnia 1934 roku Kaplicki wydat zarzadzenie ogdlne zawieraja-
ce Statut organizacyjny urzedow, wydziatéw 1 biur Zarzadu Miejskiego
w stot. krol. m. Krakowie”. Na jego mocy Zarzad Miejski objat nastepujace
jednostki organizacyjne:

34  Statut organizacyjny urzedéw, wydziatéow i biur Zarzadu Miejskiego w stot. krol.
m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krako-
wie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 223-227.

35 Szerzej: E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 196-198.

36 Por. E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 198.

37 Statut organizacyjny urzedow, wydziatow i biur Zarzadu Miejskiego w stot. krol.
m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stol. Krél. Miescie Krako-
wie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 223-227.
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Urzad Dyrektora ZM (Dyr.)
Wydziat Gtéwny (Gt.)
Gospodarczy (Gosp.)
Finansowy (Fin.)
. Aprowizacyjno-Targowy (Apr.)
Oswiaty, Kultury, Sztuki i Propagandy (O$w.)
Opieki Spotecznej (Op.)
. Zdrowia Publicznego (Zdr.)
Budowlany (Bud.)
. Administracji Ogdlnej (Adm.)
. Miejski Urzad Kontroli (Urz. Kontr.)
. Miejska Izba Obrachunkowa (M. I. O.)
. Biuro Statystyczne (B. Stat.)
II. Urzedy Obwodowe (zarzadzenie nie okreslato ich liczby)

© o N OO R w N

Y
w N = O

1. Biuro Prawne
2. Biuro Sekretariatu Prezydialnego
3. Biuro Ewidencji Ruchu Ludnosci
4. Biuro Ekonomatu Miasta
IV. Biura pomocnicze:
a. Biuro Podawcze
b. Kancelaria Pisarska i Doreczycielska
c. Centralna Sktadnica Aktéw™.

Przyjrzyjmy sie zakresom kompetencyjnym poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Zarzadu Miejskiego.

Dyrektor Zarzadu Miejskiego sprawowat z ramienia prezydenta mia-
sta ogélne kierownictwo i nadzér administracyjny nad poszczegdlnymi
urzedami, wydziatami i biurami Zarzadu oraz nadzér administracyjny
nad zaktadami, przedsiebiorstwami i instytucjami miejskimi. Ponad-
to kierowat on bezposrednio Wydziatem Gtownym. Do tej komorki
nalezaty nastepujace sprawy: agendy potaczone z funkcjonowaniem
Rady Miejskiej oraz agendy potaczone z funkcjami Zarzadu Miejskiego;
organizacja wydziatéw, biur, urzedow, zaktadow, instytucji i przedsie-
biorstw miejskich oraz wydawanie stosownych regulaminéw, instrukeji,

38 Statut organizacyjny urzedow, wydziatow i biur Zarzadu Miejskiego w stot. krol.
m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stol. Krol. Miescie Krako-
wie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 223-224.
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zarzadzen itp. Ponadto sprawy personalne i sprawy odpowiedzialnosci
stuzbowej pracownikéw miejskich, sprawy stowarzyszen pracownikow
miejskich, zwigzku miast, granic miasta, sprawy zwiazane z wyborami
do ciat reprezentacyjnych; wydawnictw miejskich; zarzad urzedowymi
budynkami miejskimi i przydziat lokali urzedowych; inne sprawy natury
ogélnej nieprzydzielane poszczegdlnym komoérkom. Wydziatowi Gtow-
nemu podlegaty: Biuro Prawne, Biuro Sekretariatu Prezydialnego oraz
biura pomocnicze. Stanowisko dyrektora Zarzadu Miejskiego sprawowat
zaufany Kaplickiego, Stanistaw Herget; jego zastepca byt dr Tadeusz
Kannenberg.

W gestii Wydziatu Gospodarczego znajdowaty sie nastepujace sprawy:
zarzad nieruchomym i ruchomym majatkiem miejskim (sprawy nabycia,
sprzedazy, najmu, dzierzaw, prawo zabudowy i sprawy administracji bu-
dynkami miejskimi, o ile nie byly w poszczegélnych przypadkach zastrze-
zone dla innych komorek); ochrona intereséw miasta; zarzad ogrodéw,
parkéw i lasow miejskich, cmentarzy; sprawy Komitetu rozbudowy mia-
sta. Wydziatowi Gospodarczemu podlegato Biuro Ekonomatu miejskiego,
do ktérego nalezaly sprawy zakupow i dostaw dla urzedow, wydziatéw
i biur Zarzadu Miejskiego oraz zaktadow i przedsiebiorstw miejskich,
z wyjatkiem zakupow i dostaw specjalnych urzadzen, przedmiotéw i ma-
teriatéw zwigzanych $cisle z fachowa dziatalnoscia zaktadow i przedsie-
biorstw miejskich (maszyny fabryczne iich czesci sktadowe, towary sta-
nowiace przedmiot handlu itp.). Naczelnikiem Wydziatu Gospodarczego
byt Ryszard Reiner, zastepowat go Jerzy Nowosielski.

Zasadniczg reorganizacje przeszedt Wydziat Skarbowy. Przeksztatcit
sie on w Wydziat Finansowy i dzielit sie na Oddziat Budzetowo-Pozycz-
kowy, Oddziat dla Zaktadéw i Przedsiebiorstw oraz Oddziat Skarbowy.
Do Oddziatu Budzetowo-Pozyczkowego nalezat nadzér nad dochodami
i wydatkami miejskimi oraz inicjatywa, opracowywanie i przedktadanie
wnioskéw co do nowych Zrédet dochodéw i oszczednosci; opracowywa-
nie preliminarza budzetowego oraz nadzér nad wykonywaniem budzetu
w granicach rzeczywistych wplywow; opracowywanie spraw zwigzanych
z zacigganiem, konwersja, umarzaniem pozyczek i wykonywanie uméw
pozyczkowych. Do Oddziatu dla Zaktadéw i Przedsiebiorstw nalezat nad-
zor nad gospodarcza i finansowg dziatalnoscia zaktadéw i przedsiebiorstw
miejskich, w tym: Wodociagu i Kanalizacji, Elektrowni, Gazowni, Miej-
skich Zaktadow Ceramicznych, Zaktadu Czyszczenia Miasta oraz Miejskiej
Kolei Elektrycznej i Kasy Targowej; ponadto czuwanie nad prawidtowym
1 terminowym sporzadzaniem sprawozdan i bilanséw, odbywaniem po-
siedzen, optacaniem dywidend i innych nalezytosci itp. wobec zaktaddw,
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przedsiebiorstw 1 instytucji, w ktérych miasto byto wspétwiascicielem
lub udziatowcem, jak np. Jaworznickie Komunalne Kopalnie Wegla, Ka-
mieniotomy Miast Matopolskich, Spétka Mieszkaniowa itd., oraz sprawy
Miejskiej Kasy Oszczednosci. Do Oddziatu Skarbowego nalezaty: sprawy
podatkow, optat oraz czynnosci zwigzane z ich wymiarem, poborem i eg-
zekucja, o ile nie byty one w poszczegdlnych przypadkach zastrzezone dla
innych komorek. Na czele Wydziatu Finansowego stat Jan Grabowski, jego
zastepcami byli: Karol Ostrowski i Olgierd Niedziatkowski. Kierownikiem
Oddziatu Budzetowo-Pozyczkowego byt Karol Ostrowski; Oddziatu dla
Zaktadow 1 Przedsiebiorstw miejskich — Wactaw Wojakowski, Oddziatu
Skarbowego - Olgierd Niedziatkowski.

Do Wydziatu Aprowizacyjno-Targowego nalezaty: sprawy ogdlne
z zakresu aprowizacyjno-targowego, ewidencja i regulowanie cen, spra-
wy wynikajace z regulaminu targowego itp.; sprawy wymiaru i poboru
optat i nalezytosci targowych, optat mytniczych i podatku od towaréw;
administracja miejskimi budynkami i urzadzeniami targowymi i apro-
wizacyjnymi oraz budynkami wydziatu i urzedéw poborowych; sprawy
administracyjne: Rzezni i Targowic Miejskich oraz Miejskich Zaktadéw
Aprowizacyjnych. Wydziatowi Aprowizacyjno-Targowemu podlegal Ko-
misariat Targowy®. Naczelnikiem Wydziatu Aprowizacyjno-Targowego
byt Jan Wydro, ktorego zastepowat Wiadystaw Latacz.

Dawny Wydziat Szkolny przeksztatcit sie Wydziat Oswiaty, Kultury,
Sztuki i Propagandy. W jego gestii znajdowaty sie sprawy kulturalno-
-o$wiatowe; fundacji kulturalno-o$wiatowych; opieki nad zabytkami
oraz ochrony przyrody i krajobrazu; uroczystosci, propagandy i turystyki.
Ponadto sprawy administracyjne miejskiego teatru, miejskich muzedw,
Archiwum Aktéw Dawnych, Miejskiej Szkoty Gospodarstwa Domowego,
Miejskiego Domu Wycieczkowego®™. Obsada Wydziatu Oswiaty, Kultury,
Sztuki i Propagandy wygladata nastepujaco: naczelnik - dr Tadeusz Kan-
nenberg, zastepca naczelnika -Tadeusz Wandasiewicz.

Do Wydziatu Opieki Spotecznej nalezato wykonywanie zadan z zakresu
opieki spotecznej w miescie; sprawy fundacji na cele opieki spotecznej;

39 Zob. Statut organizacyjny urzedoéw, wydziatéw i biur Zarzadu Miejskiego w stot.
krél. m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1934 nr 9, poz. 88,, s. 224-225.

40 Zob. Statut organizacyjny urzedow, wydziatéw i biur Zarzadu Miejskiego w stot.
krol. m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 225.
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sprawy Ubezpieczenl Spotecznych; administracja budynkami zaktadow
i instytucji opieki spotecznej. Stanowisko naczelnika Wydziatu Opieki
Spotecznej sprawowal Fryderyk Wessely, jego zastepca byt Wiadystaw
Dziewonski*.

Kolejny wydziat - Zdrowia Publicznego - dzielil sie na cztery oddzia-
ty: Sanitarny, Weterynarii, Badann Chemicznych oraz Sanitarno-Prawny.
Do kompetencji Oddziatu Sanitarnego nalezat nadzér nad stanem zdrowia
publicznego w miescie oraz sprawy dotyczace badania stanu zdrowia
pracownikéw miejskich i ich leczenia. Oddzial Weterynarii nadzorowat
dziatania stuzby weterynaryjnej. W gestii Oddziatu Badan Chemicznych
byto wykonywanie wszelkich badan chemicznych w zakresie dziatéw ad-
ministracji miejskiej. Do Oddziatu Sanitarno-Prawnego nalezaty: orzecz-
nictwo 1 wspdétdziatanie przy wydawaniu indywidualnych i ogélnych
zarzadzen sanitarnych i weterynaryjnych oraz sprawy administracyjne
miejskich instytucji i zaktadéw sanitarnych i weterynaryjnych. Na czele
Wydziatu Zdrowia Publicznego stat Jézef Owsinski, zastepowat go Jakub
Weinsberg. Ponadto kierownikami oddziatéw w ramach tej komorki byli:
Sanitarnego - Jozef Owsinski, Weterynaryjnego - Ludwik Rohrenschef,
Badan Chemicznych - Aleksander Moroz, Sanitarno-Prawnego - Ludwik
Bialikiewicz.

Wazna komorka miejska byt Wydziat Budowlany, powstaty z dotych-
czasowych komorek miejskich: Budownictwo Oddziat A i Budownictwo
Oddziat B. Nowy wydzial dzielit sie na nastepujace oddziaty: Budowli
Miejskich, Instalacyjno-Mechaniczny, Drogowy, Wodny, Budowlano-Praw-
ny. Do Oddziatu Budowli Miejskich nalezaly: sprawy projektowania i wy-
konywania nowych budowli miejskich oraz ich utrzymywania. W gestii
Oddziatu Instalacyjno-Mechanicznego znajdowaly sie sprawy dzwigéw
ciezarowych, osobowych, centralnego ogrzewania oraz konserwacja urza-
dzen mechanicznych i instalacji w budynkach miejskich. Do kompetencji
Oddziatu Drogowego nalezaly: projektowanie, budowa i utrzymywanie
drog, ulic, placéw, szos, chodnikéw, mostéw itp.; wykonywanie czyn-
nosci zwiazanych z realizacja planéw zabudowania, a w szczegdlnosci
czynnosci techniczne dotyczace parcelacji, scalen i przeksztatcen dziatek
budowlanych; projekty parcelacji gruntéw miejskich. Oddziatowi temu
podlegato Biuro Pomiarowe, ktére zobligowane byto do dokonywania

41 Zob. Statut organizacyjny urzedow, wydziatéw i biur Zarzadu Miejskiego w stot.
krol. m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 230.
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pomiardéw miasta oraz wykonywania wszelkich czynnosci wchodzacych
w zakres miernictwa, jak np. wytyczanie w terenie linii regulacyjnych,
budowlanych, sporzadzanie plandéw ulic dla celéw ewidencji ich uzbro-
jenia itp. Oddziat Wodny zajmowat sie sprawami hydrotechniki. Do Od-
dziatu Budowlano-Prawnego nalezaty sprawy ogoélne z zakresu prawa
budowlanego, opracowywanie przepiséw miejscowych, ogdlnych re-
gulamindw, instrukcji itp., nadzoér budowlany (inspekcja) oraz orzecz-
nictwo i egzekutywa z sprawach wynikajacych z prawa budowlanego
i przepisow pokrewnych, udzielania zezwolen, konsenséw itp., sprawy
administracyjne Miejskiej Strazy Pozarnej. Oddzialowi temu podlegato
Biuro Numeracji Doméw, do ktérego przynalezaly sprawy numeracji
i ewidencji doméw, rejestracja administratorow doméw, a takze staty-
styka ruchu budowlanego i prowadzenie archiwum wszelkich planow
(budowlanych, regulacyjnych, drég itp.)*. Na czele Wydziatu Budowlane-
go stat architekt Czestaw Boratynski, od wielu lat zwiazany z miejskimi
wiadzami budowlanymi®. Jego zastepcami byli: inz. Marcin Chmaj i inz.
Wiktor Szczepanowicz. Wydziat sktadat sie z dwoch oddzialéw. Na czele
Oddziatu Budowli Miejskich stanat czesto wspdtpracujacy z Boratyniskim
inz. Edward Kreisler, na czele odpowiedzialnego za planowanie prze-
strzenne Oddziatu Zabudowy Miasta inz. Kazimierz Telesnicki, najblizszy
wspotpracownik bytego szefa budownictwa miejskiego Andrzeja Kteczka.
Oddziatem Wodnym kierowat inz. Jan Fiszer, zas Oddziatem Budowla-
no-Prawnym Marian Wnek. Wzmocnienie kadr Budownictwa Miejskiego
osiagnieto, zatrudniajac mtodych pracownikéw. Ponadto 1 grudnia 1936
roku prezydent powotat Komisje Zabudowy Miasta; w jej sktad weszli
m.in. architekt prof. Jozef Gatezowski, dziatacz chadecki Karol Holeksa,
prof. Julian Nowak, architekci Adolf Szyszko-Bohusz i Stefan Strojek,
zwolennicy radykalnie nowoczesnych rozwigzan w zabytkowych zespo-
tach urbanistycznych oraz prezentujacy odmienne poglady wojewddzki
konserwator zabytkow Bogdan Treter*.

42 Zob. Statut organizacyjny urzeddéw, wydziatéw i biur Zarzadu Miejskiego w stot.
krél. m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 224-225.

43 Zob. Okdlnik nr 70 2 27.09.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1934 nr 9, poz. 93, s. 231.

44 Zob. Okélnik nr 38 2 1.12.1936, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1936 nr 12, poz. 80, s. 184.
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Wydzial Administracji Ogélnej dzielit sie na trzy oddziaty: dla Spraw
Ogélnych, Przemystowy i Wojskowy. W gestii Oddziatu dla Spraw Ogoél-
nych znajdowaty sie sprawy obywatelstwa, konskrypcyjne, wyznaniowe,
wynikajgce z ustawy wodnej, towieckiej, o rybotéwstwie, o ochronie pto-
déw rolnych, o wtasnosci polnej, sprawy policji drogowej, bezpieczenistwa
publicznego i sprawy porzadkowe, o ile nie nalezaty do zakresu dziatania
starosty grodzkiego lub do Wydziatu Budowlanego, Wydziatu Zdrowia
Publicznego, wzglednie do Oddziatu Przemystowego, a takze inne sprawy
z zakresu administracji ogélnej przydzielone przez prezydenta miasta.
Do kompetencji Oddziatu Przemystowego nalezaty sprawy wynikajace
z prawa przemystowego oraz pokrewnych przepiséw prawnych. Oddziat
Wojskowy zajmowat sie sprawami wynikajacymi z ustawy o powszechnym
obowiazku stuzby wojskowej oraz z pokrewnych przepiséw prawnych.
Na czele Wydzialu Administracji Ogoélnej stat Edward Kubalski, jego za-
stepca byl Marian Hajdukiewicz. W ramach tej komorki kierownikiem
Oddziatu dla Spraw Ogdlnych byt Edward Kubalski; Oddziatu Przemy-
stowego byt Marian Hajdukiewicz, a Oddziatu Wojskowego mjr Jan Ko-
strzewski. Wydziatowi Administracji Ogélnej podlegato Biuro Ewidencji
Ruchu Ludnosci®.

Miejski Urzad Kontroli sprawowal bezposrednia kontrole nad dzia-
talnoscia finansowa i gospodarcza wydziatow i biur Zarzadu Miejskiego
oraz urzedoéw, zaktadéw i przedsiebiorstw miejskich, a takze oceniat ich
dziatalnos¢. Stosowane rozporzadzenie o organizacji tej jednostki wydat
Kaplicki 29 wrzesnia 1934 roku. Urzad podlegat bezposrednio prezyden-
towi, kierowal nim naczelnik*, Jan Dusza.

W gestii Miejskiej Izby Obrachunkowej byto prowadzenie centralnej
ksiegowosci miasta, Gtownej Kasy Miejskiej i w ogdle przeprowadzanie
operacji kasowych; prowadzenie dziatu depozytow; rewizja dokumentéw
ksiegowych i uzasadniajacych je dowoddw oraz inne czynnosci rewizyjne,
zlecone przez prezydenta miasta; opracowywanie zamknie¢ rachunko-
wych; wykonywanie prac rachunkowych zwigzanych z utozeniem budzetu
dla Wydziatu Finansowego; inne czynnosci rachunkowe i kasowe zlecone

45 Zob. Okolnik nr 38 7 1.12.1936, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1936 nr 12, poz. 80, s. 225-226.

46 Zob. Okdlnik nr 73 z 29.09.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot.
Krol. Miescie Krakowie” 1934 nr 7, poz. 96, s. 231-232; Zarzadzenie Prezydenta
miasta z 30.01.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1935 nr 1, poz. 2, s. 5-6.
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przez prezydenta miasta. Dyrektorem Miejskiej Izby Obrachunkowej byt
Jan Krzyzanowski.

Do Biura Statystycznego nalezaly sprawy administracyjnej i ogélnej
statystyki miejskiej oraz wspotdziatanie w statystyce panstwowej*. Dy-
rektorem tej komorki byt Kazimierz Sarnecki®.

Dopelnieniem zarzadzenia z 28 wrzesnia 1934 roku dotyczacym struk-
tury administracji miejskiej byt okélnik nr 71, ktéry wydat Kaplicki w spra-
wie obsady personalnej stanowisk kierowniczych®.

Kaplicki byt cztowiekiem zdecydowanym i konsekwentnym. Stad
na wszelkie nieprawidtowosci w dziataniu krakowskiej administracji
i urzednikow ostro reagowat. Przyktadem moze by¢ jego wypowied?z
z 1934 roku:

Stwierdzitem fakt niestosowania sie do zarzadzen Prezydenta w sprawie scen-
tralizowania w Biurze Prezydialnym wszelkich spraw personalnych wszystkich
0s6b w stuzbie miejskiej zatrudnionych. Zdarzyt si¢ mianowicie przypadek
jaskrawego naruszenia obowiazujacych w tej materii przepiséw w jednym
z przedsiebiorstw miejskich, ktérego Dyrektor - wbhrew powotanym na wstepie
zarzadzeniom - przyjat szereg pracownikéw umystowych i fizycznych do pracy
bez zgloszenia umotywowanego zapotrzebowania Biuru Prezydialnemu i bez
uzyskania mojej decyzji. Celem bezwzglednego wykluczenia na przysztosé ja-
kichkolwiek uchybient w tym przedmiocie, [...] prowadzenie wszelkich spraw
personalnych oséb zatrudnionych w Urzedach, Wydziatach, biurach, Instytu-
cjach praz Zaktadach i Przedsiebiorstwach Zarzadu Miejskiego nalezy wylacznie
do zakresu dziatania Biura Prezydialnego [...], ktéry sprawy te zatatwia pod
moja osobista aprobata. W przypadku uchybien poniosa PP. Naczelnicy wzgl.
Dyrektorzy wszelkie konsekwencje odpowiedzialnosci stuzbowej oraz koszty

wynikle ze samowolnego zarzadzenia™.

47  Zob. Statut organizacyjny urzedéw, wydziatéw i1 biur Zarzadu Miejskiego w stot.
krél. m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 226.

48 Zob. Statut Organizacyjny urzedow, wydzialdw i biur Zarzadu Miejskiego w stot.
krél. m. Krakowie, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1934 nr 9, poz. 88, s. 231.

49 Okolnik nr 71 z 28.09.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1934 nr 7, poz. 94, s. 230-231.

50 Okolnik nr 75 z 3.10.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1934 nr 10, poz. 101, s. 239-240.
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W podobnym duchu byt okélnik nr 19 z 19 sierpnia 1936 roku w spra-
wie zachowania sie urzednikow Zarzadu Miejskiego i miejskich zaktadéw
i przedsiebiorstw wobec interesantow. Kaplicki podkreslat:

Zdarzyly sie ostatnio przypadki niewtasciwego odnoszenia sie urzednikow Zarza-
du Miejskiego oraz Zaktadéw i Przedsiebiorstw Miejskich do interesantéw. Stan
ten w dalszym ciagu nie moze by¢ tolerowany. Przypominam, ze zasadniczym
obowiazkiem urzednikow wobec interesanta jest uprzejme, szybkie i mozliwie
merytoryczne zatatwienie jego zyczenia wzglednie poinformowanie doktadne
o sposobie i mozliwosciach takiego zatatwienia. Obowiazek ten wynika z prze-
pisow stuzbowych pracownikéw Gminy m. Krakowa. Przekroczenia wymie-
nionych przepisow bede karat z catg surowoscia. Réwnoczesnie nadmieniam,
ze w przypadkach stwierdzenia obrazy urzednika przez interesanta lub nieuza-
sadnionych zarzutow czynionych urzednikowi, wezme go zawsze w obrone®.

Kaplicki jako zwierzchnik potrafit utrzymywac dyscypline. Pomimo
tego miat dobre relacje takze z podwtadnymi. Moze o tym swiadczy¢
ponizej opisana sytuacja, ktora przytacza znany krakowski publicysta
Mieczystaw Czuma: ,Mdj ojciec byt oberszefem woznych magistrackich
u pana prezydenta Kaplickiego. Mama chciata, zebym nosit imie Janusz,
a ojciec poprosit prezydenta, zeby trzymat jego pierworodnego do chrztu.
Prezydent zgodzit sie, ale pod warunkiem, ze bede nosit imie takie, jak
on. To byt cudowny cztowiek™”.

30 stycznia 1935 roku Kaplicki wydat osobne zarzadzenie w sprawie
organizacji i zakresu dziatania Wydziatu Finansowego Zarzadu Miejskie-
g0>*. 23 marca 1935 roku ukazato sie jego kolejne zarzadzenie, zawierato
tymczasowe przepisy o podziale czynnosci Miejskiej Izby Obrachun-
kowej. W jej gestii bylo prowadzenie centralnej ksiegowosci Zarzadu
Miejskiego, prowadzenie Gtéwnej Kasy Miejskiej, dziatu depozytow, re-
wizja dokumentéw ksiegowych, opracowywanie rocznych sprawozdan
rachunkowych, wykonywanie prac rachunkowych zwigzanych z utoze-
niem depozytu dla wydziatu finansowego. Miejska Izbe Obrachunkowa

51 Okélnik nr 19 z 19.08.1936, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1936 nr 8, poz. 50, s. 137-138.

52 Przyczynki do dziejow szkoty, www.sp31krakow.pl/images/pdfy/przyczynki.pdf
(1.10.2020), s. 45.

53 Zarzadzenie Prezydenta miasta z 30.01.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego
w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1935 nr 1, poz. 1, s. 2-5.
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tworzyt oddziatl kasowo-likwidacyjny, oddziat rachunkowy, kancelaria
i biuro korespondencji**. Tego samego dnia Kaplicki wydat szczegdtowe
zarzadzenie w sprawie biezacej gospodarki budzetowe;j>.

Kolejne zmiany w organizacji Magistratu wprowadzono w oparciu
o zarzadzenie prezydenta miasta z 16 listopada 1935 roku, kiedy to Wydziat
Gtéowny podzielono na dwa oddziaty: Organizacyjny i Personalny oraz
utworzono Samodzielny Referat Odpowiedzialnosci Stuzbowej i Pomoc-
nicze Biuro Ewidencyjne. Kancelaria Gtéwna obejmowata cztery dziaty:
Dziennik Podawczy, Pisarnie, Ekspedyt i Sktadnice Aktéw*. 7 sierpnia
1936 roku wydat zarzadzenie w sprawie tymczasowego regulaminu Urzedu
Ewidencji Ludnosci w Krakowie®. W 1937 roku zostat wydany szczegoto-
wy regulamin Komitetu Rozbudowy Miasta®. 23 grudnia 1937 na mocy
zarzadzenia Prezydenta Krakowa w miejsce Oddziatu Wojskowego zostat
powotany Wydziat Wojskowy™.

Kolejna reorganizacja urzedu miejskiego miata miejsce 8 wrzesnia 1938
roku, kiedy to w wyniku zarzadzenia prezydenta czesciowo zmieniono za-
pisy statutu organizacyjnego. Potaczono trzy wczesniej istniejace wydzia-
ty: Administracji Ogoélnej, Aprowizacyjno-Targowy i Gospodarczy w jeden
Wydziat dla Spraw Administracyjnych, Przemystowych i Aprowizacyjnych
(Adm.) z oddziatami: Administracyjnym, Przemystowym, Aprowizacyjnym
i Biurem Rachunkowym®. Oddziat Administracyjny obejmowat refera-
ty: Spraw Wyznaniowych, Matzenskich, Metrykalnych, Obywatelstwa,
Przynaleznosci Gminnej, Zmiany Nazwisk, Porzadkowy, Kultury Krajo-
wej (sprawy rolne, wodne, towieckie) i Karno-Administracyjny. W sktad

54 Zob. Zarzadzenie Prezydenta miasta z 23.03.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1935 nr 3, poz. 25, s. 32-34.

55 Zarzadzenie Prezydenta miasta z 31.03.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego
w Stol. Krél. Miescie Krakowie” 1935 nr 3, poz. 26, s. 35-37.

56 Zob. Zarzadzenie Prezydenta miasta z 16.11.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miej-
skiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1935 nr 11, poz. 95, s. 205-206.

57 Zarzadzenie Prezydenta miasta z 16.11.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego
w Stol. Krél. Miescie Krakowie” 1936 nr 8, poz. 46, s. 105-136.

58 Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej 20.10.1937, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1937 nr 11, poz. 74, s. 197-198.

59 Okolnik nr 53, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Kra-
kowie” 1938 nr 1, poz. 3, s. 2.

60 Okolnik nr 28. Zarzadzenie Prezydenta miasta z 8.09.1938, ,Gazeta Urzedowa
Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1938 nr 9, poz. 53, s. 111-113.
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Oddziatu Przemystowego wchodzity referaty: Przemystu Wolnego; Rze-
mieslniczego; Koncesjonowanego; Okreznego; Ajentow i Komiwojazerdw
Handlowych; Stowarzyszen Przemystowych; Uczniéw Przemystowych;
Katastru Przemystowego. Oddziat Aprowizacyjny obejmowat referaty:
Polityki Aprowizacyjno-Targowej, Nadzoru nad Obrotem Handlowym
Artykutami Zywnos$ciowymi, Targowy.

W roku 1938 wprowadzono takze zmiane nazwy Wydziatu Gtéwnego
na Wydziat dla Spraw Ogélnych (Og.) ztozony z dwdch oddziatéw: Or-
ganizacyjnego i Personalnego oraz Samodzielnego Referatu Odpowie-
dzialnosci Stuzbowej. Oddziat Organizacyjny obejmowat referaty: Rady
Miejskiej, Magistratu, Wyborczy, Granic Miasta, Zwiazkéw (uczestnic-
twa w zwigzkach o charakterze ogélnym), Bibliotek i Wydawnictw Miej-
skich, Intendentury Budynkoéw i Lokali Urzedowych. W skiad Oddziatu
Personalnego wchodzit: Referat Polityki Personalnej; Spraw Osobowych
Cztonkow i Personelu Zarzadu Miejskiego; Spraw Osobowych Personelu
Instytucji Miejskich; Spraw Osobowych Przedsiebiorstw Miejskich; Biuro
Ewidencyjne; Biuro Rachunkowe. Ponadto w tym wydziale znajdowaty
sie Samodzielny Referat Odpowiedzialnosci, Sekretariat Prezydialny oraz
Biuro Radcéw Prawnych®.

W marcu 1934 roku zostat uchwalony szczegdtowy Regulamin ob-
rad Rady Miejskiej i Komisji Rady m. Krakowa. Zgodnie z wczesniej-
szymi zapisami Rade Miejska zwotywat i przewodniczyt jej posiedze-
niom prezydent miasta, a w jego zastepstwie wyznaczony przez niego
wiceprezydent®”. W Radzie Miejskiej Kaplicki mégt liczy¢ na poparcie
wiekszosciowego sanacyjnego Bezpartyjnego Bloku Pracy Gospodarczej.
Jego przewodniczacym byt mu bliski prof. Kazimierz Kumaniecki, kté-
ry szefowal takze Komisji Matki Rady Miejskiej®. 27 lutego 1934 roku
Kaplicki wydat zarzadzenie w sprawie komisji Zarzadu Miejskiego. Po-
wotat nastepujace komisje: Propagandy i Turystyki, Muzealna, Teatral-
na, Artystyczng dla Przedsiebiorstw Miejskich, Techniczna, dla Rzez-
ni i Targowicy, Sprawunkowa, Plantacji i Ogrodéw Miejskich, Budowy

61 Zob. Okolnik nr 41. Zarzadzenie Prezydenta stot. krél. m. Krakowa z 3.12.1938,
,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1938 nr 11-12,
poz. 70, s. 135-136.

62 Zob. Okélnik nr 33 Prezydenta miasta z 31.03.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1934 nr 3, poz. 35, s. 62-66.

63 Zob. Ksigga adresowa miasta Krakowa i Wojewodztwa Krakowskiego. Rocznik 1933-1934,
Krakéw 1933, s. 39.
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Muzeum Narodowego®. Dodatkowo, aby usprawni¢ Zarzad Miejski,
13 pazdziernika 1936 roku powotano state komisje do udzielania opinii
1 przygotowywania wnioskow w przekazanych im sprawach admini-
stracji i gospodarki miejskiej. W sprawie utworzenia staltych komisji
Zarzadu Miejskiego Kaplicki wydat okélnik nr 38 z dnia 1 grudnia 1936
roku®. W ogdlnym zakresie dziatania Zarzadu Miejskiego powotano:

1.
2.

64

65

66

Komisje Regulaminowo-Prawnicza,
Komisje Statystyczna.

W zakresie dziatania Wydziatu Gospodarczego:

Komisje Ekonomacka dla spraw zakupéw i zarzadu majatkiem
miejskim,

Komisje Plantacyjng dla parkéw, ogroddéw i laséw miejskich oraz dla
spraw utrzymania pod wzgledem ogrodowym cmentarzy miejskich.

W zakresie dzialania Wydziatu Finansowego:

. Komisje Finansowg dla spraw polityki finansowej miasta,

Komisje Przedsiebiorstw Miejskich dla spraw gospodarczo-admin-
istracyjnych przedsiebiorstw, tamtejszych urzadzen technicznych
i polityki taryfowej.

W zakresie dziatania Wydziatu Aprowizacyjno-Targowego:
Komisje Aprowizacyjno-Targowa dla spraw polityki aprowizacyjno-

-targowej, urzadzen zaktadow uzytecznosci publicznej itp.

W zakresie dziatania Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sztuki i Propagandy:

. Komisje Muzealna dla spraw Muzeow Miejskich,

Komisje Archiwalno-Biblioteczng dla spraw Archiwum Akt Dawnych
i bibliotek®,

Zob. Okélnik nr 217 7.03.1934 w sprawie sktadu osobowego Komisji Zarzadu, ,Gazeta
Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1934 nr 3, poz. 26, s. 49-51.
Okélnik nr 38 21.12.1936, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1936 nr 12, poz. 80, s. 184-187.

Na cztonkéw Komisji wybrano: dr. Jana Dabrowskiego, Kazimierza Dobrowol-
skiego, Stanistawa Estreichera, Romana Grodeckiego, Kazimierza Wtadystawa
Kumanieckiego, Stanistawa Kutrzebe, Juliana Nowaka, Wtadystawa Semkowicza.
Zob. Okélnik nr 16 7 23.04.1937, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1937 nr 4, poz. 28, s. 81-82.
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10. Komisje Propagandowa dla spraw zwiazanych z propaganda miasta,
11. Komisje Teatralng dla spraw Teatru Miejskiego,

W zakresie dzialania Wydziatu Zdrowia Publicznego:
12. Komisje Zdrowia Publicznego dla spraw sanitarnych.

W zakresie dziatania Wydzialu Budowlanego:

13. Komisje Techniczng dla spraw budowlanych, drogowych i wodnych
oraz urzadzen technicznych,

14. Komisje Zabudowy Miasta dla opiniowania pod wzgledem architek-
toniczno-artystycznym (wygladu zewnetrznego) projektéw wszelkich
budowli, portali, wywieszek oraz opiniowania i przygotowywania
wnioskéw w sprawach estetycznego wygladu miasta pod wzgledem
architektonicznym i urbanistycznym.

W zakresie dziatania Wydziatu Opieki Spotecznej Gminna Komisja
Opieki Spotecznej miata wytoni¢ dla zadan walki z bezdomnoscia, ze-
bractwem i wtbczegostwem oraz opieki nad dzieckiem dwie podkomisje:
Opieki Nad Dzieckiem, Walki z Bezdomno$cig i Zebractwem® .

15 marca 1938 roku Kaplicki powotat do zycia Komisje Magazynowa
dla gospodarki materiatowej w Zarzadzie Miejskim®.

KAk

Zgodnie z nowg ustawa samorzadowsg z 1933 roku w sktad Zarzadu

Miejskiego (Magistratu) mieli wchodzi¢ jedynie prezydent miasta i wi-

ceprezydenci, wytaczeni byli natomiast urzednicy miejscy, bo posta-

nowienia zastrzegajace ich udziat w mysl paragrafu 54 Statutu m. Kra-
kowa z 1901 roku stracily moc obowiazujaca z chwila wejscia w zycie
ustawy”. Czlonkéw Zarzadu Miejskiego wybierali radni”®. Najblizszymi

67 Zob. Okdlnik nr 38z 1.12.1936, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1936 nr 12, poz. 80, s. 184-185, sktad komisji, s. 185-186.

68 Okolnik nr 9 z 15.03.1938, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1938 nr 3, poz. 22, s. 34.

69 Ustawa z dnia 23 marca 1933 I. 0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1933 nr 35, poz. 294, s. 704.

70 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 15.12.1933 w sprawie
regulaminu wyborczego do zarzadu miejskiego na obszarze wojewodztw: kra-
kowskiego, lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tar-
nopolskiego, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1933 nr 100, poz. 770,
S. 1959.
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wspoipracownikami Kaplickiego w zarzadzaniu Krakowem byli jego
zastepcy. Poczatkowo w 1933 roku Kaplicki miat ich czterech: Stanistawa
Klimeckiego, Ignacego Landaua, Witolda Ostrowskiego oraz Stanistawa
Skoczylasa. Stanistaw Klimecki (1883-1942), doktor prawa, adwokat,
legionista, kapitan WP, uchodzit za jednego z najbardziej zaufanych
wspotpracownikéw Kaplickiego, jako jedyny przez caly okres jego prezy-
dentury sprawowat funkcje wiceprezydenta miasta. Stanistaw Skoczylas
byt inzynierem gérniczym i hutniczym, profesorem, nastepnie dzieka-
nem Wydziatu Gérniczego Akademii Gorniczej w Krakowie i rektorem
tej uczelni (1928-1930). Po przewrocie majowym popart obo6z rzadowy
Jozefa Pitsudskiego. Byt senatorem III kadencji (1930-1935) i V kadencji
(1938-1939) z wojewddztwa krakowskiego. W 1938 roku zostat szefem
Obozu Zjednoczenia Narodowego w Krakowie. Dwdch z wymienionych
zastepcow Kaplickiego z grona krakowskich samorzadowcéw starszego
pokolenia to Landau i Ostrowski. Ignacy Landau (1870-1934), pochodze-
nia zydowskiego, byt doktorem prawa, adwokatem, od 1905 roku zastu-
zonym radnym Krakowa, zwolennikiem asymilacji ludnosci zydowskiej.
Witold Ostrowski (1875-1942) byt dziataczem spotecznym, zwiazanym
ze srodowiskiem demokratéw galicyjskich, w latach 1925-1926 komisa-
rycznym zarzadca Krakowa.

13 marca 1933 roku Kaplicki wydat okoélnik w sprawie rozdziatu czyn-
nosci miedzy cztonkéw Prezydium Miasta. W gestii prezydenta Kaplickie-
go byly: naczelne kierownictwo nad administracja miejska, kierownictwo
nad Radg Miejska, Biuro Prezydialne, Miejska Izba Obrachunkowa,
Teatr Miejski, Jaworznickie Komunalne Kopalnie Wegla, Miejska Kasa
Oszczednosci. Wiceprezydent Stanistaw Klimecki objat Wydziat V Magi-
stratu, VI i podlegte mu areszty miejskie, zaktady opiekuncze, Wydziat
VIIT i podlegte mu: Rzeznie i Targowice miejska, Spotke ,Caro”. W gestii
wiceprezydenta Ignacego Landaua pozostawat: Wydziat 1T Magistratu, ITI,
VII i podlegte mu Straz Pozarna i Zaktad Czyszczenia Miasta, Wydziat
IX i podlegte mu: Pracownia chemiczna, Zaktady Sanitarne i inne osrodki
sanitarne; Urzad Rozjemczy dla spraw najmu, Biuro prawne oraz prze-
wodnictwo Komisji dyscyplinarnej. Wiceprezydentowi Witoldowi Ostrow-
skiemu podlegat: Wydziat T Magistratu, w tym Zarzad Ogrodéw Miejskich,
Zarzad m. Parku ,Las Wolski”, Zarzad Cmentarzy Miejskich, ponadto
Wydziat IV Magistratu i podlegte mu: Muzeum Narodowe, Muzeum Prze-
mystowe, Archiwum Aktéw Dawnych, Szkota Gospodarstwa Domowego,
Urzad Ewidencji Miasta. Ostrowski nadzorowat takze Biuro Statystyczne,
Komitet Rozbudowy Miasta, Uroczystosci, propagande, turystyke oraz
Spotke Mieszkaniowa dla Miast, Kamieniotomy Miast Matopolskich.
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Wiceprezydent Stanistaw Skoczylas objat: Budownictwo Miejskie Oddziat
A, Budownictwo Miejskie Oddziat B, Elektrownie Miejska, Gazownie Miej-
ska, Wodociag Miejski, Miejskie Zaklady Ceramiczne oraz Miejska Kolej
Elektryczna’.

W mysl ustawy scaleniowej Zarzad gminy (prezydent, wiceprezyden-
ci i tawnicy dziatajacy kolegialnie) nosit nazwe Magistratu. Doradcze
i opiniodawcze organy prezydenta stanowily: kolegia miedzywydziatowe
ztozone z naczelnikéw wydziatéw, dyrektor Miejskiej Izby Obrachunko-
wej oraz dyrektorzy zaktadéw i przedsiebiorstw. Mialy one obradowac
w dwoch zespotach: dla spraw gospodarczych i skarbowych oraz dla spraw
administracyjnych, kulturalnych i spotecznych™.

Po grudniowym wyborach samorzadowych w 1933 roku zmniejszo-
no liczbe wiceprezydentéow Krakowa z czterech do trzech. Zastepcami
Kaplickiego zostali wybrani: Klimecki, Landau i Skoczylas. Na mocy
prezydenckiego okélnika nr 18 z 5 marca 1934 roku w gestii Kaplickiego
pozostat analogiczny zakres nadzoru, jak w 1933 roku. Wiceprezydent
Klimecki objat: Wydzial IV Magistratu i podlegte mu: Muzeum Narodo-
we, Muzeum Przemystowe, Archiwum Aktéw Dawnych, Szkote Gospo-
darstwa Domowego, Urzad Ewidencji Miasta. Ponadto Wydziat V i VI
Magistratu i podlegte mu areszty miejskie, zaktady opiekurnicze, Wydziat
VIII i podlegte mu: Rzeznie i Targowice miejska, Miejskie Zaktady Apro-
wizacyjne oraz Spétke ,Caro”. Klimecki takze nadzorowat uroczystosci,
propagande, turystyke itp. Wiceprezydent Landau byt odpowiedzialny
za Wydziat 1T Magistratu, I1I, VII i podlegte mu Straz Pozarng i Zaktad
Czyszczenia Miasta, Wydziat IX i podlegte mu: Pracownie Chemiczna,
Zaktady Sanitarne i inne osrodki sanitarne; Biuro Statystyczne; Urzad
Rozjemczy dla Spraw Najmu; Biuro Prawne, z zakresu Wydz. I sprawy
Ekonomatu Miejskiego. Wiceprezydentowi Skoczylasowi podlegat Wy-
dziat I Magistratu z wyjatkiem spraw Ekonomatu, Budownictwo Miejskie,
Oddziat A, Budownictwo Miejskie Oddziat B, Elektrownia, Gazownia
Miejska, Wodociag Miejski, Miejskie Zaktady Ceramiczne, Miejska Kolej
Elektryczna, ponadto Komitet Rozbudowy Miasta, Spotka Mieszkaniowa
dla Miast, Kamieniotomy Miast Matopolskich.

71 Zob. Okélnik nr 12 z 13.03.1933, ,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta
Krakowa” 1933 nr 3, s. 53-54.

72 Zob. Okélnik nr 51 z 15.09.1933, ,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krél. miasta
Krakowa” 1933 nr 9 poz. 81, s. 234-236.
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Kaplicki ustalit réwniez zastepstwa. W przypadku nieobecnosci wi-
ceprezydenta Klimeckiego zastepowat go Skoczylas, Landaua - Klimecki,
a Skoczylasa - Landau”.

W lipcu 1934 roku zmart zastuzony radny krakowski, wiceprezydent
miasta Ignacy Landau. Po jego $mierci nie powotano juz trzeciego wi-
ceprezydenta. Kaplicki przekonat sie, ze dwdch zastepcow zupetnie
mu wystarczato, takze ze wzgledow oszczednosciowych™. 29 pazdziernika
1934 roku prezydent rozdzielil czynnosci miedzy cztonkéw Prezydium
Zarzadu Miejskiego. W gestii Kaplickiego pozostawato zwierzchnie kie-
rownictwo nad administracja miejska, przewodniczenie czynnosciom
Rady Miejskiej. Ponadto nadzorowat Urzad Dyrektora Zarzadu Miejskiego,
Wydziat Gléwny z wyjatkiem Biura Prawnego, Oddziat Budzetowo-Po-
zyczkowy Wydziatu Finansowego, Miejski Urzad Kontroli, Miejska Izbe
Obrachunkowa, Muzeum Narodowe, Teatr Miejski, Jaworznickie Komu-
nalne Kopalnie Wegla oraz Miejska Kase Oszczednosci. Wiceprezydent
Klimecki objat Wydziat Aprowizacyjno-Targowy i podlegte mu: RzeZnie
i Targowice Miejska, Miejskie Zaktady Aprowizacyjne, Komisariat Targowy,
Wydziat Oswiaty, Kultury, Sztuki i Propagandy z wytaczeniem spraw admi-
nistracyjnych Teatru Miejskiego i spraw Muzeum Narodowego i podlegte
mu: Muzeum Przemystowe, Archiwum Aktéow Dawnych, Miejska Szkote
Gospodarstwa Domowego, Miejski Dom Wycieczkowy, Wydziat Opieki
Spotecznej i Spoteczne Zaktady Opiekuncze, a takze Wydziat Admini-
stracji Ogoélnej i podlegte mu Biuro Ewidencji Ruchu Ludnosci. Ponadto
Klimecki nadzorowat Biuro Statystyczne, Miejski Urzad Rozjemczy dla
spraw najmu, Biuro Prawne, Kase Targowa. W gestii wiceprezydenta
Skoczylasa byt: Wydziat Gospodarczy i podlegte mu: Komitet Rozbudowy
Miasta, Biuro Ekonomatu Miejskiego, Ogrody Miejskie, Miejski Park ,Las
Wolski”, Cmentarze Miejskie; ponadto Wydziat Finansowy: Oddziat dla
Zaktadéw i Przedsiebiorstw Miejskich, Oddziat Skarbowy z wytaczaniem
Oddziatu Budzetowo-Pozyczkowego; Wydziat Zdrowia Publicznego i pod-
legte mu Miejskie Zaktady Sanitarne, Miejskie Osrodki Zdrowia; Wydziat
Budownictwa oraz Elektrownia Miejska, Gazownia Miejska, Wodociag
1 Kanalizacja Miejska, Miejskie Zaktady Ceramiczne, Zaktad Czyszczenia

73 Zob. Okélnik nr 19 7 5.03.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1934 nr 3, poz. 24, s. 48-49.

74 Zob. Sprawa stanowiska III-go Wiceprezydenta stot. krol. miasta Krakowa, pos.
7 4.06.1935 1., ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krako-
wie” 1935 nr 6, poz. 65, S. 145-146.
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Miasta, Miejska Straz Pozarna, Miejska Kolej Elektryczna, Spétka Miesz-
kaniowa dla Miast, Kamieniotomy Miast Matopolskich’. W 1934 roku Ka-
plicki wydat szczegdtowa regulacje w sprawie podpisywania dokumentéw
urzedowych w zastepstwie prezydenta’. Na mocy okdlnika z 6 listopada
1934 roku znidst instytucje kolegiéw miedzywydziatowych, w jej miejsce
powotat Konferencje Naczelnikéw Wydziatéw 1 Dyrektoréw Zaktaddw
i Przedsiebiorstw Miejskich, ktéra miata by¢ organem doradczym i opi-
niodawczym prezydenta’”.

4 czerwca 1935 roku sprawa stanowiska III wiceprezydenta byta
przedmiotem obrad Rady Miejskiej. W porozumieniu z Kaplickim prof.
Kazimierz Wiadystaw Kumaniecki wystapit z wnioskiem, aby formalnie
zmniejszy¢ liczbe wiceprezydentdw z trzech do dwéch. Referent argumen-
towat to tym, ze w 1934 roku przekonano sie, ze dwoch wiceprezydentéw
zupelnie wystarcza, przemawialy za tym takze wzgledy oszczednoscio-
we. Po ozywionej dyskusji Rada Miejska podjeta uchwate zmniejszajaca
liczbe do dwéch. Ludnosé zydowska zostata pozbawiona przypadajacego
jej tradycyjnie miejsca. Radni zydowscy opuscili demonstracyjnie sale
posiedzen i nie brali udziatu w tym glosowaniu’. Wkrétce, 13 czerwca,
prof. Stanistaw Skoczylas ztozyt rezygnacje z urzedu wiceprezydenta, nie
mogac pogodzi¢ tej pracy z obowigzkami rektora Akademii Gérniczej.
Na wiceprezydenta zostat wybrany dr Rudolf Radzynski (1891-1971), oficer
Legionow Polskich, WP, prezes Rady Grodzkiej i klubu radzieckiego BBWR,
wicedyrektor Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie. Wybory zbojko-
towali radni Zydowscy bez wzgledu na przynaleznos¢ klubowa”. W celu
zapewnienia lepszego kontaktu mieszkancéw z cztonkami Prezy-
dium Zarzadu Miejskiego Kaplicki 11 wrzesnia 1936 roku wydat okdl-
nik nr 26 z w sprawie przyjmowania interesantéw. Ustalono, Ze beda

75 Zob. Okélnik nr 82 2 29.10.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1934 nr 10, poz. 107, S. 243-244.

76 Okoélnik nr 44. Zarzadzenie Prezydenta miasta z 25.05.1934, ,Gazeta Urzedowa
Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1934 nr 5, poz. 55, s. 131-135.

77 Okélnik nr 84 z 6.11.1934, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1934 nr 11, poz. 112, s. 257-258.

78 Zob. Protokdt L. 8 z posiedzenia Rady Miejskiej z 4.06.1935, ,Gazeta Urzedowa
Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. MieScie Krakowie” 1935 nr 6, poz. 65, s. 145-146.

79  Por. C. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami..., s. 304; Protokét L. 8 z posiedzenia Rady
Miejskiej z 4.06.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie
Krakowie” 1935 nr 6, poz. 65, S. 146-147.
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on przyjmowani codziennie od poniedziatku do soboty, w godzinach od 10
do 12*. Ponadto 28 czerwca 1937 roku Kaplicki uregulowat sprawe zastep-
stwa w przypadku nieobecnosci lub niemoznosci petnienia obowiazkéw
stuzbowych przez prezydenta. Wyznaczyt na zastepce Rudolfa Radzyniskie-
go®. Po niespelna trzech latach, 10 czerwca 1938 roku Radzyriski zgtosit
rezygnacje z urzedu wiceprezydenta oraz ustapit ze stanowiska preze-
sa Rady Nadzorczej Krakowskiej Miejskiej Kolei Elektrycznej i prezesa
Rady Nadzorczej Kamieniotoméw Miast Matopolskich®. Bylto to zwiazane
z zarzutami o wykorzystywanie stanowisk publicznych w celach prywat-
nych®. Po ustapieniu Radzynskiego Kaplicki wyznaczyt (w zarzadzeniu
z 23 grudnia 1937 roku) na swojego zastepce w przypadku nieobecnosci
lub niemoznosci petnienia obowigzkéw Stanistawa Klimeckiego™. 12 lipca
1938 roku pelniacym obowigzki wiceprezydenta miasta zostat inz. Henryk
Dudek, tawnik miejski®.
e

Prezydent Kaplicki wychodzit z nowoczesnego, takze i dzi$ aktualnego za-
tozenia, ze administracja miejska powinna by¢ zbudowana w taki sposéb,
aby kazdy obywatel mégt w poblizu miejsca zamieszkania zatatwic szereg
drobniejszych spraw. W tym celu juz w 1934 roku zapowiedziat decentrali-
zacje administracji miejskiej, ktéra miata polegac na utworzeniu urzedéw
dzielnicowych, czyli matych magistratéw. Kaplicki wyjasniat, ze ,w ten
sposéb urzad zblizymy do obywateli”®. Poczatkowo planowano przekaza-
nie czesci agend miejskiego Magistratu nowo powstatym miejskim komi-
sariatom obwodowym. Ich lokalizacja byta nastepujaca: I Komisariat przy
ul. Kanoniczej 18 obejmowat w czesci Dzielnice I, I1I, IV; IT Komisariat
przy ul. Lubicz 4 - w czesci Dzielnice I, II, V, VI, czes¢ VII; 111 Komisariat

80 Zob. Okdlnik nr 26 7 11.09.1936, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1936 nr 9, poz. 62. s. 150.

81 Zob. Okélnik nr 29 z 28.06.1937, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stol. Krol.
Miescie Krakowie” 1937 nr 7, poz. 50, s. 135.

82 Por. C. Brzoza, Krakow miedzy wojnami..., s. 362.

83 Por. Podrdze p. prezesa Radzynskiego, ,Naprzéd” 11.06.1938, nr 160, s. 6.

84  Zob. Okélnik nr 52 7 23.12.1937, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stol. Krol.
Miescie Krakowie” 1938 nr 1, poz. 2, s. 2.

85 Por. C. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami..., s. 369.

86 Protokdt L. 5z posiedzenia Rady Miejskiej z 26.03.1934. Przemoéwienie Prezydenta
miasta, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie”
1934 nr 3, poz. 36, s. 85.
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przy pl. Wszystkich Swietych 3 - Dzielnice: cze$¢ VII, VIIT; IV Komisariat
przy ul. Lwowskiej 2 — Dzielnice IX, XXII; Filia IV Komisariatu przy ul.
Plaszowskiej 112 - Dzielnica XXI; V Komisariat przy ul. Debowej -Dziel-
nica X, XI; VI Komisariat przy ul. Stonecznej 4 — Dzielnica XII, XIIT; VII
Komisariat przy ul. Wybickiego 6 - Dzielnica XIV, XV, XVI; VIII Komisariat
przy Al. Stowackiego 42 - Dzielnica XVII, XVIIT; IX Komisariat przy ul.
Pasterskiej 29 - Dzielnica XIX, XX".

Kaplicki podkreslat, ze nalezy postepowaé w tej materii ostroznie,
kierujac sie praktyka zyciowa. Pierwszy miat powsta¢ komisariat o rozsze-
rzonym zakresie dziatania w Podgérzu. Po dtugotrwatych konsultacjach
z wladzami panstwowymi, przedstawicielami Policji Panistwowej i Wojska
Polskiego ostatecznie uzgodniono, ze obszar miasta zostanie podzielony
na obwody, w ktérych dla objetych nimi dzielnic zorganizowane beda
odpowiednie urzedy (mate magistraty). Zarzadzenie w tej sprawie wydat
Kaplicki 28 listopada 1936 roku. Zakres dziatania miejskich urzedéw ob-
wodowych obejmowatl: ogélne zadania natury administracyjno-gospo-
darczej na terenie obwodu, sprawy przekazane tym komérkom do bez-
posredniego i samodzielnego zatatwiania, ponadto sprawy prowadzone
w charakterze organéw pomocniczych w zakresie stuzby zewnetrznej,
informacyjnej, wykonawczej i nadzorczej, inne zadania zlecone przez
prezydenta miasta lub dyrektora Zarzadu Miejskiego. Z ogélnych zadan
administracyjno-gospodarczych do miejskich urzedéw obwodowych na-
lezaty: piecza nad obwodem i troska o jego potrzeby w zakresie urzadzen
bezpieczenstwa, zdrowia publicznego, urzadzen komunikacyjnych itp.;
inicjatywa w zaspakajaniu tych potrzeb, czuwanie nad przestrzeganiem
przepiséw administracyjnych, utrzymywanie w ewidencji danych staty-
stycznych w odniesieniu do obwodu. Urzedom obwodowym przekazano
do bezposredniego i samodzielnego egzekwowania sprawy: gospodar-
cze, targowe, sanitarno-porzadkowe, budowlane, drogowe, przemystowe,
wojskowe, inne®. Na czele miejskiego urzedu obwodowego stat kierow-
nik. Urzedy obwodowe podlegaty pod wzgledem organizacyjnym i per-
sonalnym dyrektorowi Zarzadu Miejskiego; pod wzgledem administra-
cyjnym - wlasciwym wydziatom Zarzadu Miejskiego. Prawa i obowiazki

87 Zob. Zarzadzenie Prezydenta miasta z 18.01.1935, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1935 nr 1, poz. 3, s. 7.

88 Zob. Zarzadzenie Zarzadu Miejskiego w stot. krél. m. Krakowie z 28.11.1936, ,Gazeta
Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. MieScie Krakowie” 1936 nr 12, poz. 77,
S. 176-179, 226.
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oraz odpowiedzialnos¢ stuzbowa kierownikéw wzglednie ich zastepcow
normowaly postanowienia statutu organizacyjnego Zarzadu Miejskiego,
przepisy stuzbowe dla pracownikéw Gminy m. Krakowa oraz przepisy
administracyjne.

W razie potrzeby mogta by¢ tworzona ekspozytura lub kilka ekspozytur
urzedu obwodowego. Ekspozytury byly podporzadkowane bezposrednio
kierownikom odpowiednich urzedéw obwodowych. W celu skoordynowa-
nia dziatalnosci urzedow obwodowych z dziatalnoscia poszczegdlnych wy-
dziatow Zarzadu Miejskiego, ustalenia wytycznych postepowania urzeddéw
w istotniejszych sprawach oraz okreslenia jednolitego stosowania przepi-
sow prawnych, miaty odbywac sie co najmniej raz w kwartale konferencje
kierownikéw urzeddéw obwodowych z poszczegdlnymi wydziatami przy
udziale dyrektora Zarzadu Miejskiego, pod przewodnictwem prezydenta
miasta lub wyznaczonego przez niego zastepcy. Do wykonywania statego
bezposredniego nadzoru stuzbowego nad urzedami powotany byt inspek-
tor administracji miejskiej*”. Liczbe i granice poszczegdlnych obwoddéw
miaty ustali¢ osobne zarzadzenia.

Proces decentralizacji przebiegat powoli. Pierwszy urzad obwodowy
powstat w Podgérzu. Kaplicki podkreslat: ,\Wybieramy Podgérze jako
dzielnice najwieksza z posréd przytaczonych i posiadajaca najsilniej
wyrobione poczucie samodzielnosci™. 14 grudnia 1936 roku wydat sto-
sowny dokument powotujacy 1 stycznia 1937 roku Miejski Urzad Obwo-
dowy I’". Objat on obszar dzielnic miasta: IX (Ludwinéw), X (Zakrzowek),
XI (Debniki), XXI (Ptaszéw), XXXII (Podgérze). Miejski Urzad Obwodo-
wy I miat siedzibe w dzielnicy XXII przy ul. Limanowskiego 2 oraz dwie
ekspozytury: jedng dla Dzielnicy X, XI przy ul. Debowej 21, a druga dla
Dzielnicy XXI z siedziba przy ul. Ptaszowskiej 3. W celu zapewnienia
nalezytego funkcjonowania wraz z ekspozyturami okreslono obsade
personalna urzedu.

89 Zob. Zarzadzenie Zarzadu Miejskiego w stot. krél. m. Krakowie z 28.11.1936, ,Gazeta
Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1936 nr 12, poz. 77,
S. 176.

90 Protokdt L. 2 z posiedzenia budzetowego Rady Miejskiej z 21.03.1935, ,Dodatek
do Gazety Urzedowej Zarzadu Miejskiego w Stol. Krél. Miescie Krakowie” 1935
nr 3, poz. 35, S. 4.

91 Zarzadzenie Zarzadu Miejskiego w stol. krél. m. Krakowie z 14.12.1936, ,Gazeta
Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1936 nr 12, poz. 78,
S. 182-184.
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W 1937 roku Kaplicki zapowiedzial utworzenie kolejnych urzedéw
tego typu dla Dzielnic i1l oraz VIIi VIII*®. 20 grudnia 1937 roku podpisat
zarzadzenie o podziale terytorium miasta Krakowa na sze$¢ obwoddow
administracyjnych. Podziat miat wejs¢ w zycie 1 stycznia 1938 roku™. Gra-
nice obwodu I biegly ulicami: $w. Gertrudy, Starowislna, Dietla, Morszty-
nowska, zachodnia granica, plantu kolejowego do ul. Lubicz, potudniowa
jezdnia ul. Lubicz, ul. Basztowa, Dunajewskiego, Podwale, Staszewskiego,
Podzamcze do prawego brzegu Wisty na wprost wylotu ul. Podzamcze,
prawym brzegiem Wisty do punktu na wprost wylotu ul. Bernardyn-
skiej, ul. Bernardynska, potudniowa granica pl. Bernardynskiego do ul.
sw. Gertrudy.

Granice obwodu IT biegty ulicami: $w. Gertrudy, Starowislna, Dietla,
zachodnig granica plantu kolejowego do przyczoétka mostu kolejowego
na prawym brzegu Wisty, prawym brzegiem Wisty do punktu na wprost
wylotu ul. Bernardynskiej, Bernardynska, potudniowa granica pl. Ber-
nardynskiego do ul. sw. Gertrudy.

Granice obwodu IIT biegly ulicami: Krowoderska, Basztowa, Duna-
jewskiego, Podwale, Staszewskiego, Podzamcze do prawego brzegu Wisty
na wprost wylotu ul. Podzamcze, prawym brzegiem Wisty do granicy
miasta, granicg miasta, pétnocna granica Dzielnicy XIV Czarna Wies,
ul. Szopena, Lea, Aleja Stowackiego do ul. Krowoderskiej.

Granice obwodu IV biegty ulicami: Krowoderska, Basztowa, srodkowa
jezdnig ul. Lubicz, tylng zachodnig linig zabudowania ul. Bosackiej, uli-
cami Lubomirskiego, Mogilska, I Osiedlem Oficerskim do granicy miasta,
granicag miasta, pdtnocna granica Dzielnicy XIV Czarna Wies, ul. Chopina,
Lea, Aleja Stowackiego do ul. Krowoderskiej.

Granice obwodu V biegly ulicami: Lubicz od wiaduktu kolejowego,
tylng zachodnia linig zabudowania ul. Bosackiej, ulicami Lubomirskie-
go, Mogilska, I Osiedlem Oficerskim, granica miasta do prawego brzegu
Wisty, prawnym brzegiem Wisty wtacznie do potudniowego przyczotka
mostu kolejowego, zachodnig granicg plantu kolejowego do ul. Lubicz.

Obwod VI obejmowat terytorium miasta na prawym brzegu Wisty.

92 Sprawozdanie z I posiedzenia budzetowego Rady Miejskiej z 16.03.1937, ,Gazeta
Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1937 nr 3, poz. 21,
S. 56.

93  Okdlnik nr 49 z 20.12.1937, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1937 nr 12, poz. 84, s. 209-210.
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Kolejne zarzadzenie w sprawie urzedéw obwodowych Kaplicki wy-
dat 20 grudnia 1937 roku. Na jego mocy 1 stycznia 1938 roku powstat
w nowych granicach Miejski Urzad Obwodowy I dla dzielnic miasta:
I Srédmiescie, 1T Wawel i czedci VI Wesota. Miat on siedzibe przy Rynku
Gtéownym 30. Powotano takze do zycia Miejski Urzad Obwodowy II z sie-
dziba przy pl. Wolnica 1 dla dzielnic miasta: VII Stradom i VII Kazimierz.
Jednoczesnie 1 stycznia 1938 roku zniesiono dotychczasowe Miejskie
Komisariaty Obwodu I i III; zmieniono numeracje dotychczasowsa Miej-
skiego Urzedu Obwodowego z I na VI dla dzielnic IX, X, XI, XXI i XXII.
W marcu 1938 roku Kaplicki zapewniat, ze pozostate trzy urzedy zostana
zorganizowane w najblizszym kwartale™. 25 maja 1938 r. utworzono
IV Miejski Urzad Obwodowy, 27 czerwca tego roku V Miejski Urzad
Obwodowy™. 2 listopada 1938 roku prezydent wydat okdlnik w sprawie
prawidiowego trybu urzedowania wydziatéw Zarzadu w zakresie zarza-
dzen kierowanych do miejskich urzedéw obwodowych®.

Po porazce obozu sanacyjnego w wyborach do krakowskiej Rady
Miejskiej w grudniu 1938 roku Kaplicki nie umiat czy tez nie chciat
odnalez¢ sie w nowej konstelacji politycznej. 16 stycznia 1939 roku
w zwiazku z uplywem kadencji Rady Miejskiej wygtosit przemowie-
nie, podsumowujac dziatalno$¢ ustepujacego po pieciu latach gre-
mium. Wielka zastuga prezydentury Kaplickiego byto oddituzenie
miasta, ktére w sposéb istotny przyczynito sie do poprawy kondycji
finansowej. Wpltyw na kondycje Krakowa od 1936 roku miata niewat-
pliwie poprawa ogdlnej koniunktury. Na dodatni wynik gospodarki
komunalnej w Krakowie wptynat takze fakt, Zze zdotano sie ,zahar-
towaé¢ w twardej szkole kryzysu, uczac sie gospodarowaé oszczednie

94 Zob. Okélnik nr 51z 20.12.1937, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél.
Miescie Krakowie” 1937 nr 12, poz. 86, s. 210-211; Posiedzenie Rady Miejskiej
Krakowa z 22.03.1938, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. Miescie
Krakowie” 1938 nr 4, poz. 31, s. 63.

95 Zob. Okoélnik nr 16. Zarzadzenie Prezydenta miasta z 15.05.1938, ,Gazeta Urzedo-
wa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1938 nr 6, poz. 43, s. 90;
Obwieszczenie z 27.06.1938, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol.
Miescie Krakowie” 1938 nr 7-8, poz. 48, s. 103-104.

96 Okolnik nr 38. Zarzadzenie Prezydenta stot. krol. miasta Krakowa z 2.11.1938, ,Ga-
zeta Urzedowa Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1938 nr 11-12,
poz. 65, s. 132.
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i celowo™’. Prezydent podkreslit lojalng i ofiarng prace pracownikéw
gminnych, ,ktérzy dzielnie sekundowali w wysitkach nad pod-
niesieniem miasta”. Wreszcie wskazywal na czynnik, jego zda-
niem najwazniejszy, ktéry miat decydujacy wplyw - na harmonijna
wspoiprace Rady Miejskiej, Zarzadu i Prezydium Miasta. Kaplicki
podkreslat:

Stosunki na Ratuszu krakowskim w ubiegtej kadencji uktadaly sie tak, iz mozna
powiedzie¢, ze pracowalismy wedtug klasycznych wzoréw parlamentarnych,
opartych na dobrze pojetej demokracji. Byla w tej Radzie wiekszos¢ i mniej-
sz0$¢ — opozycja. Wiekszos$¢ wzieta na siebie odpowiedzialnos¢ za rzady miastem,
ale prawa swe wykonywata z umiarem i spokojem, nigdy nie brutalizowata i nie
zmuszata mniejszosci do rozpaczliwej samoobrony®.

Podnidst takze, ze opozycja spetniata swoja role z catg stanowczo-
Scia, krytykowata dziatalnos¢ Zarzadu Miejskiego, nierzadko obnaza-
jac stabe strony jego dziatan. Mowil: ,Z tej racji do opozycji nigdy nie
miatem pretensji, bo to jest jej dobre prawo, nie mniej [sic!] krytyka
ta byta prowadzona najczesciej z umiarem i rzeczowoscia’”. Przywod-
ca opozycji w Radzie Miejskiej, socjalista, radny Jan Stanczyk, podkre-
slit, ze w ustepujacej Radzie opozycja byta w mniejszosci, reprezentujac
odrebne poglady na gospodarke, zycie spoteczne i na polityke. Zazna-
czyt: \Walczylismy tu czesto w beznadziejnych warunkach [...]. W wal-
ce nie atakowalismy nigdy nikogo osobiscie. Naszych przeciwnikéw,
ich poglady szanowali$émy dlatego, ze szanowaliSmy nasze poglady”.
Przyznat w imieniu opozycji, akcentujac bezstronnos¢, ze prezydent
Kaplicki

wykazatl wielkie zdolnosci w pracy dla miasta. Ale nie tylko to. Byt to twardy
przeciwnik. [...] nie byt to przeciwnik matostkowy. Nie postugiwat sie ztosli-
wym i matostkowym prawem regulaminowym. Argumenty jego zmuszaly nas

97 Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej 16.01.1939, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1939 nr 1, poz. 4, s. 13.

98 Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej 16.01.1939, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Kroél. Miescie Krakowie” 1939 nr 1, poz. 4, s. 13.

99 Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej 16.01.1939, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1939 nr 1, poz. 4, s. 13.
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do wysitku, aby je godnie odeprzeé, bo byly na wysokim poziomie. Musimy
stwierdzic¢, ze wysoki poziom walki politycznej, to niestychanie wielka i cenna

rzecz'™.

Jednoczesnie podkreslit, ze dyrektorzy wydziatéw, urzednicy Magistra-
tu, pomimo ze nie podzielali stanowisk opozycji, odnosili sie do niej jednak
bardzo lojalnie, poprawnie. Wyrazat zyczenie, aby dotychczasowe dobre
obyczaje byty takze wprowadzone i nasladowane w nowo wybranej Radzie™.
27 stycznia 1939 roku Kaplicki ztozyt rezygnacje z dalszego sprawowania
urzedu prezydenta. Wiadomos¢ o tym wywotata liczne komentarze. Po-
wszechnie wysoko ceniono jego prace dla Krakowa, a takze walory osobiste.
W doniesieniach prasowych pojawity sie nagtowki, ze ,Krakow nie moze
sobie pozwoli¢ na utrate dobrego gospodarza!™®. Rezygnacja Kaplickiego
z prezydentury w styczniu 1939 roku zapoczatkowata destabilizacje krakow-
skiego Magistratu, trwajaca do wybuchu wojny. Powstaty uktad polityczny
doprowadzit do dlugotrwatego impasu przy wyborze prezydenta miasta.

Zakonczenie

Mieczystaw Kaplicki objat prezydenture Krakowa w trudnych czasach
wielkiego kryzysu gospodarczego, w okresie duzych napie¢ politycznych
i spotecznych w panstwie polskim. Struktura krakowskiej administra-
cji miejskiej byta przestarzata i kosztowna w utrzymaniu. Z poczatkiem
kadencji Kaplickiego zbiegla sie istotna zmiana w polskim samorzadzie,
23 marca 1933 roku zostata uchwalona zostata kluczowa dla lokalnej samo-
rzadnosci ustawa o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego.
Nazwano ja ,ustawa scaleniowg”, gdyz regulowata organizacje samorzadu
w sposéb kompleksowy i jednolity w panstwie (poza wojewddztwem
slaskim posiadajacym status autonomiczny). Rok 1933 zamknat okres
wzglednej samodzielnosci samorzadu krakowskiego funkcjonujacego jesz-
cze w duzej mierze w oparciu o uregulowania prawne z czasow autonomii
galicyjskiej. Nowa ustawa uniewaznita postanowienia statutu z 1901 roku,
ograniczyta role Rady Miejskiej na rzecz Zarzadu Miejskiego oraz rozsze-
rzyta zakres nadzoru organéw panstwowych nad samorzadem. W czasie

100 Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej 16.01.1939, ,Gazeta Urzedowa Zarzadu
Miejskiego w Stot. Krél. Miescie Krakowie” 1939 nr 1, poz. 4, s. 14.

101 Zob. Sprawozdanie z posiedzenia Rady Miejskiej 16.01.1939, ,Gazeta Urzedowa
Zarzadu Miejskiego w Stot. Krol. Miescie Krakowie” 1939 nr 1, poz. 4, s. 14.

102 ,Ilustrowany Kurier Codzienny” 14.01.1939, nr 14, s. 6; ,Czas” 31.01.1939, nr 31, s. 9.
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prezydentury Kaplickiego 31 pazdziernika 1933 roku rozpisano pierwsze
wybory do Rady Miejskiej w Krakowie w okresie miedzywojennym, 15 lat
po odzyskaniu niepodlegtosci. Wybory oparto na piecioprzymiotnikowej
ordynacji, bez podziatu wyborcéw na zréznicowane cenzusami kota-ku-
rie. W nowo wybranej 10 grudnia 1933 roku Radzie zdecydowana prze-
wage uzyskali przedstawiciele bloku sanacyjnego. Magistrat krakowski
w czasach prezydentury Kaplickiego musiat dostosowac sie do nowych
warunkéw ustrojowych. Jako urzad administracji publicznej byt sfor-
malizowang organizacja, takze jego mechanizmy dziatania miaty cha-
rakter biurokratyczny. W strukturze wydatkowania gminnych srodkéw
budzetowych administracja ogélna, poza sptata dtugow, posiadata naj-
wyzszy udziat. Kaplicki, podobnie jak jego poprzednik Belina-Prazmow-
ski, uznat obnizenie kosztéw administracji i jej usprawnienie za jedno
z najpilniejszych i najwazniejszych zadan Zarzadu miasta. Podjat w tym
kierunku zdecydowane kroki. Udato mu sie przeprowadzi¢ gruntowna
reorganizacje administracji Zarzadu Miejskiego, wprowadzajac nowa
strukture i nowoczesne metody zarzadzania. Restrukturyzacja opierata
sie na zasadzie zespolenia i decentralizacji. Zostata rozpoczeta statutem
wydanym we wrzesniu 1934 roku. Zasada zespolenia polegata na tym,
ze struktura nowo zorganizowanych wydziatéw obejmowata w swoim
catoksztalcie administracje miejska pogrupowana w jednostki, ktére
prowadzily pokrewne tematycznie zagadnienia i sprawy. Wsréd utwo-
rzonych catkiem nowych wydzialéw pojawit sie m.in. Wydziat Gtéwny,
Wydziat Administracji Ogélnej, Wydziat Budowlany, czy tez Wydziat Zdro-
wia Publicznego. W kolejnych latach kontynuowano reforme, w 1937 roku
w miejsce Oddziatu Wojskowego powotano Wydziat Wojskowy, w 1938
roku potaczono trzy wczedniej istniejace wydzialy: Administracji Ogélnej,
Aprowizacyjno-Targowy i Gospodarczy w jeden Wydziat dla Spraw Admi-
nistracyjnych, Przemystowych i Aprowizacyjnych. W roku 1938 w miejsce
Wydziatu Gtéwnego powstat Wydziat dla Spraw Ogélnych. Z kolei zasada
decentralizacji wyrazata sie w rozszerzeniu kompetencji poszczegdlnych
wydziatow, a takze referentéw do samodzielnego podejmowania decyzji
w sprawach drobnych, usprawniajac i przyspieszajac w ten sposéb ich
zatatwianie. Ponadto przeprowadzono szereg innych prac reorganizacyj-
nych, m.in. uproszczono procedury meldunkowe, zreformowano przepisy
o rachunkowosci. Unormowano sytuacje kadrowa, dostosowujac personel
pod wzgledem liczebnosciowym i kompetencyjnym do nowej struktury
wydziatéw 1 biur Zarzadu Miejskiego, zaktadéw i przedsiebiorstw miej-
skich oraz do rzeczywistych potrzeb administracji gminnej. W sprawach
personalnych wtadze miasta wychodzily z zatozenia, ze wydatki osobowe
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moga by¢ zmniejszane przede wszystkim przez ograniczanie agend oraz
zmiany organizacyjne w administracji. Zmiany te miaty stanowic¢ proces
dtugofalowy, niezaktdécajacy pracy aparatu administracyjnego. W prze-
ciwienstwie do poprzednika z duza ostroznoscia podchodzit Kaplicki
do szukania oszczednosci w wyniku zwolnien pracownikéw. Na wszelkie
nieprawidtowosci w dziataniu krakowskiej administracji i urzednikéw
ostro reagowat. Wspomniana reforma usprawnita miejskg administracje
i zmniejszyta jej koszty funkcjonowania.

Prezydent Kaplicki, realizujac wizje zblizenia urzedu do obywatela,
zmierzat do tego, by kazdy mieszkaniec mogt zatatwi¢ szereg drobniej-
szych spraw w poblizu swego miejsca zamieszkania. W 1934 roku zapo-
wiedziat w zwigzku z tym decentralizacje administracji miejskiej, ktéra
miata polega¢ na utworzeniu urzedéw dzielnicowych - matych magi-
stratéw. Wspodiczesny samorzad krakowski w pewnej mierze nawiazuje
do wizji Kaplickiego w tej dziedzinie - od 1991 roku Krakéw podzielony
jest na 18 dzielnic pomocniczych. Kaplicki postawit sobie takze za cel
zwiekszenie wydajnosci instytucji miejskich. W ciggu swej piecioletniej
prezydentury konsekwentnie realizowat zamierzenia majace na celu
uzdrowienie gospodarki miejskiej. Zasada jego dziatania byto oszczedne
gospodarowanie. Do kluczowych celow, ktore postawit sobie do zrealizo-
wania Zarzad Miejski pod kierunkiem Kaplickiego, nalezato likwidowanie
deficytu budzetowego i ustabilizowanie budzetu miejskiego. Po kilku
latach trudnej pracy w tej dziedzinie przeprowadzono sanacje finansow
gminy, dzieki konsekwentnej polityce oszczednosci w wydatkach osiagnie-
to réwnowage budzetowa, uporzadkowano zadtuzenie pozyczkowe, wy-
rownano lub skonsolidowano zalegtosci ptatnicze. Kaplickiemu udato sie
uporzadkowac finanse miejskie. Szczegdlna uwage zwracat na celowosé
szerszego, wieloletniego planowania, potrzebe uporzadkowania organi-
zmu miejskiego. Dzieki zdolnosciom organizacyjnym, dalekowzrocznej
wizji rozwoju miasta, energii i pracowitosci potrafit zmobilizowac Zarzad
Miejski i pracownikéw Magistratu oraz przedsiebiorstw miejskich do re-
alizacji swojej koncepcji Krakowa jako miasta nowoczesnego. Z inicjatywy
Kaplickiego opracowano jedyny w okresie miedzywojennym wieloletni
plan inwestycyjny dla miasta, zawarty w dokumencie Program inwestycyjny
stot. krél. miasta Krakowa na okres 1937/38-1943/44', obejmujacy catoksztatt

103 Szerzej: Program inwestycyjny Stol. Krol. Miasta Krakowa na okres 1937/38-1943/44,
Krakow 1938; P. Hapanowicz, Prezydent Krakowa Mieczystaw Kaplicki, Krakow 2023,
S. 112-205.
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zagadnien dotyczacych gminy. Smiato mozna go nazwac planem Kaplic-
kiego. Najwiecej srodkéw planowano w nim przeznaczy¢ na najbardziej
zaniedbane dziedziny infrastruktury miejskiej: drogi i ulice, komunikacje
oraz wodociagi i kanalizacje. Kaplicki dostrzegat znaczenie dziedzictwa
kulturowego Krakowa, zwtaszcza jego substancji zabytkowej. Jednym
z priorytetéw jego dziatan stato sie uporzadkowanie i rewitalizacja histo-
rycznego centrum miasta. Wielokrotnie podkreslat, ze Krakéw, jako osro-
dek zabytkéw i brama wjazdowa do miejsc kapielowych, uzdrowisk i gér,
jest predestynowany do tego, by by¢ miastem turystycznym. W jego wizji
Krakow powinien by¢ ukierunkowany na rozwdj sektora turystycznego.
7 wielka trafnoscig przewidywal, ze przysztoSciowo turystyka stanie sie
powaznym zrédtem dochoddw dla gminy i jej mieszkancow, co nastapito
wspodiczesnie, u progu XXI wieku. Jako gospodarz Krakowa doskonale
rozumiat wielkg role planéw urbanistycznych w rozwoju miasta, miato
to potozy¢ kres przypadkowosci w miejskiej zabudowie. Kaplicki, jak
wspomiano, byt cztowiekiem zdecydowanym i stanowczym. Jako pre-
zydent miasta czesto brat udziat w biezacych wydarzeniach, range tych
wazniejszych podkreslat wtasna obecnoscig. Dbat o swéj pozytywny wi-
zerunek. Byt ostatnim prezydentem Krakowa, ktéry mieszkat w Patacu
Larischa. Krakowscy wtodarze po II wojnie $wiatowej nie reaktywowali
tej tradycji wywodzacej sie jeszcze z czaséw autonomii galicyjskiej'*.

104 Szerzej: M. Stus, Palac Larischa, Krakéw 2015.
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Abstrakt

Piotr Hapanowicz
Administracja miasta Krakowa
w czasach prezydentury Mieczystawa Kaplickiego (1933-1939)

Mieczystaw Kaplicki (1875-1959) byt najwybitniejszym prezydentem mie-
dzywojennego Krakowa, inicjatorem perspektywicznego, kompleksowe-
go programu rozwoju miasta. W ciggu swej piecioletniej prezydentury
konsekwentnie realizowat swoje zamierzenia uzdrowienia administracji
i gospodarki miejskiej. Kaplickiemu udato sie przeprowadzi¢ gruntowna
reorganizacje administracji Zarzadu Miejskiego, wprowadzajac nowa
strukture i nowoczesne metody zarzadzania. Reforma usprawnita miej-
ska administracje i zmniejszyta jej koszty. Restrukturyzacja opierata sie
na zasadzie zespolenia i decentralizacji. Ta ostatnia byta nowatorska dla
Krakowa i polegata na utworzeniu urzedéw dzielnicowych, czyli matych
magistratéw. Kaplicki podkreslat, ze ,w ten sposob urzad zblizymy do oby-
wateli”. Wspotczesny samorzad krakowski w pewnej mierze nawiazuje
do wizji Kaplickiego w tej dziedzinie. Prezydent postawit sobie takze za cel
zwiekszenie wydajnosci instytucji miejskich. Udato mu sie uporzadkowac
finanse miejskie, a dzieki zdolnosciom organizacyjnym, dalekowzroczne;
wizji rozwoju miasta, energii i pracowitosci potrafit zmobilizowac Zarzad
Miejski i pracownikéw Magistratu oraz przedsiebiorstw miejskich do re-
alizacji swojej koncepcji Krakowa jako miasta nowoczesnego.

Stowa kluczowe:
Mieczystaw Kaplicki, Krakéw, administracja, Zarzad Miejski
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Abstract

Piotr Hapanowicz
The administration of the city of Krakow
during the presidency of Mieczystaw Kaplicki (1933-1939)

Mieczystaw Kaplicki (1875-1959) was the most outstanding president
of interwar Krakow, the initiator of a long-term, comprehensive city
development program. During his five-year presidency, he consistently
implemented his intentions to heal the city administration and economy.
Kaplicki managed to thoroughly reorganize the administration of the City
Board, introducing a new structure and modern management methods.
The reform improved municipal administration and reduced its costs.
Restructuring was based on the principle of unification and decentral-
ization. The latter was innovative for Krakow and involved the creation
of district offices, i.e. small town halls. Kaplicki emphasized that “in this
way, we will bring the office closer to the citizens.” Contemporary Krakow
local government to some extent refers to Kaplicki’s vision in this area.
He also set himself the goal of increasing the efficiency of city institu-
tions. He managed to put the city finances in order, and thanks to his
organizational skills, far-sighted vision of the city’s development, energy
and diligence, he was able to mobilize the City Management Board and
employees of the City Hall and municipal enterprises to implement his
concept of Krakow as a modern city.

Keywords:
Mieczystaw Kaplicki, Krakow, administration, City Council



