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IDEOLOGIA EUROREGIONALIZMU"

Pojecie ideologii wymaga zdefiniowania na potrzeby niniejszej pracy.
Andrew Heywood przedstawia szereg definicji tego pojecia. Wskazuje
na jego poczatki w XVIII wieku, kiedy to twérca pojecia ,ideologia”
Destutt de Tracy uzywat go w znaczeniu dostownym: ,nauka o ideach™.
Pojecie to rozpowszechnito si¢ za sprawa pism Karola Marksa, dla kto-
rego ideologia byta nosnikiem wartosci klasy panujacej, srodkiem two-
rzenia mistyfikacji i utrwalania falszu®. Podobnie ideologia rozumiana
jest jako narzedzie stuzace do wprowadzania pewnych form ustroju po-
litycznego — to ujecie widoczne jest miedzy innymi w dzietach Hanny
Arendt dotyczacych totalitaryzmu®. Heywood w swojej pracy cytuje de-
finicje Martina Seligera z 1976 roku: ,[...] ideologia jest mniej lub bar-
dziej spojnym zbiorem idei, ktére stanowia podstawe zorganizowania
dzialania politycznego, majacego na celu zachowanie, zmodyfikowanie
badz obalenie panujacych stosunkéw wladzy. Zatem wszystkie ideolo-
gie: (a) oferuja wyjasnienie istniejacego porzadku, zazwyczaj w posta-
ci ,$wiatopogladu’, (b) przedstawiaja model pozadanej przyszlosci, wi-

! Tezy artykulu czes$ciowo rozwinigte w pracy autorki: Regionalizim w Europie
XXI wieku. Rozwdj megatrendu i jego wplyw na obywateli UE, http://sbc.org.pl/Con-
tent/151312/Mu%Cs5%9B,%20Anna%20-%20Regionalizm%20w%20Europie%20XX1%-
20owieku.pdf (01.01.2015).

> H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, ttum. M. Szawiel, D. Grinberg, Warszawa
1993, t. 1, . XIII, s. 494.

* A. Heywood, Politologia, tham. B. Maliszewska i in., Warszawa 2010, s. 52.

* K. Swirek, Trzy kovice ideologii, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 41 (2013) nr 1, s. 45.
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zje dobrego spoteczenistwa, oraz (c) kresla zarysy tego, w jaki sposéb
mozna i nalezy doprowadzi¢ do zmiany politycznej”®. Podobne defini-
cje pojawiaja si¢ na gruncie filozofii, m.in.: ,ideologia to jakas doktryna
(zespot twierdzen, ocen i norm) bedacych podstawg postepowania lub
narzedziem dziatania jakiej$ grupy spotecznej” czy definiuja ideologie
jako system twierdzen, ocen i znaczen’.

Celem niniejszej pracy jest przesledzenie rozwoju ideologii eurore-
gionalizmu jako takiej oraz ukazanie jego wplywu na wspétczesne dok-
tryny polityczne. Euroregionalizm z jednej strony ma swe Zrédta w ist-
niejacych wczesniej doktrynach (teoria umowy spolecznej, demokracja,
liberalizm itd.), z drugiej strony autorzy prac z tego zakresu stworzyli
oddzielny, rozbudowany system idei, postaw i programoéw ich realiza-
cji. Majacy swe poczatki w dwudziestoleciu migdzywojennym, a wcho-
dzacy w okres dojrzaly po II wojnie swiatowej jest wcigz ideg mtoda,
dynamicznie si¢ rozwijajaca i adaptujaca sie do zmieniajacych realiow
wspolczesnego Swiata.

Euroregionalizm jest pojeciem rozumianym réznorako, na przykiad
Maria Greta uzywa go dla okreslenia rozwoju euroregiondéw i polityki
zwiazanej z ich tworzeniem oraz umacnianiem®. W niniejszym artykule
pojecie to oznacza proces wzmacniania regionéw poprzez dzialania ich
samych, panstw, Unii Europejskiej oraz innych aktoréw na skale euro-
pejska. Jest to idea taczaca potrzebe dalszej integracji w ramach struk-
tur suprapanstwowych z koniecznoscia dziatania z perspektywy matych
struktur, jakimi sg regiony w Europie. Integracja europejska w ramach
organizacji miedzynarodowych takich jak Unia Europejska czy Rada
Europy doczekata sie w literaturze przedmiotu tak wielu opracowan, ze
powielanie ich definicji czy celéw wydaje sie zbedne. Inna sytuacja ma

® A.Heywood, Politologia, dz. cyt., s. 53.

¢ A. B. Stepien, Wstep do filozofii, wyd. 4, Lublin 2001, s. 41.

7 A. Anzenbacher, Wprowadzenie do filozofii, thum. J. Zychowicz, Krakéw 1992,
s. 39.

* M. Greta, Wplyw wspdlpracy euroregionalnej na wyréwnywanie réznic regional-
nych i realizacje ,ludzkiego oblicza” integracji, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym”
2006 Nr 1, S. 245.

86 »Racjonalia” / nr 6 / 2016



Ideologia euroregionalizmu. Strukturalizacja i przekraczanie czasu w religii

miejsce w przypadku definicji regionu i regionalizmu. W nastepnym
akapicie zostanie zaprezentowana definicja regionu w znaczeniu, w ja-
kim jest on wykorzystywany w niniejszej pracy.

Region jest jednostka geograficzng, zdeterminowana w spotecznym
procesie kategoryzacji®, postrzegana jako taka w odniesieniu do czasu
i przestrzeni; skfadaja si¢ na nig okres$lona granicami powierzchnia oraz
dos¢ stabilna populacja. Idea regionu jest konstruowana i opiera si¢ na
zalozeniu spdjnosci terytorialnej, kontynuacji historycznej i wewnetrz-
nej jednorodnosci'. Region jest zwykle ulokowany pomiedzy poziomem
lokalnym a panstwowym. Jego cechy pozwalaja jednostce na pojmowa-
nie go jako ,wlasnej” i ,znajomej” przestrzeni. Region ma wilasng tozsa-
mo$¢, ktéra opiera sig na statym oddziatywaniu wspélnoty i Srodowiska,
ktore zamieszkuje''. Wspolnota regionalna jest $wiadoma swego istnie-
nia i funkcjonuje jako taka, ma takze indywidualny, polityczny interes
regionalny. Takze czesto obserwowane jest istnienie tozsamosci regio-
nalnej jednostki ludzkiej, ktéra budowana jest w oparciu o wlasne wyob-
razenie siebie-w-regionie oraz pamiec¢ zbiorowa wspélnoty regionalnej*”.
Tak pojmowany region jest podmiotem procesu regionalizacji, ktéry
obejmuje wylanianie si¢ regionéw, ich wzmacnianie oraz emancypacje.

1. ROZWOJ IDEOLOGII EUROREGIONALIZMU

Kazda wspélczesna idea powstaje na skutek ewolucji idei wezesniejszych.
W zasadzie jej historia pozwala na doktadne przesledzenie czesci sktado-

° D. R. Montello, Regions in geography: Process and content, w: Foundations of
Geographic Information Science, eds. M. Duckham, M. F. Goodchild, M. E. Worboys,
New York 2003, s. 174..

19 Ph. Ther, Einleitung, w: Regionale Bewegungen und Regionalismen in européii-
schen Zwischenrdumen seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Marburg 2003, s. XIV.

' H.J. Storm, Regionalism in history 1890—1945: The cultural approach, ,European
History Quarterly” 2003, s. 247.

> M. Hroch, Regional Memory: the Role of History, w: (Re)constructing Regional
Identity, eds. S. G. Ellis i in., Piza 2009, s. 4.
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wych, ktére polaczone daja wlasnie zespdt pogladéw — ideologie zawie-
rajaca w sobie spdjna wizje §wiata oraz sposob6w jego zmiany. Idea re-
gionalizmu jest zwigzana bezpos$rednio z historig XX i XXI wieku, wtedy
pojawia sig juz jako ukonstytuowany zespét pogladéw. Jednym z pierw-
szych oddanych regionalistéw byt Bretoriczyk Maurice Duhamel (1928),
pdzniej idee regionalistyczne pojawialy sie takze wsréd Flandréw, kté-
rych przedstawicielem byt Maurits Van Haegendoren (1971)". Kolejny
autor prac z zakresu mysli politycznej, Guy Héraud z dzietami L’Europe
des ethnies z roku 1963 oraz Les principies du fédéralisme et la fédération
européenne z roku 1968, takze podkresla role europejskiej wspoétpracy
malych jednostek, jakimi sa regiony. W latach 8o. pojawiaja si¢ dziela
zwiazane z niemieckimi naukowcami: Handbuch der westeuropdischen
Regionalbewegungen z roku 1980 Jochena Blaschke, Europas unruhige
Regionen: Geschichtsbewusstsein und europdischer Regionalismu z 1981
roku Rainera Elkara oraz esej Die nation ist tot. Es lebe die Region Hansa
Mommsena z 1984 roku**. Mysl euroregionalistyczna nabiera rozpedu.
Réwnoczesnie, na co wskazuje w swoim eseju Cecil Applegate, mamy do
czynienia ze zmiang paradygmatu w historiografii europejskiej, zwlasz-
cza niemieckiej i francuskiej. W tej dziedzinie wzrasta rola badan nad
historia regionu nie jako sktadowq historii paristwa i narodu, a jako au-
tonomiczny obszar badawczy®.

Ten krotki przeglad myslicieli zwigzanych z idea regionalizmu i eu-
roregionalizmu pozwala na wyrdznienie w pi$miennictwie europej-
skim okresu francuskojezycznego, obejmujacego lata 60. i 70. XX wieku
oraz okresu niemieckojezycznego, obejmujacego lata 8o. Nie oznacza
to wyltacznosci autoréw piszacych w tych jezykach — z tego wzoru wy-
tamuje si¢ cho¢by Leopold Kohr, z pochodzenia Austriak, piszacy na

® P. Lynch, Organising for a Europe of the Regions: The European Free Alliance-
DPPE and Political Representation in the European Union, European Union Studies
Association conference, Montreal 17th to 19th May 2007.

1 C. Applegate, A Europe of Regions: Reflection on Historiography of Sub-National
Places in Modern Times, w: Regions and Regionalism, ed. M. Keating, Cheltenham 2004,
S.127—128.

* C. Applegate, A Europe of Regions..., dz. cyt., s. 131—139.
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emigracji w jezyku angielskim. W latach g9o. XX wieku i na poczatku
XXI wieku mamy do czynienia z duzym wzrostem zainteresowania ta
idea. W tym okresie popularna i chetnie podejmowana przez bada-
czy jest idea Europy Regionéw. Pojawiaja sie prace Michaela Keatinga:
Nations against the State: The New Politics of Nationalism in Quebec,
Catalonia and Scotland i Erica Storma Region and State in Nineteenth-
-Century Europe. Nation-building, regional identities and separatism.
Zwiazane jest to oczywiscie z powszechng dyskusja dotyczaca reformy
Unii Europejskiej, ktéra miata miejsce na poczatku XXI wieku.

Cho¢ nie da si¢ zwykle wskaza¢ ani momentu narodzin ideologii, ani
jej pierwotnych twércéw, pewne dziela wywieraja niebagatelny wplyw
na rozwdj idei, stajq si¢ jej podwalinami, a takze (a moze przede wszyst-
kim) jej symbolami. W niniejszej pracy opisane zostang trzy dziefa oraz
wylaniajacy si¢ z nich zesp6t pogladéw. Dziela te powstaly w réznym
okresie: Leopolda Kohra w roku 1957, Yanna Fouéré’a w 1968 oraz De-
nisa de Rougemonta w 1975 roku, ich autorzy ponadto byli przedstawi-
cielami réznych wspdlnot: Salzburga, Bretanii i Neuchatel. Tym, co ich
potaczylo, byla wiara w nowg jakos¢, jaka regionalizm i euroregiona-
lizm moga da¢ Europie.

Nie mozna jednak zapomnie¢ o autorze cytowanym przez wszyst-
kich wymienionych powyzej jako twérca idei federacji w Europie, opartej
na matlych jednostkach, ktére on sam nazywa wspélnotami posrednimi,
w niniejszej pracy odpowiadaja one wtasnie regionom. Mowa o Pierre-

-Josephie Proudhonie i jego Du Principe fédératif et de la nécessité de
reconstituer le Parti de la Révolution z roku 1863. Jedynie krotki frag-
ment jego dzieta zostanie omdéwiony ponizej:

Do obecnych czaséw federalizm postrzegano jako nie wiecej niz idee
podziatu: jako wizja systemu politycznego zostal zarezerwowany dla
naszej epoki.

A) jednostki, ktére tworza konfederacje (réwniez nazywana panstwem),
sa same w sobie paristwami: kieruja samodzielnie, zgodnie z ich wtas-
nymi przepisami, zarzadzaniem, administracja i sadownictwem w cat-
kowitej suwerennosci;
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B) konfederacja ma na celu jednoczenie pod paktem wzajemnych gwa-
rancji;

C) system rzadéw w kazdym z panistw zwiazkowych zorganizowany jest
wedlug zasady podziatu wladzy: réwnosci wobec prawa i powszechne-
go prawa wyborczego, ktére stanowia podstawe.

Oto caly system. Jednostki konfederacji, ktére tworza cialo polityczne,
nie sa osobami fizycznymi, obywatelami czy podmiotami; sa to grupy,
podarowane a priori przez nature, ktérych przecietny rozmiar nie prze-
kracza jej populacji skupionej na terytorium kilkuset kilometréw kwa-
dratowych. Te grupy sa same w sobie malymi paristwami, zorganizo-
wanymi demokratycznie pod ochrong federalng, a ktérych jednostki sa
filarami, czyli obywatelami'®.

Proudhon przedstawia tutaj swoja teorie federalizacji oparta na ist-
nieniu suwerennych wspélnot nazywanych przez autora takze wspélno-
tami po$rednimi. Dla autora sa to wspélnoty naturalne, pozwalajace na

¢ P.1. Proudhon, Du Principe fédératif et de la nécessité de reconstituer le Parti de
la Révolution, Paris 1863, s. 315: ,, Jusqua présent le Fédéralisme n'avait éveillé dans les
esprits que des idées de désagrégation : il était réservé a notre époque de le concevoir
comme systéme politique.

a) Les groupes qui composent la Confédération, ce quon nomme ailleurs I'Etat,
sont eux-mémes des Etats, se gouvernant, se jugeant et s'administrant en toute souve-
raineté selon leurs lois propres ;

b) La Confédération a pour but de les rallier dans un pacte de garantie mutuelle ;

c) Dans chacun des Etats confédérés, le gouvernement est organisé selon le prin-
cipe de la séparation des pouvoirs : 'égalité devant la loi et le suffrage universel en for-
ment la base :

Voila tout le systéme. Dans la Confédération, les unités qui forment le corps po-
litique ne sont pas des individus, citoyens ou sujets; ce sont des groupes, donnés a prio-
ri par la nature, et dont la grandeur moyenne ne dépasse pas celle d'une population
rassemblée sur un territoire de quelques centaines de lieues carrées. Ces groupes sont
eux-mémes de petits Ftats, organisés démocratiquement sous la protection fédérale,
et dont les unités sont les chefs de famille ou citoyens” (ttum. A. M.). Tekst Zrédlowy:
http://fr.wikisource.org/wiki/Proudhon_-_Du_Principe_f%C3%A9d%C3%Aoratif/ Texte_
complet (01.01.2015).
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zachowanie pierwotnej organizacji spotecznej i politycznej. Federacja
jest w tym przypadku stowarzyszeniem tych grup opartym na zasadzie
wzajemnych gwarancji, w tym gwarancji suwerennosci. Jest ona sto-
warzyszeniem, powstaje wiec jako wynik procesu faczenia si¢ suwe-
rennych wspélnot, nie dzielenia ich. System rzadéw i podziatu wladzy
oparty jest na zasadzie rozdzialu kompetencji, réwnosci i samodzielno-
$ci czesci sktadowych federacji.

2. LEOPOLD KOHR — TEORIA ROZMIARU

Leopold Kohr po raz pierwszy zaprezentowal swoja teorie juz w roku
1941, kiedy przebywal na emigracji po ucieczce z rodzinnej Austrii
w roku 1938. Jego artykul Disunion Now. A Plea for Society Based upon
Small Autonomous Units prezentowal idee, ktdra znajdzie pdzniej swo-
je petne i calo$ciowe zastosowanie w ksiazce The Breakdown of Nations.
Gléwne zalozenie artykutu jest proste: nie jest mozliwe zjednoczenie
Europy przed wczesniejszym rozbiciem panstw narodowych na mniej-
sze jednostki (regiony) o podobnym potencjale i mozliwie najwiekszym
zastosowaniu w praktyce idei demokratycznych.

Autor napisal swoja ksigzke w roku 1951, jednakze pierwsze wydanie
miato miejsce dopiero szes¢ lat pézniej. Kolejne dwa wydania (z roku
1986 i 2001) sa uzupelnione przez autora stowem konicowym, podsu-
mowujacym przemiany, jakie dokonaly sie pomiedzy kolejnymi edy-
cjami ksiazki. Jako austriacki intelektualista w sze$¢ lat po zakoncze-
niu II wojny $§wiatowej oparl on swoja filozofi¢ przede wszystkim na
dazeniu do wyjasnienia fenomenu totalitaryzméw i walk, ktére zalaty
Europe w pierwszej potowie XX wieku. Odmiennie niz wielu badaczy
tego okresu, ale takze wspétczesnych autoréw, poszukiwat on uniwersal-
nego wyttumaczenia dramatu rozgrywajacego sie w §wiecie, ktéry znat.
Uniwersalne wytlumaczenie potrzebuje zas wiecej niz stwierdzenia, ze
Niemcy, faszyzm lub komunizm sa odpowiedzialne za kryzys Europy
i Europejczykéw. Uniwersalne wyjasnienie wymaga wskazania trendéw,
ktére wprowadzalyby wspélny mianownik nie tylko dla kryzyséw natu-
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ry politycznej, ale takze dla kryzyséw natury spolfecznej, takich jak ros-
naca przestepczosc i alienacja spoteczna. W ten wlasnie sposéb ukuta
zostala teoria rozmiaru

Podstawowym zalozeniem dla tej teorii jest istnienie pewnych granic
rozwoju i wzrostu wladzy oraz wielko$ci zbiorowosci ludzkich, w kto-
rych powinna miesci¢ si¢ organizacja spoteczenstwa, aby jej struktu-
ry pozostaly wydajne. Wydajne w rozumieniu Kohra oznacza: samore-
gulujace sie i samoograniczajace sie. Poza tym rozmiarem zbiorowos¢
ludzka podlega réznego rodzaju dewiacjom. Moga one mie¢ charakter
wewnetrzny — niszczy¢ sama zbiorowos¢ lub zewnetrzny — dazy¢ do
niszczenia innych zbiorowosci. Miesci si¢ to w formule wherever so-
mething is wrong, something is too big.

Kohr przedstawia swoj system warto$ci poprzez negacje systemu po-
wstatego po przero$cie wielkosci'’. Reprezentuje on typowe dla §wiata
zachodniego warto$ci oparte na indywidualizmie, dazeniu do pokojowej
egzystencji, intelektualizmie i aktywnosci spotecznej jednostki, a takze
umiarkowaniu. Podkresla on role odpowiednich — matych spofeczno-
$ci i zbiorowisk. Rola demokratycznych wolnosci i rozwoju kulturowe-
go ma w tym kontekscie kluczowe znaczenie'®. Organizacja spoleczna
powinna wlasnie zapewnia¢ umiarkowanie wtadzy, ktérej rola jest za-
pewnianie demokratycznych praw i wolnosci cztowieka, nie ich ttam-
szenie poprzez przerost Srodkéow przymusu. W innym miejscu Kohr
podkresla, ze zaden cztowiek, naréd czy rasa nie majg w swojej naturze
poddanstwa. To przerost wladzy wywoluje u cztowieka ulegto$¢, jest to
jego reakcja na zagrozenie zewnetrzne. To wladza powinna by¢ ulegta
wobec spotecznosci, ktéra reprezentuje. W tym sensie to wladza stuzy
ludziom, ktérzy ja wybrali, a jej funkcja jest zaspokajanie potrzeb zbio-
rowoéci. W malych spofecznosciach, w ktérych wtadza dysponuje ma-
tymi srodkami i jest ,blizej” obywateli, lepiej wykonuje ona swoje funk-
cje i spetnia swoja role.

7 L. Kohr, The Breakdown of Nations, Abington 1986, s. xviii.
¥ L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 98.
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Spoleczenstwo obywatelskie, to znaczy spoteczno$¢ ztozona z ak-
tywnych i §wiadomych jednostek, z ktérych kazda dziala na swoja ko-
rzys$c¢ oraz na korzys$¢ wspoélnoty, jest najwyzsza forma organizacji spo-
tecznej. Jednostka, ktéra moze uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy, i jej
dzialanie maja znaczenie dla wspélnoty, musi osiagna¢ pewien poziom
wiedzy i wyksztalcenia oraz naby¢ umiejetnosci niezbedne do petnienia
swoich rél w spoteczenstwie. Kohr zas wskazuje, ze w spoleczenistwie,
gdzie mamy do czynienia z przerostem wiladzy i przerostem spoteczen-
stwa, ,czlowiek — osoba, czynny, jest zastapiony w spoteczenstwie ma-
sowym przez cztowieka — gatunek, biernego”*®. Cztowiek juz nie musi
by¢ aktywnym intelektualista, a wiadza wykonuje za niego wszystkie
role spoteczne.

Kazda wladza i organizacja spoleczna powinny stuzy¢ przede wszyst-
kim jednostkom sktadajacym sie na wspoélnote, a takze wspoélnocie jako
takiej. Aby to zadanie spetnia¢, musza by¢ zdolne do efektywnego roz-
wigzywania probleméw wspdélnoty, z ktérymi mniejsze jednostki sobie
nie radzg. Jednakze wspdlczesne panstwa staja si¢ nieefektywne w roz-
wiazywaniu probleméw spotecznych i ekonomicznych, ktére réwnoczes-
nie je przerastajg, jak i s3 od nich zbyt oddalone. Jednakze w mniejszych
spotecznosciach wiele z tych probleméw moze by¢ rozwigzywanych:
»Ale — i to byla jego wielka cnota — nigdy nie zostal przez nie sterrory-
zowany, poniewaz w malej skali nawet najtrudniejszy problem przybie-
ra nieznaczne proporcje”*’. W tym przypadku kluczowym problemem
wydaje sie¢ odpowiednios¢ skali. Wiekszo$¢ probleméw wspotczesnego
spoteczenstwa przy odpowiedniej skali dzialania moze by¢ rozwiazana,
przy blednej skali za$ staje sig jatrzaca rana, ktdra rozlewa sie na caly
organizm, powodujac powszechne obnizenie poziomu zycia.

* L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 101: ,Man the individual, the acti-
ve, is replaced in mass states by man the type, the passive” (ttum. A. M.).

** L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz.cyt., s. 64: ,But — and this was its great
virtue — it was never terrorized by them since, on a small scale, even the most difficult
problem dwindles to insignificant proportions” (tlum. A. M.).
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Kohr w ograniczonym stopniu odnosi si¢ do zjednoczenia Europy.
Wykorzystuje do tego historyczna strukture Swietego Cesarstwa Rzym-
skiego, ktérego struktury przetrwaly tysiac lat. Podkresla on, ze to fede-
racja matych organizméw politycznych pozwolila na stworzenie trwalej,
rozwijajacej sie i adaptujacej do zmieniajacych sie warunkéw federacji*'.
Zapewne odtworzenie tych samych warunkow w $wiecie wspotczes-
nym jest niemozliwe, nie odtworzymy idei zaleznosci lennej i hierarchii
wladzy w dzisiejszej Europie. Jednakze nie to bylo podstawa systemu
Cesarstwa. Opieralo si¢ ono na systemie zwierzchnictwa i gwarancji nie-
zaleznosci pomiedzy centrum federacji a czesciami sktadowymi. Zjed-
noczenie w tym modelu ma na celu nie unifikacje, ale podejmowanie
dzialan, z ktérych pewna czgsc jest bardziej efektywna, gdy wykonywana
jest na wigksza skale, przy zagwarantowaniu réznorodnosci czesci skta-
dowych: ,fascynujacy sekret dobrze funkcjonujacego organizmu spo-
tecznego wydaje sie leze¢ nie w jego ogdlnej jednosci, ale w jego struk-
turze, utrzymaniu w zdrowiu przez zachowawczy mechanizm podziatu
przez miriady komdrek i odmtadzania ich, majacy miejsce pod gtadka
skéra zewnetrznie niezmiennego ciata”.

Leopold Kohr nie byl ani pierwszym, ani ostatnim intelektualista
krytykujacym zaistnialy w Europie XIX i XX wieku system polityczny
i spoteczny. Jego krytyka byta wielowymiarowa. Opierala sie zaréwno
na analogiach historycznych, wskazujacych modele efektywne, ktére
zaistnialy w przeszlosci, jak i na diagnozie wspoélczesnych mu proble-
moéw. Zanik rozwoju kulturowego i intelektualnego w Europie, katastrofa
cywilizacji Europy w latach 30. XX wieku, zanik wspélnot oraz postaw
obywatelskich to tylko niektdre tendencje, ktére w zasadzie mozemy
obserwowac z réznym nasileniem do dzis. Takze nowe problemy eko-

*' L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 178.

** L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz.cyt., s. 186: ,The fascinating secret of
a well-functioning social organism seems thus to lie not in its overall unity but in its
structure, maintained in health by the life-preserving mechanism of division operating
through myriads of cell-splittings and rejuvenations taking place under the smooth skin
of an apparently unchanging body” (tlum. A. M.).
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nomiczne, ekologiczne i spoleczne, na ktére wspoétczesne rzady zdaja
sie nie mie¢ rozwigzan, oraz kryzys zaufania do wladzy pokazaty ban-
kructwo systemu politycznego, w ktérym funkcjonowat Kohr, w ktérym
my takze funkcjonujemy. Cho¢ od lat 50. XX wieku zaszto wiele zmian
na mapie Europy — rozpad Jugostawii czy ZSRR — nie zmienily si¢ idea
panstwa i idea wielkosci, ktére autor krytykowat.

Nastepcy Kohra, cho¢ — jak w przypadku dwéch autoréw oméwio-
nych ponizej w zasadzie jego rowiesnicy — zgadzaja si¢ co do jego diag-
nozy: Europejczycy powinni powréci¢ do swoich naturalnych wspél-
not i w ich ramach funkcjonowac. Jednakze pdzniejsi twércy zmieniaja
podejscie do zjednoczenia Europy — staje si¢ ono dla nich warunkiem
koniecznym zmiany systemu, swoistym zwornikiem dla firmamentu
wieloéci i réznorodnosci.

3. YANN FOUERE — EUROPA LUDZI

Yann Fouéré swoja ksiazke L’Europe aux Cents Drapeaux napisal w roku
1968. Z pochodzenia Bretonczyk, z obywatelstwa Francuz, z wybo-
ru Irlandczyk. Tak wygladataby biografia tego autora w daleko idgcym
uproszczeniu. Ttumaczenie angielskie jego dziela zostalo opublikowa-
ne w 1980 roku pod tytulem Towards Federal Europe i pod tym tytutem
publikacja bedzie nizej cytowana. Ksigzka Fouéré’a powinna by¢ trak-
towana w duzej mierze jako manifest polityczny niedominujacych grup
etnicznych w Europie, cho¢ nie brakuje w niej powaznych intelektual-
nych rozwazan nad naturg systemu politycznego panstw europejskich
i nad perspektywami rozwoju naszego kontynentu.

Juz na wstepie nalezatoby zauwazy¢, ze swoje rozwazania autor
opart na tradycjach filozoficznych i intelektualnych Europy. To wtas-
nie indywidualizm, wolno$¢ i demokracja sa podstawami owego dzieta.
Z drugiej strony silna krytyka panstw narodowych, ktére wylonity sie
w XVIII wieku, oraz totalitaryzm wieku XX (cechy typowe dla Drugiej
Europy — terminologia Fouéré’a) sa dla niego zaprzeczeniem warto-
$ci europejskich i nalezy je zniszczy¢, aby doprowadzi¢ do odbudowy
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Europy, a raczej do powstania Trzeciej Europy. Na koniec przedstawit
on system polityczno-spoteczny, odpowiadajacy jego zdaniem potrze-
bom Europejczykéw.

Owa ksiazka jest przede wszystkim zaproszeniem do porzucenia
starych sposobéw myslenia i anachronicznych form organizacji spo-
teczenstwa. Jest to wezwanie do poszukiwania nowych rozwigzan, do
rozpoczecia nowej przygody dla Europy, ktéra ma szanse osiagniecia
nowych rezultatéw, lepszych niz §wiat, w ktérym dzisiaj zyjemy. [ w ta-
kim $wietle nalezy postrzega¢ rozwiazania proponowane przez Fouéré’a.

Najwazniejsze w przypadku owego dziefa jest osadzenie rozwa-
zan w kulturze i cywilizacji europejskiej: ,cywilizacja europejska [...]
jest zasadniczo humanistyczna. Jej gléwnym niepokojem zawsze byto
zabezpieczenie duchowego, moralnego i materialnego rozwoju osoby,
z réwnoczesna ochrona jej zycia i wolnosci. [...] tylko na fonie swojej
spotecznosci, do ktdrej sa oni przywiazani [...] ludzie moga dazy¢ do
osiagania bardziej satysfakcjonujacego zycia spolecznego. Kultura byta
zrodzona z interakcji cztowieka z jego srodowiskiem [...]"**. Powyzszy
cytat kaze nam spojrze¢ na jednostke, Osobe jako podstawe rozwia-
zan spolecznych i politycznych oraz nakazuje oceng przyjetego syste-
mu wilasnie poprzez owg Osobe jako zrédto i cel wszelkiej organizacji
przyjetej w ramach naszej cywilizacji. Owa jednostka powinna mie¢
zapewniona mozliwo$¢ rozwoju duchowego i moralnego, ktérych zrod-
ta wyptywaja z cywilizacji europejskiej liczacej sobie juz prawie trzy
tysigce lat. Tymi podstawami cywilizacji Europy sa starozytne Grecja
i Rzym, chrzescijanistwo i kultury plemienne Germanéw, Celtéw oraz
Stowian. Fouéré w malym stopniu odnosi si¢ do dwéch pierwszych
zrédel naszej cywilizacji, cho¢ jego mysl jest gteboko w nich osadzo-

Y. Fouéré, Towards a Federal Europe, Swansea 1980, s. 24: ,European civiliza-
tion [...] is essentially humanistic. Its main concern has always been to secure spiritual,
moral and material development od the individual, while protecting his life and liber-
ties. [...] Only in the mids of a community to which they are tied [...] can human be-
ings aim at achieving a more fulfilling social life. Culture was born from the interaction

”

of man and his environment [...]” (ttum. A. M.).
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na. Zwraca on jednakze uwage na korzenie ,barbarzynskie”, a doktad-
niej na organizacje plemienng i tzw. demokracje plemienna. Byt to sy-
stem, w ktérym kazdy czlonek spotecznosci miat prawo udziatu w zyciu
wspdlnoty, dzieki temu zachodzita podstawowa interakcja miedzy jed-
nostka, wspdlnota a srodowiskiem, w ktérym funkcjonowaty. Kazda
grupa etniczna zyskata w tym procesie swoja odmiennos¢. Wskazuje
to takze na jeszcze jeden mechanizm — dla rozwoju i utrzymania od-
rebnosci kulturowej konieczne jest istnienie autonomicznych struktur
politycznych, zapewniajacych wspdlnocie dynamike i zabezpieczaja-
cych jej przetrwanie.

,Musimy podkregli¢, ze masy to nie spoteczeristwo”* — jest to za-
rzut wobec dzisiejszej cywilizacji Zachodu, ktéra wéréd rozwoju tech-
nologicznego zapomniata o rozwoju duchowym, o ksztatltowaniu po-
staw obywatelskich wsréd swojej ludnosci. Wspélnota ludzi wolnych
i $wiadomych zostata zastapiona przez mase — zbiorowos¢ zatomizo-
wang, bezwolng i nieSwiadoma. Kiedy odebrano ludziom wplyw na
swoje zycie i na funkcjonowanie swoich spotecznosci, utracili oni wole
pelnej partycypaciji. Jest to zarzut zwlaszcza wobec wszechogarniajg-
cej wladzy panstwa narodowego, dazacego do unifikacji i centralizacji.
Laczylismy sie przez wieki ewolucji w coraz wieksze struktury spotecz-
ne, ktére utracity cechy wielkich spoleczenstw starozytnosci — poczucie
obowigzku partycypacji i rozwoju na rzecz wspélnoty. To wlasnie rozwoj
jednostki, Osoby kazdej z osobna jest kluczem do wzrostu spoteczen-
stwa. Co ciekawe, Fouéré zauwaza, ze wielkie osobowosci jego czaséw:
Chateaubriand, Lamennais, Renan, cho¢ byli obywatelami Francji, na-
lezeli do matej grupy etnicznej (narodowosci) — Bretoniczykéw. Nie tyl-
ko wzrost i rozwdj, ale takze wolno$¢ i suwerenno$¢ sa podstawowymi
wartos$ciami, cenionymi przez Europejczykéw. Wolno$¢ odnoszaca sig
do dziatan jednostki, ktére nie powinny mie¢ narzucanych ram, a jej
jedynymi granicami powinny by¢ inne jednostki, zas suwerennosc¢ jako
niezalezno$¢ i brak wplywoéw zewnetrznych odnoszace si¢ do dziatan

** L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 95: ,We must stress the fact that
the masses are not the people” (ttum. A. M.).
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wspdlnoty*. To wlagnie owe wspolnoty — mate, oparte na wspélnotach
etnicznych — powinny by¢ suwerenne, bo to wlasnie w nich (najbliz-
szych jednostce strukturach politycznych) ma szanse dziala¢ prawdzi-
wy suweren — ludnos¢.

»2Panstwo zawsze powinno by¢ stuga spoleczenstwa, nigdy celem sa-
mym w sobie”*® — w tym zdaniu mieszcza sie dwie tezy o kolosalnym
znaczeniu dla catej mysli Fouéré’a. Cho¢ w swojej pracy nie nazywa on
proponowanej organizacji politycznej w ten sposéb, wskazuje wyraznie,
ze zasadg, ktéra powinna rzadzi¢ dzialaniami wladzy publicznej, jest
subsydiarno$¢, rozumiana przede wszystkim jako realizacja wszelkiej
polityki i wszelkich zadan publicznych jak najblizej obywatela, przez jak
najmniejsze jednostki majace jak najwieksza autonomie. Ponadto niein-
gerencja wspélnot na wyzszym szczeblu w polityke wspdlnot nizszego
szczebla (najnizszym szczeblem sg jednostka i rodzina), jezeli nie jest
to konieczne dla zabezpieczenia ich interesow. Kolejna teza zwiazana
jest z panstwem, a konkretniej z paiistwem narodowym w modelu eu-
ropejskim. Istnienie tego panstwa oraz jego niepodzielnos¢ nie sa ani
dogmatami, ani zasadami rzadzacymi nasza cywilizacja. Paiistwo petni
role stuzebna wobec wspdlnot, i to one — jako jednostki pierwotnie su-
werenne — powinny mie¢ w warstwie normatywnej (a w warstwie mo-
ralnej maja) prawo do decydowania o jego bycie i ksztalcie.

Jednakze Towards a Federal Europe oprécz wartosci regionalistycz-
nych reprezentuje takze wartosci europejskie i podkresla kulturowa
wspdlnote Europy: nasz kontynent powinien zosta¢ nie tylko zregio-
nalizowany, ale takze sfederowany, poniewaz regiony bylyby zbyt ma-
tymijednostkami dla realizacji niektérych zadan publicznych oraz dla-
tego, ze Europejczycy mimo uzywania réznych jezykow i uczenia sie
innej literatury reprezentuja wspélne wartosci i wspdlne cechy kultu-
ry, ktére od dziesigcioleci byly podstawami dazenia do zjednoczenia
Europy.

* L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 93.
*¢ L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 15: ,The state should always be
a servant of society, never an end itself” (ttum. A. M.).
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Model zaprezentowany w tym miejscu jest modelem federalnym:
»sfederowac nie znaczy natozy¢ przyjety z gory, przygotowany porza-
dek; prawdziwe zycie nie miesci si¢ w sztywno sprecyzowanych planach.
Oznacza to miesci¢ we wszechogarniajacej strukturze réznorodna gru-
pe narodow, regionéw gospodarczych, grup etnicznych, kulturalnych,
jezykowych i religijnych, ktére sktadaja sie na polityczna i spoteczna
rzeczywisto$¢”?’. Struktura na poziomie europejskim obejmowataby
przede wszystkim wolny rynek, przeplyw oséb, débr, ustug i kapita-
tu oraz w pewnej mierze koordynacje gospodarek regionéw. Struktura
polityczna opieralaby si¢ na wybieranym w wyborach powszechnych
i proporcjonalnych zgromadzeniu oraz senacie (izbie delegowanej przez
wladze regionéw), wspélnym rzadzie oraz najwyzszym sadzie federal-
nym. Wykonywanie zadan i dzialanie na poziomie federacji byloby wy-
jatkiem — obejmowatoby wytacznie to, czego regiony nie sa w stanie
wykonywac same.

W latach 60., kiedy swoja ksiazke pisal Fouéré, ruchy regionalne po-
réwnane zostaly przez niego do $piacego, ktéry sie przebudza (the slee-
per is awaking). Zaréwno w Irlandii, kraju Baskéw, jak i jego ojczystej
Bretanii pojawiaja sie autonomisci i separatysci, ktérzy walcza o wol-
nos$¢ dla swoich krain. Niemcy, Austria i Szwajcaria s3 juz federacjami,
Belgia i Wtochy wchodzi¢ beda lada moment na droge regionalizacji,
a nawet federalizacji. Fouéré podjal problem Wielkiej Brytanii, Francji
i Hiszpanii, ktére na drodze do ewolucji w kierunku federalizmu wyda-
ja sie dalej niz wiekszo$¢ krajow europejskich?. Nie wiedziat on jesz-
cze, ze Hiszpania przejdzie rewolucyjny proces tworzenia wspolnot
autonomicznych o bardzo szerokich kompetencjach autonomicznych,
Francja zostanie podzielona na zdecentralizowane regiony samorzado-

* L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 69: ,To federate does not mean to
impose a preconsived, prearranged order; real life does not fit in clear-cut plans. It is
to accommodate within an all-embracing structure the motley band of nations, econo-
mic regions, ethnic groups, cultural, linguistig and religious units, which make up the
political and social reality” (thtum. A. M.).

** L. Kohr, The Breakdown of Nations, dz. cyt., s. 144.
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we, a w Wielkiej Brytanii pogtebia¢ si¢ bedzie proces dewolucji kompe-
tencji, cho¢ sama Anglia najmniej na nim skorzysta. W ciggu 50 lat od
napisania jego ksigzki mapa Europy zmieni si¢ do$¢ powaznie.

Autor kolejnego dzieta dziatal w tym samym czasie co Fouéré — cho¢
obaj autorzy w swoich dziefach nie czerpia wzajemnie ze swoich do-
robkéw, widad, ze sa przedstawicielami tego samego nurtu w mysli eu-
ropejskiej. Z braku wspdlnej nazwy, dla celéw niniejszej pracy autor-
ka nazywac ich bedzie euroregionalistami — w swoich pracach taczyli
oni bowiem ideg federacji europejskiej z réwnoczesna regionalizacja
panstw narodowych.

4. DENIS DE ROUGEMONT — DYNAMICZNA ROWNOWAGA

Dzieto Denisa de Rougemonta zostalo wydane w 1970 roku. Wcze$niej
w swoich dzietach i przemdwieniach autor wielokrotnie zwracat uwage
na problem regionalizacji i federacji Europy. Lettre ouverte aux Euro-
péens zawiera pewnego rodzaju podsumowanie ewolucji systemu poli-
tycznego Europy oraz wskazuje perspektywy na przysztos¢. Az do swo-
jej $mierci Denis de Rougemont pozostal wierny idei euroregionalizacji
i wydawat dziefa z tego zakresu. Jednakze — co najwazniejsze — jest to
autor, ktéry przede wszystkim przypomnial nam, wspétczesnym ,dzie-
ciom globalizacji’, kim jest Europejczyk, czym jest Europa i co stworzy-
ta jej cywilizacja.

Z pochodzenia Szwajcar, obywatel kantonu Neuchétel postugujacy
sie jezykiem francuskim, w swoich pracach wykorzystat kazdy z tych ele-
mentéw swojej tozsamosci. Byt dziataczem paneuropejskim juz w okre-
sie dwudziestolecia migdzywojennego, po II wojnie $wiatowej pragnat
uznania praw i wolnosci oséb oraz wspélnot do autonomii, wierzyt tak-
ze w mozliwos¢ zjednoczenia grup etnicznych w Europie we wspélnym
dziele Zjednoczenia. Inaczej niz Yann Fouéré, ktéry byl przede wszyst-
kim regionalistg, a idee zjednoczeniowe traktowat jako srodek do celu,
de Rougemont byl przede wszystkim Europejczykiem, zas regionaliza-
cje traktowat jako droge do najwazniejszego celu — zjednoczenia Europy.
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Charakterystyczne dla mysli tego autora jest zwrdcenie sie ku Oso-
bie i postrzeganie idei politycznych przez pryzmat personalizmu. Fun-
damentalnym zalozeniem dla calej twdrczosci de Rougemonta jest to,
iz godnos¢ i wolnosc¢ osoby ludzkiej sa fundamentem cywilizacji euro-
pejskiej. Co z tego wynika — wszelkie idee spoleczne, polityczne, filo-
zoficzne czy prawne nie tylko powinny by¢ podporzadkowane zasa-
dzie poszanowania Osoby, ale takze powinny by¢ na tej zasadzie i od
niej wychodzic.

Polityka dzi$ postrzegana jest jako narzedzie w rekach ,mezéw sta-
nu’, ktérym walka jest potrzebna, bo nie potrafia definiowac siebie ina-
czej niz poprzez rywalizacjg; musi by¢ zdefiniowana na nowo. Jednak ce-
lem polityki powinna by¢ wolnoé¢ Osoby, jej obrona i afirmacja. Zadne
dzialania na tym polu nie moga by¢ podejmowane, jezeli bezposrednio
lub posrednio nie stuza temu celowi, nie mozna polityki postrzegac ina-
czej niz jako instrument realizacji zasad nadrzednych, uniwersalnych
i wspélnych Europejczykom. Dopiero wtedy stanie si¢ ona czyms$ wigcej
niz ,walka o wladz¢’, stanie si¢ droga do budowania systemu spofeczne-
go i nowej Europy, nowa jakoscia pozwalajaca na organizacje zycia lu-
dzi dla nich i przez nich samych. Tak wlasnie nalezy rozumie¢ definicje
zaproponowana przez de Rougemonta: ,polityka w ekologicz-
nym sensie tego stowa, sensie, ktéry mowi o zywej réwnowa-
dze migdzyludzkiej wymiany, o gospodarowaniu obfitujacym w réznice.
[...] Jest to §rodowisko, ktére nalezy zorganizowac tak, aby dusze
i ciata mogly w nim znalez¢ swobodny i zgodny z wlasnymi wyobraze-
niami teren dziatania”?.

Pojecie obywatela ma prawie takie samo znaczenie jak pojecie Osoby
w mysli tego autora. Obywatel bowiem jest jednym z przejawéw Osoby;,
jest jedna z jej identyfikacji. Obywatel taki uczestniczy swiadomie i ak-
tywnie w zyciu politycznym oraz spotecznym wspdlnoty, ktéra uwaza
za swoja. On buduje i ksztaltuje swoje srodowisko zyciowe, on decy-
duje o swoim miejscu w §wiecie i o tym, jak jego §wiat wyglada. W tym

* D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykéw, ttum. A. Oledzka-Frybesowa,
Warszawa 1995, s. 176.
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miejscu nalezy sie odnie$¢ do idei obywatela w starozytnej Grecji — jest
on zarazem wolny i odpowiedzialny. DZwiga na swoich barkach — wraz
z innymi — cigzar odpowiedzialnosci za losy wspdlnoty, jednoczesnie
realizujac si¢ w ten sposéb jako wolny czlowiek, a wigc jako Osoba.
Zycie wspélnotowe i zycie prywatne s3 ze soba nierozerwalnie zwigza-
ne, trudno jest wyznaczy¢ granice miedzy tymi dwiema sferami. Dla ta-
kich postaw wymagana jest jednakze identyfikacja, poczucie bycia czes-
cia wlasnej wspoélnoty, bo tylko w takich warunkach Europejczyk staje
sie Osoba-obywatelem.

Kim wiec jest 6w Europejczyk? De Rougemont ukut dla tego , gatun-
ku” faciniska nazwe — homo europeaus, za$ wyrdznia go to, ze ,[...] szuka
potwierdzenia i chce tak zmieniac $wiat, aby jego osobiste zycie uzyska-
to sens”®’. Cztowiek europejski buduje swoja tozsamo$¢ poprzez wybér
preferencji i odrzucenie postaw niezgodnych z nimi. Wolno$¢ w tym
zakresie jest podstawowa wartoscia dla jego funkcjonowania. Wtasnie
wolnos$¢ wyboru drogi zZyciowej i czestokro¢ przeciwstawianie sig istnie-
jacemu paradygmatowi jest cecha charakterystyczna dla Europejczyka.
Nasza osobowos¢, a przede wszystkim tozsamos¢ sa wynikiem wybo-
réw przez nas podejmowanych, nie wynikajg z rzeczywistosci, w jakiej
sie urodzilismy. Dlatego tez edukacja ma szanse rzeczywistego ksztalto-
wania $wiadomosci cztowieka i obywatela. Jednakze jedynie jako wska-
zanie mozliwoséci i drég pozwala ona chroni¢ wolno$¢ wyboru, i to wtas-
nie odrdznia ja od indoktrynacji. To rozwéj osobisty Osoby pozwala jej
na stanie si¢ czescig wspdlnoty i by¢ moze jest to najwazniejszy wniosek
wyplywajacy z mysli de Rougemonta, cho¢ nie pojawia sie wprost w jego
pracy. Czlowiek staje si¢ wpierw Osobag, pdzniej obywatelem. Nie mozna
by¢ dobrym obywatelem, nie bedac wpierw dojrzata Osoba. Cztowiek
nie moze by¢ kategoryzowany, bo zatraca swoje czlowieczenstwo, swa
istote jednostkowosci i niepowtarzalnosci, swa godnos¢.

Dzisiaj mamy do czynienia z przekraczaniem ram panstwa narodo-
wego, w gore — w strone organizacji suprapanstwowej i w dét — w strone
regionéw lub innych jednostek subpanstwowych. Zjednoczenie Europy

** D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykéw, dz. cyt., s. 47.
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dla de Rougemonta powinno i$¢ w strone budowania federacji europej-
skiej: ,jednoczy¢, przekraczajac nasze falszywe pojecie niezaleznosci, po

to, aby zachowac nasze autentyczne zréznicowanie, stworzy¢ jakas wla-
dze federalng, aby ocali¢ nasze autonomie”®'. Przede wszystkim dlatego,
ze wlasnie w ramach federacji jest mozliwe zachowanie jak najwigkszej

autonomii przez jej czesci sktadowe — czyli regiony, a doktadniej wspél-
noty regionalne. Federacja taka powinna by¢ zbudowana na podstawie

zgody ludnosci wyrazonej w powszechnym referendum, nie narzucona

z zewnatrz, poniewaz byltoby to sprzeczne z jej fundamentalnym zatoze-
niem — powinna by¢ ona budowana przez ludzi i dla ludzi w drodze po-
wszechnego konsensusu. Zadania powinny by¢ dzielone zgodnie z zasa-
da subsydiarno$ci pomiedzy poszczegélne szczeble wiadzy. Budowatoby
to oczywiscie pewien stan napigcia pomiedzy cze$ciami sktadowymi,
dazacymi do jak najdalej idacej suwerennosci, i federacja, dazaca do jak
najlepszego organizowania i zarzadzania calym systemem. Rozwigzanie

tego napiecia powinno szanowac oba szczeble wladzy, dazy¢ do dale-
ko idgcego kompromisu i usatysfakcjonowania wszystkich uczestnikéw.
Cho¢ spetnienie zadan wszystkich bardzo rzadko jest mozliwe, powin-
na to by¢ gra o sumie niezerowej. Federacja jako taka nie powinna ros-
ci¢ sobie atrybutu pelnego zwierzchnictwa, a regiony nie powinny rosci¢

sobie pelnej suwerennosci, wltadza najwyzsza zostataby podzielona wer-
tykalnie, w nadziei zaréwno na zmniejszenie obszaréw konfliktowych,
jak i zapobieganie nadmiernej koncentracji wladzy.

Jestesmy $wiadkami procesu odradzania si¢ regionéw i ,lokalnych
nacjonalizmoéw, ktére w imie wlasnego jezyka, obyczajéw albo nowych
wymagan ekonomii domagaja sie autonomii”*>. Dla de Rougemonta ten
proces byt w bardzo wczesnym stadium, dopiero raczkowal, dzis sta-
nowczo jego diagnoza okazuje si¢ prawdziwa: proces trwa, wzbiera i roz-
lewa si¢ na inne kraje. De Rougemont proponuje zbudowanie systemu
Europy Regionéw — federacji silnych, ukonstytuowanych prawnie jedno-
stek odpowiadajacych regionom. Same regiony i ich powstawanie maja

*1 D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykdéw, dz. cyt., s. 98.
*2 D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykéw, dz. cyt., s. 100.
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tutaj podstawowe znaczenie. Z jednej strony pokfada si¢ w nich nadzie-
je na odbudowe zycia wspdélnotowego i postaw obywatelskich, z drugiej

strony stawia si¢ im wymog funkcjonalnosci. Regiony te maja by¢ orga-
nizacja pozwalajaca na zwigkszanie roli obywateli w zyciu publicznym

oraz dawac ludziom prawdziwa i rzeczywista wolnos¢ dziatania. Trudno

nie wspomnie¢ tutaj idei greckiego miasta-panstwa, ktére pobudzato

zycie publiczne jak zadna inna organizacja spoteczna w historii Europy.
Ponadto powinny dawa¢ obywatelom i ich wspdlnotom poczucie bezpie-
czenstwa. Z drugiej strony maja zapewnic funkcjonowanie systemu po-
litycznego i gospodarczego. Powinny by¢ dostosowane do dynamicznej

sytuacji ekonomicznej, elastyczne w swym funkcjonowaniu i zdolne do

adaptacji. Rougemont wskazuje, ze powinny one by¢ zbudowane wokét

silnej aglomeracji, ktéra bytaby motorem napedowym catego regionu —
czyli obszaru jej oddziatywania. Taka funkcjonalna definicja zostata przez

autora zaproponowana w nastepujacym brzmieniu: ,miasto-panstwo od-
rywa sig, zrywa wiezi; jednostke polityczna okreslaja teraz juz nie granice,
lecz strefa oddzialywania, nie niepodlegltos¢, lecz charakter i struktura

jego stosunkéw wspotzaleznosci”. Juz nie identyfikacja obywateli $wiad-
czy o istnieniu badzZ nieistnieniu systemu, a jego funkcjonowanie — sam

system polityczny zostaje tutaj odideologizowany. Tozsamo$¢ wiaze sie

nie z tworem politycznym, a ze wspélnota etniczng i spotecznag, dzieki

temu Osoba moze mie¢ ,wiele lojalnosci” — identyfikowac si¢ ze swoim

osiedlem, miastem, regionem, Europa, zawodem, grupa spoteczng, gru-
pa wyznaniows, a kazda z tych identyfikacji moze by¢ réwna.

Celem Rougemonta jest nowa Europa, w ktérej ludzie beda mogli
znalez¢ ,wiecej smaku zycia, wiecej jego sensu”. Jego idea jest idea
polityczna tylko o tyle, o ile przedstawia ona model systemu politycz-
nego, ktéry proponuje autor. Przede wszystkim jednak jest to idea filo-
zoficzna — odpowiada ona na pytanie: jak zy¢ lepiej? A dokladniej: jak
stworzy¢ takie warunki polityczne, zeby kazda Osoba miata mozliwo$¢
zbudowania dla siebie lepszego zycia? Jego idea wykracza poza zasta-

** D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykéw, dz. cyt., s. 152.
** D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykéw, dz. cyt., s. 182.
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ny paradygmat spofeczno-polityczny, cofajac sie¢ do fundamentéw, ja-
kie legly u podstaw wspdlnoty ludzkiej w cywilizacji europejskiej. Jego
mysl wreszcie wskazuje ciagto$¢ historyczna, jest oparta na poteznych
podstawach cywilizacyjnych w przeciwienstwie do panstw narodowych,
ktére sg dla autora tworem incydentalnym. Europa Regionéw nie jest
jednak panaceum na zlto tego $§wiata, nawet dla takiego jej entuzjasty
jak Rougemont jest ona $rodowiskiem dajacym Osobie potencjal roz-
woju w swoich ramach.

5. EUROPA REGIONOW

Wspolczesnie idee polityczne zaproponowane powyzej w duzej mierze
mieszczg si¢ w idei Europy Regionéw — to wlasnie hasto stato si¢ nosni-
kiem ideologii euroregionalizmu w XX i XXI wieku, kiedy to postepo-
waly procesy regionalizacji i euroregionalizacji. W tym miejscu warto
spojrze¢ na to, jaka dzi$ jest Europa Regionéw, jakie sa europejskie re-
giony, jakie jest ich miejsce w strukturach UE i ktére z postulatéw zo-
staly juz zrealizowane. Regiony w bardzo ogélnym ujeciu mozna po-
dzieli¢ na kilka grup, zaleznie od przyjetej kategorii. W zaleznosci od
ich kompetencji wyrézniamy przede wszystkim regiony majace wladze
legislacyjna i takie, ktore jej nie maja. W zaleznosci od rozwoju gospo-
darczego mamy do czynienia z regionami wysoko rozwinietymi i roz-
wijajacymi sie, a takze z regionami stabo rozwinietymi. Z tego podzia-
tu dochodzimy do ogdlnego wniosku: regiony silnie rozwiniete, majace
wladze legislacyjna s3 o wiele bardziej zainteresowane udziatem w po-
lityce na szczeblu europejskim, ktéra dotyka ich bezposrednio, niz re-
giony stabo rozwinigte i niemajace wladzy legislacyjnej. Jest to reguta,
cho¢ nie dotyczy ona wszystkich regionéw.

Wskazanie miejsca regionéw w strukturach europejskich jest trud-
nym zadaniem. Okresli¢ mozna jednak na pewno istniejace i postulowa-
ne rozwigzania. Wiele regionéw, zwtaszcza tych majacych wladze prawo-
dawczg, zajmuje si¢ implementacja prawa unijnego na grunt regionalny.
Badania wskazuja, ze nawet do 80 proc. ustawodawstwa w niektérych
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regionach wynika z tego procesu®. Wprowadzono tez pewne mecha-
nizmy, dzieki ktérym ,regiony sa coraz bardziej odpowiedzialne nie tyl-
ko za wprowadzenie polityk unijnych, lecz takze za europejskie procesy
decyzyjne — poprzez krajowe i europejskie kanaty”*. Regiony jako ka-
tegoria tworza silne lobby w strukturach Unii Europejskiej, dzigki kté-
remu wywieraja wplyw na instytucje europejskie. Takze rzady narodo-
we moga by¢ ambasadorami intereséw wtadz regionalnych i lokalnych,
jednakze czasami interesy centrum i peryferiéw sg sprzeczne. W celu

ulatwienia regionom przedstawienia swojego stanowiska powotano

Komitet Regionéw, bedacy jednakze jedynie ciatem doradczym w pro-
cesie prawodawczym Unii Europejskiej. Regiony panstw cztonkowskich

nie maja zdolno$ci sadowej w prawie europejskim, cho¢ czesto maja ja
w prawie wewnetrznym panstw. Pozycja regionéw w Unii Europejskiej

jest zatem trudna do okreslenia. Nie sa one zapewne réwnoprawnymi

partnerami na arenie europejskiej, maja jednak pewien wplyw na jej

funkcjonowanie. Nie tworza jeszcze trzeciego poziomu decydowania

politycznego w strukturach europejskich, ale niektére z nich maja pew-
ne prerogatywy w zakresie implementacji prawa i podejmowania nie-
ktérych decyzji politycznych. Mozna jednakze méwic o swoistej (badz
wcigz wymagajacej dookreslenia w przysztosci) roli regionéw w struk-
turach europejskich ,dlatego nie tylko Unia musi szanowac prawne in-
teresy regionéw, ale takze, z drugiej strony, regiony musza szanowac
korzysci z funkcjonujacego i wydajnego systemu podejmowania decy-
zji na poziomie europejskim”®’.

* C. Moore, A Europe of the Regions vs. The Regions in Europe: reflections on regio-
nal engagement in Brussels, European Union Studies Association conference, Montreal
17th to 19th May 2007.

% M. Héreth, When Dreams Come True: the Role of Powerful Regions in Future
Europe, Bonn 2003, s. 8: ,regions are more and more not only responsible for the im-
plementation of Union policies but also European decision-making processes — via na-
tional and European channels” (ttum. A.M.).

7 M. Horeth, When Dreams Come True..., dz.cyt., s. 10: ,therefore, not only the
Union has to respect the legitimate interests of regions, but also, conversely, the regions
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Inaczej ksztattuje sie rola dziataczy regionalnych, w tym partii regio-
nalnych, ktére takze w tym okresie przechodzity ewolucje. Ich powstanie
w latach 70. wskazuje na potrzebe pojawienia si¢ aktora politycznego re-
prezentujacego interesy poszczegdlnych regiondw. Wraz z postepujaca
regionalizacjq pojawialy sie kolejne partie, ktére dzi§ mozna zakwalifiko-
wac jako odrebna rodzing partii regionalnych. Dzieki zainteresowaniu
udziatem w polityce europejskiej i euroentuzjazmowi ugrupowan z ro-
dziny partii regionalnych powstat w 1981 roku Wolny Sojusz Europejski
(EFA — European Free Alliance). Nowo powstata struktura zapewnita
sformalizowanie wplywu i dziatalno$ci partii reprezentujacych interesy
regionéw, jako stowarzyszenie zyskaly one pozycje silnego lobby oraz
wziely udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Jednakze nie
zyskal on nigdy silnej pozycji ani w Parlamencie, ani w oczach opinii
publicznej. Partie skupione w EFA réznia si¢ od siebie nie tylko miej-
scem powstania i liczbg czlonkéw, ale takze programem politycznym.
Partie skupione w sojuszu reprezentuja grupe zaréwno partii separaty-
stycznych, jak i regionalnych czy etnoregionalnych. Program EFA mu-
sial zapewniac na tyle szerokie ramy, by poszczegélni cztonkowie mogli
sie z nim identyfikowac, a takze by¢ na tyle charakterystyczny, by zapro-
ponowac alternatywe dla pozostatych partii politycznych.

Wolny Sojusz Europejski jest takze symbolem poszukiwania wspdl-
nego jezyka i wspdlnych celéw ponad podziatami. Przed rozszerzeniem
UE w roku 2004 przedstawiciele EFA prowadzili szeroko zakrojone ne-
gocjacje z partiami i stowarzyszeniami regionalnymi z panstw Europy
Srodkowej bedacych u progu akcesji. Istnienie i sposéb funkcjonowania
EFA reprezentuja bardzo dobrze cechy zwigzane z ideg Europy Regionéw.
Sojusz wskazuje, ze mozliwa jest wspoétpraca Europejczykéw zamieszku-
jacych rézne obszary i méwiacych réznymi jezykami, mozliwe jest takze
stworzenie struktur oddolnie, poprzez zaangazowanie aktywnych obywa-
teli oraz ilustruje w jasny sposéb to, iz obywatele Europy chca wzigé swoj
los we wlasne rece, uczestniczac w politycznym procesie decyzyjnym.

must respect the benefits of a functioning and efficient decision-making system at the
European level” (tlum. A.M.).
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Idea Europy Regionéw miesci w sobie wiele postulatéw ideologii
euroregionalizmu, cho¢ czesto nie odnosi si¢ bezposrednio do dziet
jego tworcow. Wiele z postulatéw zwigzanych ze wzmocnieniem roli
regionéw oraz ich wspélpraca na poziomie suprapanstwowym pod
parasolem preznie dzialajacej organizacji migdzynarodowej dzigki
zaangazowaniu aktoréw politycznych z partii regionalnych, eurore-
gionalnych, ale tez innych zainteresowanych oséb, zagoscito na state
w dyskursie publicznym. Niektére propozycje sg niesmiato realizowa-
ne, inne pozostaja w fazie debat i negocjacji. Jednakze §miato mozna
stwierdzi¢, ze idee euroregionalistéw staly sie obecne w naszej rze-
czywistosci publicznej i jak nigdy wczesniej maja szanse na chociaz-
by czes$ciowa realizacje.

EURO-REGIONALISM IDEOLOGY

SUMMARY

Europe of the Regions is a political doctrine popular especially in Europe up to
this day. Its foundations are created by the ideology, which consists of the faith
in European integration and stressing the need for representation of interests of
every region, called in the paper Euro-regionalism ideology. The paper presents
the ideas of Leopold Kohr, Yann Fouéré and Denis de Rougemont. Moreover the
paper consists of analysis of their influence on the doctrine, called Europe of
Regions, presented among others, by the European Free Alliance.
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