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SYTUACJA ROMOW W MALOPOLSCE

JAKO PRZYKEAD SPOLECZNEGO WYKLUCZENIA

Abstract

Roma community in Malopolska county as an example of social exclusion. Social
exclusion is linked to limited opportunities in meeting either individual or social
community needs. The most significant factors leading to marginalisation are
considered to be poverty, health and wellbeing. Those factors are then linked to the
situation of labour market and its indicators such as: unemployment, homelessness
and disability. The sitaution of Roma Community in Poland after 1989 was very
difficult. It resulted in severe criticisism reports published by international organ-
isations which carried on research on those ethnic miniorities that aplied for UE
membership. The first real attemp of how to resolve Roma Coomunity problems
was the Pilot Study of Roma Community in Matopolska County in 2001. This
program became succesful and was recognised by polish society which resulted
in continuing it all over the country. This paper describes the present situation
of Roma Community living in Malopolska County, who experienced 13 years of
integration practices especially in relation to education, employment and positive
attitude coming from the rest of society.

Sytuacja Romow w Malopolsce jako przyklad spolecznego wykluczenia. Wy-
kluczenie spoleczne wiaze si¢ z ograniczeniem mozliwoséci zaspokajania wlasnych
potrzeb przez pewne jednostki badz grupy spoleczne. Za czynniki w najwiekszym
stopniu taczace si¢ z marginalizacja uznaje si¢ ubostwo oraz sytuacje zdrowotna.
Te z kolei zwigzane sa z sytuacja na rynku pracy i zwigzanymi z nig problemami:
bezrobociem, bezdomnoscia, niepelnosprawnoscia. Sytuacja Roméw w Polsce po
roku 1989 byla bardzo trudna, co znalazlo swoj wyraz w krytycznych raportach
miedzynarodowych organizacji, zajmujacych si¢ badaniem sytuacji tej etnicz-
nej mniejszosci w panstwach aspirujacych do czlonkostwa w UE. Pierwsza kon-
kretng préba rozwigzania problemoéw tej grupy byl Pilotazowy program na rzecz
spolecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim ustanowiony w 2001 roku.
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Pozytywny odbidr spoleczny programu sprawit, ze dziatania byly kontynuowane
na obszarze catej Polski. Artykul przedstawia aktualng sytuacje Roméw zamiesz-
kujacych Malopolske po 13 latach dzialan programéw integracyjnych, szczegélnie
w wymiarze zwigzanym z edukacjg, zatrudnieniem oraz sposobem odbierania tej
grupy przez reszte spoleczenistwa.
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Romowie' stanowig mniejszo$¢ etniczng oficjalnie uznang przez panstwo polskie®.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 podaje, iz 16 tysiecy osob deklaruje
narodowos¢ romska (10 tysiecy os6b uwaza sie za narodowos¢ jedynie romska)®. Sa to jed-
nak dane bardzo zanizone. Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji
przez Rzeczpospolitg Polskg postanowienn Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszo$ci narodowych stwierdza, iz okoto 20-30 tysiecy osdb nalezy do tej spotecz-
nosci*. Najwiecej Roméw zamieszkuje wojewddztwa: matopolskie, dolno$laskie, $laskie,
mazowieckie, wielkopolskie oraz tédzkie. Romowie s3 spolecznoscia niejednorodng -
wystepuja roznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami w obrebie jezyka (dialekty jezy-
ka romani), organizacji spolecznej, obyczajow, zajmowanego terytorium oraz statusu
ekonomicznego. W Polsce zamieszkujg cztery grupy Roméw: Polska Roma, Romowie
Karpaccy (Bergitka Roma), Kelderasze i Lowarzy. Z uwagi na dzielgce je rdznice grupy
te rzadko wzajemnie sie wspierajg.

Romowie w przeszlosci prowadzili wedrowny tryb zycia. Zajmowali si¢ gléwnie han-
dlem konmi, kowalstwem, kotlarstwem, muzykowaniem i wrézbiarstwem. W 1964 roku
wiladze PRL wprowadzily zakaz wedrowania taborami polaczony z akejg osiedlencza,
zmieniajgc tym samym wielopokoleniowe tradycje Romoéw. Prowadzone na skale ogdl-
nopolska dzialania osiedlericze zaowocowaly utworzeniem gett, usytuowanych zazwyczaj
w najgorszych dzielnicach miejskich. Zmiana tradycyjnego stylu zycia oraz postepujace
uprzemyslowienie kraju prawie catkowicie wyparlo zawody, dzigki ktérym Romowie
sie utrzymywali. Komunistyczne wladze probowaly nakloni¢ Roméw do uprawy roli,
tworzac romskie pegeery. Eksperymenty te jednak zakonczyly sie fiaskiem, gtéwnie
z tego powodu, iz zaangazowanie si¢ w rolnictwo bylo calkowicie niezgodne z romska
mentalnoscig i tradycjami. Romowie pracowali w hutach, zakladach i fabrykach, gléwnie
jako pracownicy niewykwalifikowani. Utracili oni jednak i t¢ prace w zwigzku z trans-
formacjami w 1989 roku, zwigzanymi z restrukturyzacja przemystu i likwidowaniem

! Nazwa ,,Romowie” zostata wprowadzona na 1. Swiatowym Kongresie Roméw w Londynie w 1971 roku,
w miejsce powszechnie dawniej uzywanej nazwy ,,Cyganie”, by zlikwidowa¢ negatywne skojarzenia zwigzane
ze starg nazwa. Por. A. Bartosz, Nie bdj sie Cygana, Sejny 1994, s. 65.

? Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym,
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050170141 (5.11.2014).

* Por. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Raport z wynikéw, Warszawa 2012, s. 119,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/lud_raport_z_wynikow_NSP2011.pdf (4.11.2014).

* J. Palewicz-Kwiatkowska, Wptyw aktywnosci finansowej Unii Europejskiej na polozenie spoteczne Romow
w Polsce, Krakow 2013, s. 76 [dalej: WAFUE].
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panstwowych przedsiebiorstw®. Obecnie ci, ktorzy szczegdlnie dobrze poradzili sobie
w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, zajmuja si¢ gléwnie handlem detalicznym.
Katalog przedsigbiorstw romskich z 2010 roku prezentuje prowadzone przez Roméw
firmy. Wéréd wymienionych najwiecej jest przedsiebiorstw zajmujgcych sie sprzedaza
oraz ustugami remontowo-budowlanymi i transportowymi. Romowie $wiadcza réwniez
ustugi w zakresie kowalstwa artystycznego czy tez ustugi estradowe, kontynuujac w ten
sposdb swoja tradycje®.

Jednak zdecydowana wiekszo$¢ tej spoteczno$ci pozostaje bez pracy w stopniu, kto-
ry urzedowo uznawany jest za trwaly. Sytuacja materialna Romoéw sprawia, ze sg oni
wieloletnimi beneficjentami pomocy spolecznej, co negatywnie wplywa na wzrost ich
aktywnosci zarobkowej. Negatywna jest tez ocena spoleczna tego typu wsparcia, ktore
w powszechnym odczuciu jest rozumiane jako wykorzystywanie przez Roméw publicz-
nych pienigdzy, co z oczywistych wzgledéw utrudnia wzajemne porozumienie.

Z problemem trwalego bezrobocia i wynikajacych z niego konsekwencji w postaci
stale pogarszajacej si¢ sytuacji mieszkaniowej, edukacyjnej, zdrowotnej i kulturowej
wigze si¢ problem wykluczenia spolecznego.

1. ZAKRESY WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Termin ,,wykluczenie spoleczne” jest rozmaicie definiowany z powodu akcentowania
ktoregos z czynnikéw uznawanych za przyczyne wystepowania nierdéwnosci spoleczne;.
Dla potrzeb tego artykutu przyjeto nastepujaca definicje, ktorg podaje Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej dla Polski: ,Wykluczenie spofeczne to brak lub ograniczenie moz-
liwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych
i rynkow, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla os6b ubo-
gich”. Do grup podatnych na wykluczenie spoteczne zaliczono w tym dokumencie
romska mniejszo$¢ etniczng. Romowie wymienieni s na koncu do$¢ dlugiej listy, co
sprawia wrazenie, jakby przejawiata si¢ u nich wigkszos¢ problemoéw grup wymienionych
na wczesniejszych pozycjach. Sa to m.in.: dzieci i mlodziez pochodzace ze srodowisk
zaniedbanych, kobiety pozostajace poza rynkiem pracy, osoby o niskich kwalifikacjach,
osoby bezrobotne, osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych®.

Sytuacje tej mniejszo$ci etnicznej pogarszaja jeszcze panujace w spoleczenstwie ste-
reotypy, ktore negatywnie przedstawiaja niemalze kazdg dziedzine romskiej aktywno$ci.
Jak pokazaly wyniki CBOS-u z lutego 2014 roku, Romowie sg najbardziej nielubiang
przez Polakéw narodowoscig (55 proc. respondentéw)’. Optymistyczna jest jednak
tendencja spadkowa wynikéw tego typu sondazy, ktéra swiadczy o tym, ze z roku na

® Por. L. Mr6z, Od Cyganéw do Roméw. Z Indii do Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 205-226.

¢ Por. A. Machnik-Pado, M. Kudlacz, Katalog przedsigbiorstw romskich, Krakéw 2010.

7 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, pkt 4, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/
npr2/dokumenty%20strategiczne/Narodowa%20Strategia%20Integracji%20Spolecznej.pdf (20.06.2015).

® Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, pkt 7.

° Por. Stosunek Polakéw do innych narodéw, Warszawa 2004, Komunikat z badan CBOS, nr 20/2014,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_020_14.PDF (5.11.2014).
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rok poprawia sie stosunek do tej narodowosci. Jak wynika z badan, w latach 90. nie-
che¢ do Roméw deklarowalo 75 proc. respondentdéw'®. Sita oddziatywania stereotypow
w kontaktach wiekszosci spoleczenstwa z Romami widoczna jest w badaniach przepro-
wadzonych na terenie matopolskich miast i wsi'’, ktérych analiza wykazata, iz pomimo
wielopokoleniowego, bliskiego wspdtzycia obu grup Romowie postrzegani sg wciaz jako
obcy. Wérdd respondentdw brak jest wiedzy o kulturze romskiej, jak réwniez motywa-
cji do jej uzyskania. Takie postrzeganie romskiej mniejszosci prowadzi do konfliktow
o réznym stopniu nasilenia — od biernej niecheci az po eskalacje agresji w sytuacjach
kryzysowych. Wzigwszy pod uwage fakt, ze najwigksza liczba 0séb czerpie informacje
na temat Romoéw ze srodkéw masowego przekazu, ktore przekazuja gléwnie relacje ze
szczegolnie dramatycznych przejawow koegzystenciji, nie dziwi kumulowanie sie wza-
jemnych uprzedzen.

Zarysowane powyzej problemy w sposob szczegélny dotycza grupy Romow za-
mieszkujacych Malopolske, na ktorej terenach zyje ok. 6 tys. 0séb; najwiecej w powia-
tach: nowosadeckim, limanowskim i nowotarskim. Okoto jedna czwarta tej populacji
stanowi grupa Roméw Karpackich, zwanych tez Bergitka Roma. Grupa ta przybyta do
Polski z Wegier i Stowacji — migracje zaczely si¢ juz w XV wieku. Ten odfam romskiej
spolecznosci rozpoczal osiadly tryb zycia juz w XVIII wieku. Osiedlenie wigzalo si¢
z koniecznoscig pofaczenia wymogdéw zycia zgodnego z romska tradycja, ktorej spo-
sOb postepowania okreslal niepisany kodeks zwany Romanipen, z wymogami statego
wspolzycia z odmienng kulturowo spotecznosécig. Dla innych grup romskich (ktére
przestrzegaja kodeksu) bylo to rownoznaczne ze skalaniem'? i w konsekwencji ozna-
czato wykluczenie z wigkszej romskiej wspolnoty. To wewnetrzne wykluczenie szczegol-
nie dotkliwie odbilo si¢ na jakosci zycia Roméw z Bergitki, ktorzy nie mogli liczy¢ na
wsparcie reszty romskiej spoteczno$ci. Bergitka Roma w wiekszo$ci zajmowala si¢ praca
fizyczna w panstwowych zaktadach i zostala niemal w catoéci pozbawiona mozliwosci
zarobkowania wraz z prywatyzacja i likwidacja tego typu przedsi¢biorstw. Wspdlczesnie
wiegkszo$¢ z nich nadal jest bezrobotna. Podstawowym Zrddlem utrzymania catych ro-
dzin sg renty i emerytury oraz zasitki spoteczne. Za przyczyne tego stanu rzeczy uwaza
sie przede wszystkim brak odpowiedniego wyksztalcenia, cho¢ istotng role odgrywaja
réwniez wewnetrzne i zewnetrzne czynniki wynikajgce gtownie z réznic kulturowych'>.
Materialna i edukacyjna sytuacja Bergitki Roma wplywa na warunki mieszkaniowe
tej grupy oraz posrednio na ich sytuacje zdrowotng. Glebokie réznice jakosci zycia
pomiedzy ta grupa a wigkszoscig spoleczenstwa sprawiaja, ze dos¢ czesto dochodzi do
sytuacji konfliktowych pomigdzy obiema grupami. Konflikty wynikaja m.in. ze spo-
sobu pozyskiwania pieniedzy przez romska spoteczno$¢, ktora nie wzbrania sie przed

1% Stosunek Polakéw do innych narodéw, dok. cyt.

! Por. M. Le$niak, Edukacja, zatrudnienie, kultura-kierunki integracji matopolskich Roméw, [w:] Kierunki
integracji matopolskich Roméw, red. M. Leéniak, S. Sorys, Krakow 2014, s. 100-103 [dalej: KIMR].

1> W kulturze romskiej ,,skalanie” jest skutkiem wykroczenia przeciwko zasadom romskiej obyczajowosci.
Oznacza to, ze cztowiek, ktory dopusci si¢ zakazanej przez tabu mageripen czynnosci lub w inny sposéb ztamie
obowigzujace normy, staje sie skalany, czyli nieczysty. Skalania majg r6zna range oraz okres trwania. Nakladanie
oraz uwalnianie od nich nalezy do kompetencji gléwnego przywodcy danej grupy Roméw. Por. J. Ficowski,
Cyganie polscy, Warszawa 1953, s. 143.

'* Takim kulturowym czynnikiem moze by¢ np. odmienny system wartoéci, ktérego skutkiem jest
m.in. inne podejécie do pracy w kulturze romskiej niz w reszcie spoteczenstwa.
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procederami groznymi dla zdrowia wszystkich mieszkanicéw, np. odzyskiwaniem metali
na sprzedaz poprzez wypalanie sprzetu elektrycznego na zabudowanych terenach. Jak
zauwaza Malgorzata Le$niak, to o tej grupie najwigcej pisza media, czego skutkiem jest
projektowanie typowych dla niej probleméw na reszte romskiej spolecznosci, co sprzyja
ugruntowywaniu sie negatywnego stereotypu'.

2. PROGRAMY INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA RoMmOw

Romowie stanowig obecnie najwieksza mniejszos¢ etniczng w krajach Unii Euro-
pejskiej. Cho¢ prawie niemozliwe jest doktadne oszacowanie liczebnosci tej grupy, to jed-
nak przyjmuje sie, ze romska spotecznoéé liczy okoto 10-12 miliondw os6b"®. Wiekszosci
Romoéw w UE dotycza te same problemy: wysokie bezrobocie, niewystarczajacy poziom
edukacji oraz staby dostep do opieki zdrowotnej. Ich uniwersalny charakter oraz brak
poprawy sytuacji tej spoteczno$ci pomimo podejmowanych przez poszczegolne rzady
panstw czlonkowskich dziatan, domagato sie wspdlnych rozwigzan polityczno-prawnych.
Przygotowano wigc szereg dokumentéw i opracowano programy pomocowe, ktore —
dysponujac duzymi funduszami — mialy za zadanie walke z ubdstwem i marginalizacjg
spoleczna, poprzez zastosowanie rozwigzan wspierajacych i przyspieszajacych procesy
integracji'®. Integracja rozumiana jako ,, przystosowanie obu kultur, wzajemna akcepta-
cja wspdlobecnosci jednostek i calych grup w pewnej przestrzeni spotecznej”!’” zaklada,
przynajmniej w teorii, zachowanie naturalnej odmiennosci kulturowej grup mniejszo-
$ciowych, ktore moga w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw ekonomiczno-spotecznych,
kultywujac jednocze$nie wlasne tradycje.

Polska, ktora w 1994 roku ztozyla oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE, wziela
tym samym na siebie obowiazek poprawy sytuacji spolecznej mniejszosci etnicznych
zamieszkujacych jej terytorium. W zwigzku z tym w 1997 roku przygotowano doku-
ment Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, w ktérym opisano przyczyny i cha-
rakter zagrozen szeregu grup narazonych na spoteczne wykluczenie. Zwrdcono uwage
na polityke spoleczng poprzedniego ustroju, ktéra poprzez dezintegracyjny charakter
prowadzonych dziatan socjalnych, doprowadzita do glebokiego spotecznego zréznico-
wania. W dokumencie zwrécono uwage na fakt, iz dotkniete marginalizacja grupy staja
sie coraz mniej zdolne do podjecia wlasnej aktywnosci. Polityka integracyjna miata za
zadanie przeciwdziatanie skutkom omdwionych powyzej zjawisk poprzez m.in. pobu-
dzenie aktywnoéci wlasnej grup zagrozonych'®.

Powstanie programdw integracji spofecznosci romskiej z reszta spoleczenstwa oby-
watelskiego zostalo niewatpliwie przyspieszone w zwiazku z ostra krytyka sytuacji

4 Por. KIMR, s. 109.

'* Por. Komisja Europejska, Przelamac zaklety krgg wykluczenia Romdw, 08.04.2010, [w:] http://ec.europa.
eu/news/employment/100408_pl.htm (15.11.2014).

'¢ Por. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski [dalej: NSIS], s. 11n, http://www.mpips.gov.pl/
userfiles/File/mps/NSIS.pdf (10.11.2014).

7 T. Paleczny, Interpersonalne stosunki miedzykulturowe, Krakéw 2007, s. 168.

'8 Por. NSIS (13.11.2014).
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Roméw w Polsce, zawartg m.in. w raporcie Wyjazd do Polski: Projekt romski przygoto-
wanym przez Jenny Beesley i przedstawionym brytyjskiemu rzagdowi®®.

Joanna Palewicz-Kwiatkowska w swej ksiazce Wplyw aktywnosci finansowej Unii
Europejskiej na potozenie spoteczne Roméw w Polsce tak streszcza zawarto$¢ tego rapor-
tu: ,,Z raportu jednoznacznie wynika, ze sytuacja Roméw zamieszkujacych podgoérskie
tereny wojewddztwa matopolskiego jest bardzo niekorzystna. Autorka raportu odnosi
sie miedzy innymi do katastrofalnej sytuacji socjalnej, a takze probleméw zdrowotnych
Romoéw Karpackich. Stwierdza w nim, ze warunki mieszkaniowe Roméw z obszaru
Nowego Sacza i okolic sg gorsze niz w Potudniowej Afryce dwadziescia lat temu”?°.

W rezultacie krytyki ze strony organéw UE wladze polskie zdecydowaly si¢ w 2001
roku na wdrozenie Pilotazowego programu rzagdowego na rzecz spolecznosci romskiej
w wojewodztwie matopolskim. Program ten miat obejmowa¢ powiaty: limanowski, no-
wosadecki, nowotarski i tatrzanski oraz miasto Nowy Sacz, gdzie zamieszkuja Romowie
z grupy Bergitka, a takze Tarnow, zamieszkaly gléwnie przez Polska Rome. Jak zapisano
w dokumencie sprawozdawczym z realizacji tego programu, na tym obszarze zamiesz-
kuje 8,7 proc. wszystkich Roméw mieszkajacych w Polsce?'. Integracyjny charakter tego
programu nie mogl z oczywistych przyczyn zosta¢ zrealizowany w przeciagu zaplanowa-
nych dwdch lat czasu jego trwania. Dlatego od poczatku traktowany byl jako wstep do
programoéw ogolnopolskich. Program pilotazowy mial za zadanie mozliwie gruntowne
zbadanie przyczyn i skali wystepowania probleméw, jak i wskazaé na realne sposoby
ich przeciwdzialania. W sprawozdaniu z jego realizacji stwierdzono, ze jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie s w stanie sprosta¢ wielko$ci wystepujacych problemdw.
Konieczne jest wiec, by kierowane do Roméw dziatania mialy charakter programéw ad-
ministrowanych centralnie. Poziom ubdstwa romskiej spotecznosci zostat skorelowany
z niskim poziomem jej wyksztalcenia, przy czym wskazano na wyjatkowo niski stopien
trekwencji dzieci objetych obowiazkiem szkolnym. Ponadto potwierdzono wystepo-
wanie wszystkich omdéwionych powyzej negatywnych zjawisk, czyli: bezrobocia, ztych
warunkow mieszkaniowych, zlego stanu zdrowia, niskiego poziomu higieny oraz malej
aktywnosci zawodowej i spolecznej Roméw. W dzialaniach podjetych w ramach tego
programu wzieli udzial przedstawiciele romskiej spotecznosci, gléwnie zaangazowani
w romskich organizacjach.

Wirdd dziatan podjetych w zakresie edukacji za najwazniejsze uznano przeznaczenie
srodkow finansowych na szkolne wyprawki dla romskich ucznidw, zajecia wyréwnawcze
oraz logopedyczne, dofinansowanie edukacji dzieci w zeréwkach. Innowacyjny charakter
mialo stworzenie nowych miejsc pracy w szkolnictwie dla asystentow edukacji romskiej
oraz nauczycieli wspomagajacych. Program przeciwdziatania bezrobociu skupiat sie na
motywowaniu Romoéw, by przygotowywali sie do wykonywania prac poszukiwanych
na rynku, co jednak - z uwagi na ich braki edukacyjne, jak réwniez wysoki poziom
ogolnego bezrobocia w zamieszkiwanych przez Roméw miejscowosciach - nie mogto

1° 1. Beesley, Wyjazd do Polski: Projekt romski, 1999, [w:] WAFUE, s. 86.

** WAFUE, s. 87.

*! Por. Sprawozdanie z realizacji Pilotazowego programu rzgdowego na rzecz spolecznosci romskiej w wo-
jewddztwie matopolskim na lata 2001-2003, http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-
na-rzecz-spole/pilotazowy-program-rza/6723,Sprawozdanie-z-realizacji- Pilotazowego-programu-rzadowego-
na-rzecz-spolecznosci-.html (10.11.2014).
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przynies¢ pozytywnych efektow. Wsparcie finansowe umozliwito natomiast poprawe sy-
tuacji bytowej w zakresie warunkéw mieszkaniowych. Wykonywane byly m.in. remonty
mieszkan, doprowadzano energie elektryczna, regulowano wlasnosci gruntéw i budo-
wano mieszkania socjalne. W zakresie poprawy bezpieczenstwa przeprowadzane byly
gloéwnie szkolenia na temat wysokiej szkodliwosci spolecznej przestepstw popetnianych
na tle rasowym. Program pilotazowy obejmowal réwniez promocj¢ kultury romskiej,
a jednym z jego celow bylo podkreslenie wielokulturowosci regionu®.

Program zostal pozytywnie przyjety i oceniony przez romska spotecznos¢, cho¢ nie
we wszystkich zakresach udato si¢ zainicjowa¢ skuteczne oddziatywanie. Szczegdlnie
obiecujace efekty uzyskano w dziedzinie edukacji. Zaobserwowano poprawe frekwen-
cji uczniéw w szkole oraz lepsze zrozumienie dla ich probleméw ze strony szkolnej
administracji. Romowie dzigki pomocy asystentéw romskich dostrzegli znaczenie
wyksztalcenia w poprawie szans zawodowych swoich dzieci. Niewiele natomiast udato
sie zrobi¢ w zakresie wigkszej dostepnosci opieki zdrowotnej oraz mozliwosci podjecia
pracy dla tej mniejszosci. Tylko w pieciu miejscowosciach: Kro$cienku nad Dunajcem,
Nowym Saczu, Ochotnicy Dolnej, Szczawnicy i Tarnowie zatrudniono pielegniarke
srodowiskowg, ktéra miata pracowaé na romskich osiedlach®®. Nie udato sie¢ réwniez
pozyska¢ nowych miejsc pracy dla tych Romoéw, ktérzy odbyli kursy przeszkolenia
zawodowego.

Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013 kontynuowat
prace programu pilotazowego. Wyznaczono w nim 8 dziedzin wsparcia, uznajac eduka-
cje za priorytet. Pozostale zakresy to: poprawa wzajemnych stosunkéw Romow z reszta
spoleczenstwa obywatelskiego, praca, zdrowie, sytuacja bytowa, bezpieczenstwo, kultu-
ra i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej oraz wiedza o spotecznosci romskiej**.
Petnomocnik wojewody matopolskiego do spraw mniejszosci etnicznych i narodowych
Elzbieta Mirga-Wojtowicz podaje, iz w Malopolsce w latach 2001-2012 koszty zwigza-
ne z programem na rzecz Romoéw wyniosty 27 mln zlotych. Rocznie sktadanych byto
ok. 200 aplikacji, z ktdrych finansowanie uzyskata $rednio potowa projektéw. Jej zdaniem
byly one skierowane gléwnie na realizacje biezacych potrzeb. Zbyt malo bylo przed-
siewzie¢ przynoszacych diugofalowe efekty w postaci wzrostu zaangazowania romskiej
spotecznoséci w poprawe swojej sytuacji spotecznej?.

Reasumujac, ewaluacja programu pokazala jego mocne i stabe strony. Do pozytywéw
nalezy zaliczy¢ poprawe w zakresach edukacji, sytuacji bytowej, zachowania tradycji
i kultury. Pozostale oddzialywania wspierajace nie przyniosty znaczacych zmian w sto-
sunku do sytuacji wyjsciowej. Za szczeg6lnie nietrafione Romowie uwazajg dzialania
zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu®.

*? Sprawozdanie z realizacji Pilotazowego programu rzgdowego..., dz. cyt.

** Sprawozdanie z realizacji Pilotazowego programu rzgdowego..., dz. cyt.

** Por. Program integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013, http://mniejszosci.narodowe.
mac.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-
na-lata-2014-2020.html (10.12.2014).

?* Por. Biuletyn Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Krakowie, ,es.0.es” 2013, nr 3 [dalej: es.O.es].

%¢ Por. KIMR, s. 119.
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3. AKTUALNA SYTUACJA RoMOw w MALOPOLSCE

Na podstawie raportéw przygotowywanych przez organy samorzadowe i organi-
zacje romskie mozna przedstawi¢ aktualng sytuacje Romoéw zamieszkujacych tereny
Malopolski. Na jej obraz sktada sie kilka czynnikdéw. W powszechnej ocenie za najwaz-
niejsze uwazane sg: edukacja, praca i zdrowie, bowiem w najwyzszym stopniu informuja
o integracji spolecznej. Jej poziom, bardzo odbiegajacy od norm charakterystycznych
dla ogétu spoleczenstwa w danym kraju, $wiadczy o skali zagrozen wykluczeniem spo-
fecznym. Jak wykaze ponizsza analiza, warunki zyciowe Romdw s3 znacznie gorsze od
poziomu egzystencji przecietnego Polaka.

3.1. EDUKACjJA

Romska mniejszos$¢ etniczna jest bardzo stabo wyksztalcona. Pomimo licznych
programow pomocowych organizowanych przez Panstwo cze$¢ tej spolecznosci nadal
jest analfabetami (w starszym pokoleniu nawet 90 proc.). Raport Romowie — bezrobocie.
Elementy opisu potozenia spotecznego Roméw w Polsce w 1999 r. przygotowany przez
Stowarzyszenia Romow w Polsce na zlecenie Krajowego Urzedu Pracy podaje, iz co
trzeci badany Rom nie ma ukonczonej szkoty podstawowej, a wyksztalcenie wyzsze ma
0,8 proc. tej populacji*’. Edukacja szkolna obejmuje obecnie okoto 80 proc. dzieci. Ich
frekwencja jest niska i koficzg ja one przedwcze$nie. Za przyczyny tego stanu rzeczy
uwaza si¢ niedostateczng znajomos¢ jezyka polskiego wéréd mlodszych dzieci, brak
wsparcia w postaci edukacji przedszkolnej, wyczuwalng nieche¢ nauczycieli w szkole,
brak motywacji i zwigzanych z tym postepéw w nauce, brak integracji z grupa. Do
tego dochodzi czynnik kulturowy, zwigzany ze zwyczajem wczesnego zawierania mat-
zenstw przez nastoletnie romskie dziewczeta i przerywanie w zwigzku z tym edukacji.
Model edukacji dzieci romskich jest wcigz dyskutowany. Wspdlczesnie odchodzi si¢ od
praktykowanego w przeszto$ci nauczania dzieci romskich w specjalnie dla nich stwo-
rzonych klasach. Romscy liderzy — w opozycji do romskich rodzicéw, ktérym czesto
odpowiada taki model nauki - biorg pod uwage korzysci wynikajace z integracji w jak
najmlodszym wieku i opowiadaja si¢ za klasami, gdzie dzieci romskie uczg si¢ wspdlnie
z innymi dzie¢mi.

Innym bardzo trudnym problemem jest fakt, ze dzieci romskie s czesto kierowane
do szkoét specjalnych. Pod tym wzgledem najgorzej jest w wojewodztwie matopolskim
i opolskim®®. Gléwnym powodem orzeczen stwierdzajacych koniecznos$é specjalnego
trybu nauczania byly niskie wyniki w testach badania inteligencji, uwarunkowane
zbyt stabg znajomoscia jezyka polskiego. Dzieci najczesciej przychodzily do szkoty bez

%7 Por. A. Paszko, Doswiadczenia krajowe w zakresie rozwigzywania problemdéw mniejszosci romskiej na
rynku pracy, [w:] Romowie na rynku pracy — problemy i sposoby ich rozwigzywania, red. M. Zawicki, Krakow
2007, s. 31.

*% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Wyznan i Mniejszo$ci Narodowych,
Notatka na temat realizacji Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie
malopolskim na lata 2001-2003 oraz Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce, Warszawa 2004, s. 4,
www.msw.gov.pl/ftp/pdf/041216-romowie.pdf (20.11.2014).
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wstepnej, przedszkolnej edukacji, ktéra zapewnitaby im odpowiedni poziom integra-
cji ze $rodowiskiem szkolnym. W 2008 roku sekretarz stanu w Kancelarii Premiera
Elzbieta Radziszewska zadeklarowata, ze podczas posiedzenia zespotu ds. Romoéow
w MSWiA zostang podjete dzialania majace na celu przeciwdziatanie tego typu prakty-
kom. Jednym z krokéw w tym kierunku miato by¢ przygotowanie specjalnych testow,
ktére beda mogly rzetelnie oceni¢ umiejetnosci romskich dzieci bez koniecznosci opa-
nowania przez nie (na poczatkowym etapie edukacji) zasad postugiwania si¢ polskim
jezykiem. Deklaracja ta nie zostata jednak spetniona i do tej pory nie przygotowano
odpowiednich testow?. W wyniku braku widocznego zainteresowania organéw rza-
dowych ta kwestig Stowarzyszenie Romoéw w Polsce powolalo niezalezny zespot psy-
chologéw pod kierownictwem prof. Haliny Grzymaly-Moszczynskiej, ktdrego celem
byto przeprowadzenie kontrolnych badan romskich dzieci z orzeczeniem niepetno-
sprawnosci intelektualnej, uczacych sie w szkotach specjalnych na terenie wojewodztw:
malopolskiego, $laskiego i opolskiego, niewerbalnymi testami inteligencji. Wnioski
zostaly przedstawione w raporcie z 2011 roku Funkcjonowanie poznawcze i jezykowe
dzieci romskich w szkotach podstawowych, specjalnych i masowych - konteksty spo-
teczne. Z tego raportu wynika, iz az 52 proc. dzieci z przebadanej grupy miescilo sie
w przedziale pelnosprawnoéci intelektualnej*®. Rekomendacje zespotu badawczego
pokrywaja si¢ z opiniami autoréw innych projektdw, ktore za cel mialy okreslenie
stanu i perspektyw romskiej edukacji. Za jedng z najwazniejszych kwestii uznano
wzmocnienie systemu przedszkolnej edukacji romskich dzieci. Réwnie wazne jest
wprowadzenie dodatkowych lekcji z jezyka polskiego tak w szkole, jak i w specjalnych
$wietlicach, ktére funkcjonuja przy czesci romskich osiedli. Bardzo dobrze przyjety
przez spoleczenstwo romskie jest pomyst ustanowienia funkcji asystenta edukacji
romskiej. Jego najwazniejszym zadaniem jest wszechstronna pomoc dzieciom w nauce
w srodowisku szkolnym. Pelni on réwniez niezwykle wazng funkcje facznika pomie-
dzy romska mniejszo$cia a resztg spoleczenstwa. Te funkcje niezwykle cenig sobie tez
starsi Romowie korzystajacy z pomocy asystenta w zatatwianiu spraw urzedowych?.
Do obowigzkdow asystenta nalezy réwniez komunikacja z kadrg pedagogiczna placéwek
szkolnych, monitorowanie wynikéw nauczania, zachowania oraz frekwencji uczniow.
Projekt Asystent edukacji romskiej jest trafny, gdyz osoba spelniajaca te funkeje jest nie
tylko odpowiedzialna za motywowanie ucznioéw i ich rodzicéw. Asystent ma réwniez
mozliwo$¢ wyjadniania nauczycielom i innym pracownikom placéwek edukacyjnych
probleméw wynikajacych z réznic kulturowych, przyczyniajac sie tym samym do
niwelowania nieporozumien i poprawy relacji rodzic-nauczyciel®®. Realistycznym
zalozeniem wydaje si¢ to, ze konsekwentne realizowanie rekomendowanych, a czesto
juz i trwajacych praktyk, nie tylko poprawi stosunek Roméw do edukacji szkolnej,

* Por. M. Kotaczek, Mali Romowie w szkolach specjalnych w Polsce - wykluczenie z perspektywy kulturowej
i spotecznej, [w:] KIMR, s. 226n.

*% M. Kotaczek, Mali Romowie w szkotach specjalnych w Polsce..., dz. cyt., s. 226.

*! Por. Uchwala Rady Ministréw nr 202/2014 z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego ,,Program integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020% s. 180, www.
malopolska.uw.gov.pl/doc/Uchwala_RM_Program_romski.pdf (10.03.2015).

*2 Por. Projekt Asystent edukacji romskiej, http://mopsplock.eu/portal/pl/projekt_asystent_edukacji_rom-
skiej.html (12.03.2015).



140 Marta Giza

ale tez (poprzez dzialania o charakterze integracyjnym) polepszy wzajemne stosunki
uczniéw romskich i ich nieromskich kolegéw szkolnych.

3.2. PrACA

Dtugotrwale bezrobocie stanowi jeden z najwigkszych problemdw tej etnicznej mniej-
szo$ci. Badania w ramach projektu Romowie na rynku pracy zrealizowanego w Programie
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL w Polsce w 2006 roku wykazaty skale tego zjawiska —
prawie 90-procentowe bezrobocie®”. Poniewaz system pomocy spolecznej nie oferuje
specjalnych $wiadczen ze wzgledu na narodowos¢ lub etniczno$é, nie jest prowadzona
statystyka w zakresie udzielania pomocy osobom romskiego pochodzenia. Korzystaja
oni ze §wiadczen pomocy spolecznej okre§lonych ustawg z 2004 roku na ogdlnie przy-
jetych zasadach®*. Raport Romowie — bezrobocie. Elementy opisu potozenia spotecznego
Roméw w Polsce w 1999 r. przygotowany na zlecenie Krajowego Urzedu Pracy szczegd-
fowo przedstawiat sposob doswiadczania braku pracy przez Roméw. Analiza danych
wykazala, ze ,wprawdzie 32% badanych deklaruje che¢ pracy zawodowej, ale az 56%
nie udzielifo na pytanie o zainteresowanie podjeciem pracy zadnej odpowiedzi, ponad-
to pojawito sie specyficzne uzasadnienie braku checi wykonywania pracy zarobkowej,
zakorzenione w tradycji, w rodzaju «u Cyganéw nie ma tego»”**. Romowie nie chcg tez
wspolpracowal z urzedami pracy (tylko 30 proc. miato z nimi kontakt). Za przyczyne
podaja brak zaufania do urzedu. Pomimo niskiego wyksztalcenia nie sg zainteresowani
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych (che¢ uczestniczenia w kursach przygotowa-
nia zawodowego wyrazito jedynie 25 proc. badanych). Z drugiej strony nawet ci, ktorzy
ukonczyli proponowane przez urzedy kursy (np. szycia, gotowania, uktadania kostki
brukowej) nie moga znalez¢ zatrudnienia. Powodem jest migdzy innymi brak zaufania
pracodawcow oraz biernos¢ samych Roméw w poszukiwaniu pracy. By lepiej zrozumie¢
faktyczne szanse na zatrudnienie, trzeba tez wzia¢ pod uwage stope ogdlnego bezrobocia
wystepujacego na obszarach, ktére licznie zamieszkuja Romowie.

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie podaje, ze stan bezrobocia w wojewoddztwie
we wrzes$niu 2014 roku wynosit 9,8 proc. (w calej Polsce 11,5 proc.). Najwyzsza sto-
pe¢ bezrobocia odnotowano w powiatach limanowskim (16,2 proc.), nowosadeckim
(14,4 proc.), chrzanowskim (13,7 proc.), nowotarskim (12,9 proc.). Jednak z drugiej strony
az 90 proc. Romoéw zamieszkuje miasta, gdzie sytuacja na rynku pracy jest o wiele lepsza:
Krakéw - 5,3 proc., Tarnéw i Nowy Sacz po 9,3 proc.*®. Przytoczone dane statystyczne
pokazuja, ze mozliwosci uzyskania i utrzymania pracy przez Romow na terenach szcze-
golnie dotknietych bezrobociem stanowi problem wymagajacy szczegolnych $rodkow
zaradczych. Innym problemem jest zarobkowanie czesci Roméw w tzw. szarej strefie,

** Por. www.stowarzyszenie.romowie.net/czytnik-artykutow/items/103.html (10.12.2014).

** Por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, isip.sejm.gov.pl/Download?id=WDU200917
51362&type=3 (12.12.2014).

* A. Paszko, Doswiadczenia krajowe w zakresie rozwigzywania problemdéw mniejszosci romskiej na rynku
pracy, [w:] Romowie na rynku pracy - problemy i sposoby ich rozwigzywania, red. M. Zawicki, Krakéw 2007, s. 31.

*¢ Zob. Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Regionalna Mapa Bezrobocia, http://wup-krakow.pl/
malopolski-rynek-pracy/regionalna-mapa-bezrobocia (13.11.2014).
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co skutkuje brakiem ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego, a wiec i mozliwosci
korzystania z opieki medycznej. Konsekwencja tego bedzie rowniez brak emerytur,
rent w przyszto$ci.

Za przyczyny fatalnej sytuacji Romoéw na rynku pracy powszechnie uwaza sie brak
wyksztalcenia i sposob, w jaki ta spotecznosé traktuje prace zawodowa. Kulturowe wzor-
ce — cenienie prac wymagajacych sprytu i przynoszacych szybki oraz duzy zysk - stojg
u podstaw braku docenienia warto$ci pracy nuzacej, wymagajacej wykonywania tych
samych czynnosci czy tez po prostu kiepsko platnej. Systematycznosé¢ i obowigzkowosé
w wykonywaniu zleconych zadan réwniez nie pozostaja w zgodnoéci z systemem war-
tosci cenionych przez te grupe spoteczna. Inne przyczyny tego zjawiska maja charakter
psychologiczny, gtéwnie: wyuczona bezradno$¢ uniemozliwiajaca podjecie odpowie-
dzialno$ci za swa sytuacje zyciowa, postawa roszczeniowa polegajaca na domaganiu sie
cigglej pomocy ze strony roéznego rodzaju instytucji oraz traktowaniu tej pomocy jako
czego$, co sie nalezy przez sam fakt bycia Romem.

Poniewaz spotecznoé¢ romska w duzym stopniu zatracila pozytywne wzorce pracy
i aktywnosci zawodowej, dlatego szczegélnie wazne jest zaplanowanie form pomocy,
ktore bedg przeciwdziata¢ wymienionym powyzej utrwalonym mechanizmom biernego
oczekiwania na $rodki finansowego wsparcia. W mysl twércéw programow na rzecz
Romoéw urzedy pracy powinny w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ na romskich petentach,
a organizowana przez nich pomoc ma uwzglednia¢ specyficzne problemy tej grupy. Za
szczegolnie potrzebne uznano szkolenia i poradnictwo zawodowe oraz przygotowanie
ofert pracy subsydiowanej*”. By mogly one wlasciwie wywigzac sie z tego zadania,
konieczne jest jednak doszkolenie urzednikéw w zakresie specyfiki romskiej kultury.

3.3. ZDROWIE

Konstytucja WHO definiuje zdrowie jako ,stan dobrego pelnego samopoczucia
(dobrostanu) fizycznego, psychicznego i spolecznego, a nie wylacznie brak choroby lub
niedomagania”®®. Takie rozumienie wskazuje na bezpo$redni zwigzek zdrowia z wyklu-
czeniem spofecznym. W Polsce nie prowadzi si¢ statystyk dotyczacych sfery zdrowia
Romoéw ze wzgledu na szczegolng wrazliwos¢ tych danych. Jednak na podstawie roz-
mow z pielegniarkami $rodowiskowymi oraz przeprowadzonych wérdd nich ankiet®
mozna naszkicowac obraz ich sytuacji. Za gtéwna przyczyne zwigkszonej zachorowal-
noséci wsrod tej spolecznosci (w stosunku do spoltecznosci wigkszosciowej) uwaza sig
ich trudna sytuacja bytowa — stan mieszkan (m.in. brak toalet i biezgcej wody), zte
odzywianie, brak pieniedzy na lekarstwa oraz réznego rodzaju problemy z dotarciem
do wlasciwej opieki medycznej. Wigkszos¢ Roméw nie stosuje tez profilaktyki zdro-
wotnej, np. szczepien ochronnych. Wedlug danych zawartych w Programie integracji

37 A. Paszko, Doswiadczenia krajowe..., dz. cyt., s. 39.

*% Por. http://encyklopedia.pwn.pl (10.03.2015).

* Por. A. Gajewska, Krdtki przyczynek do dyskusji o sytuacji zdrowotnej spotecznosci romskiej w Polsce,
[w:] Romowie 2013. Od dziatati systemowych do rozwigzan lokalnych, red. B. Weigl, M. Rézycka, Warszawa
2013, s. 50-56.
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spotecznej Roméw w Polsce na lata 2014-2020 ze szczepien i badan profilaktycznych
korzysta jedynie 13 proc. tej populacji*. Innymi przyczynami, charakterystycznymi dla
tej grupy spolecznej, sa: niska $wiadomo$¢ zdrowotna, brak konsekwencji w leczeniu
(konieczno$¢ przyjmowania lekarstw, kontrole zdrowia), mata aktywno$¢ ruchowa,
zwigzki matzenskie w bliskiej rodzinie, ktére skutkujg wzrostem choréb zwigzanych
z niedorozwojem umystowym, brak monitorowania cigzy. Romowie majg réwniez pro-
blemy z uzaleznieniami. Na pierwszym miejscu jest nikotynizm, a w dalszej kolejnosci
alkoholizm, hazard i narkomania (u mtodych).

Stwierdzony gorszy od ogoétu spoteczenistwa stan zdrowia Roméw wynika z niskiej
edukacji w zakresie ochrony zdrowia. Mozna méwi¢ o dwoch przyczynach takiego sta-
nu rzeczy. Pierwsza wynika ze specyfiki kulturowej samych Romoéw, druga natomiast
ze stosunku og6tu spoleczeristwa do Roméw*'. Zdrowie rozumiejg oni czesto jako brak
choroby takiej, ktora staje si¢ ucigzliwa i uniemozliwia im wypelnianie waznych funkcji
spotecznych. Tak rozumiane nie stanowi priorytetu dla tej spolecznoséci. Wazniejsze sa dla
nich sprawy zwigzane z finansami. Nieche¢ do kontaktow ze stuzba zdrowia pogtebiajg
kwestie romskiej obyczajowosci, ktore czesto wigzg sie z ryzykiem przekroczenia zasad
megeripen. Dla konserwatywnych grup romskich konieczno$¢ podporzadkowania sie
wymaganiom hospitalizacji stanowi wystarczajacy hamulec przed przyjeciem tego typu
leczenia. Dla Roméw szczegodlnie wazne sg wiezi rodzinne, przy czym nie ograniczaja si¢
one jedynie do najblizszej rodziny. Stad czesto dochodzi do napie¢ pomiedzy Romami
a personelem medycznym szpitali podczas odwiedzin chorego. Romowie przychodza
z wizytg gromadnie, czesto poza wyznaczonymi godzinami, chcg towarzyszy¢ krewnemu
podczas przygotowan do zabiegdw itp. Innym problemem jest sposdb, w jaki postrzegaja
oni lekarza. Dla wiekszosci tej spolecznosci jego funkeja polega jedynie na stwierdzeniu
choroby, co sprawia, ze stosunek Romoéw do lekarza nacechowany jest lekiem. Proces
leczenia zalecony przez personel medyczny réwniez obarczony jest nieufnoscia i nasta-
wieniem na szybkie wyleczenie choroby. Gdy wiec nie wida¢ spodziewanych efektéw,
Romowie tracg motywacje do kontynuowania przepisanych dziatan. Z drugiej strony
brak wiedzy u stuzby zdrowia na temat kultury Romoéw sprawia, ze czesto traktujg ich
jako niesubordynowanych, trudnych w kontaktach i konfliktowych. Stanowi to dla nich
utrudnienie w wykonywaniu codziennych obowigzkéw*?. Z kolei zachowanie personelu
uznawane jest przez Romow za przejaw niecheci i dyskryminacji, co przyczynia si¢ do
utrwalania wzajemnych stereotypdéw i zwigksza dystans miedzy stronami.

Z AKONCZENIE

W $wietle analizy fundamentalnych probleméw determinujacych sytuacje Romow
w Polsce jest rzecza oczywists, ze do zagadnienia wykluczenia spotecznego trzeba

# Por. http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program-
-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html (15.12.2014).

*' M. Szewczyk, Edukacyjne i kulturowe uwarunkowania dostgpu Roméw do ustug medycznych, ,Studia
Romologica” 2013, nr 6, s. 177-183.

2 M. Szewczyk, Edukacyjne i kulturowe uwarunkowania..., dz. cyt., passim.
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podchodzi¢, uwzgledniajac rozne perspektywy, bowiem ono ,,nie jest tylko kwestig ze-
wnetrznych mechanizméw wolnego rynku, jakosci stanowionego przez ludzi prawa,
skutecznosci zewnetrznych struktur zycia panstwowego i spolecznego, ale jest przede
wszystkim kwestig rozumienia czlowieka i jego osobowej wartosci”*®. Historia Roméw
w Polsce uczy nas o znikomej warto$ci krotkotrwatych, niekompletnych akcji przepro-
wadzanych przez sprawujacych w danym okresie czasu wladze. Stosunkowo znaczne
podniesienie poziomu edukacji i pracy wérdd romskiej spoteczno$ci w latach komuni-
stycznych na skutek obowiazku pracy i nauki oraz zapewnienia i pilnowania jej ciagto-
$ci zostalo zaprzepaszczone przez zmiany zwiazane z upadkiem systemu i restruktury-
zacja gospodarki. Dlugoletnie, a raczej wielopokoleniowe zaniedbania i dyskryminacja
tej mniejszosci etnicznej (zreszta nie tylko w Polsce) sprawily, ze najbardziej bezradna
grupa — Bergitka Roma - niemal calkowicie zdana jest na pomoc panstwa w codzien-
nej egzystencji. W ,,ptynnej fazie nowoczesnoséci”** trudno zaktadag, ze edukacja, pra-
cowitos¢ i oszczednos$¢ doprowadza do integracji, jaka zaktadajg przedstawiciele wladz
Unii Europejskie;j.

Z powyzej naszkicowanego obrazu sytuacji Roméw w Polsce, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wojew6dztwa matopolskiego, wynika konieczno$¢ kontynuowania programéw
zwigzanych z integracja spoleczna tej etnicznej mniejszoéci. Odlegta — ale réwniez i ta
bardziej wspotczesna — historia oraz roznice kulturowe sa odpowiedzialne za obecng sy-
tuacje spoteczno-ekonomiczng Romoéw. Integracja srodowisk jest procesem dlugotermi-
nowym. Nie mozna wiec oczekiwac szybkich rezultatéw — nawet wéwczas gdy mamy do
czynienia z intensywnymi staraniami obu stron. Trzeba zdawac sobie tez sprawe z tego, iz
polityka integracyjna zawsze jest wpleciona w szerszy kontekst polityczny. Zalezy tez ona
od przemian o charakterze globalnym, ktére w swej istocie sg nieprzewidywalne. Wazne
wiec jest, by ukierunkowac swe dzialania i inwestycje przede wszystkim na ksztaltowanie
$wiadomosci spolecznej w celu budowania wzajemnego zrozumienia i szacunku.
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