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Abstract

UWAGI O IMIGRACJI W KONTEKSCIE ZADAN

POLSKIE] POLITYKI SPOLECZNE]

Notes on immigration in the context of the tasks of polish social policy. The text
is part of a wider discourse that covers the topic: Immigration to Poland - social,
economic and legal implications for social policy and social work. This issue became
the subject of interest of the participants of the 34 Social Work Week organized by
the Institute of Social Work of The Pontifical University of John Paul II in Cracow
on 6th April 2017. There are many challenges facing social policy and social work
(which is seen mainly as an instrument of social policy.) Poland’s social policy
has little chance of coping with immigration problems, since it cannot cope with
the problems of emigration. The emigration of Poles, caused by mass unemploy-
ment, has become a social issue that could be described as an immigration issue.
Unemployment is mainly driven by three factors: lack of work, low wages and
exploitation on the labor market. Polish social policy still cannot overcome these
factors or even significantly reduce them. Mass immigration will necessitate the
integration of refugees and immigrants. However, their integration can only take
place when they are earning a living. In Poland, in the absence of work, real in-
tegration is not possible. In this context, the appeal of Pope Francis to individual
European countries to receive only as many refugees or immigrants as they can
integrate into their own society, is significant.

Uwagi o imigracji w kontekscie zadan polskiej polityki spotecznej. Tekst jest
czescig szerszego dyskursu, ktory obejmuje temat: Imigracja do Polski - spoleczne,
ekonomiczne i prawne implikacje dla polityki spolecznej i pracy socjalnej. Zagad-
nienie to stalo si¢ przedmiotem zainteresowan uczestnikow III Tygodnia Pracy
Socjalnej w Krakowie zorganizowanego przez Instytut Pracy Socjalnej Uniwer-
sytetu Jana Pawta II 6 kwietnia 2017 roku. Wobec polityki spolecznej i pracy so-
cjalnej (postrzeganej gtéwnie jako instrument polityki spolecznej) staja niemate
wyzwania. Polska polityka spoteczna ma niewielkie szanse na poradzenie sobie
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z problemami imigracji, skoro nie radzi sobie z problemami emigracji. Albowiem
emigracja zarobkowa Polakdw, spowodowana masowym bezrobociem, stala sie
kwestia spoleczna, ktérag mozna by okregli¢ jako kwestie emigracyjna. Bezrobocie
uwarunkowane jest gléwnie trzema czynnikami: brakiem pracy, niskimi zarobka-
mi i wyzyskiem na rynku pracy. Polska polityka spoleczna wcigz nie potrafi tych
czynnikow przezwyciezy¢ czy nawet istotnie ostabi¢. Masowa imigracja spowo-
duje konieczno$¢ integracji uchodzcéw oraz imigrantow. Jednak ich integracja
moze nastapi¢ jedynie przy zapewnieniu im pracy zarobkowej. W Polsce przy
braku pracy nie jest mozliwa prawdziwa integracja. W tym kontekscie wazny
jest apel papieza Franciszka, kierowany do poszczegdlnych krajow europejskich,
by przyjmowaty tylko taka liczbe uchodzcéw czy imigrantéw, ktérym sa w stanie
zapewni¢ integracje z wlasnym spoleczenstwem.

Keywords immigration, emigration, social issues, refugee, social policy, social integration,
Pope Francis on migrants

imigracja, emigracja, kwestia spoleczna, uchodzca, polityka spoleczna, integracja
spoteczna, papiez Franciszek o migrantach

W dyskursie na temat spotecznych, ekonomicznych i prawnych implikacji, jakie
imigracja stwarza dla polityki spotecznej i pracy socjalnej, nie podobna poming¢ kilku
kwestii. Otdz problem imigracji, ktéra w Polsce dopiero staje si¢ wyzwaniem dla poli-
tyki spofecznej, trzeba rozpatrywa¢ facznie z problemem masowej emigracji. Jednakze
migracja jest wyzwaniem nie tylko politycznym, ale takze etycznym. Jej moralny aspekt
jest szczegdlnie wazny wéwczas, gdy migranci zmuszeni s3 do opuszczenia swej oj-
czyzny na skutek wojen czy przesladowan. Nic wiec dziwnego, ze los uchodzcéw czy
imigrantéw stal sie przedmiotem szczegdlnej troski Kosciota katolickiego, co znaj-
duje wyraz w konkretnej pomocy humanitarnej, jak réwniez wypowiedziach papie-
za Franciszka. Niniejszy tekst zawiera wladnie kilka uwag na ten temat, ktére nalezy
potraktowa¢ jako glos w dyskusji nad zadaniami i wyzwaniami stojacymi przed pol-
ska polityka spoleczna.

1. PROBLEMY Z EMIGRACJA

W dniu 12 listopada 2015 roku w auli Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla IT w Kra-
kowie odbyto sie sympozjum poswiecone ekonomicznym i prawnym konsekwencjom
emigracji Polakéw. W wygloszonym woéwczas referacie, zatytutowanym Polityka spofecz-
na wobec zjawiska emigracji w kontekscie ,,kwestii emigracyjne;j”, piszacy te stowa usito-
wal dowie$¢, ze w Polsce istnieje kwestia emigracyjna. Jest ona spowodowana wysoka
stopa bezrobocia, ktérego wahaniom nie towarzyszy odpowiednio korzystny wskaznik
zatrudnienia. Masowa emigracja zarobkowa po 1989 roku doprowadzita do powstania
kwestii emigracyjnej, stanowiacej realna posta¢ kwestii spolecznej, ktdrg z tatwoscia
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mozna zidentyfikowaé na podstawie analizy przyjmowanych powszechnie teorii so-
cjologicznych'.

O spotecznej dotkliwosci problemu emigracji zarobkowej $wiadczy chociazby fakt, ze
w samym tylko 2015 roku za pracg lub/i w zwiagzku z praca wyemigrowalo z Polski 2 mIn
438 tys. osob. Gdyby tych, ktorzy wyemigrowali, zaliczy¢ do bezrobotnych w Polsce, to
oficjalnie obliczong stope bezrobocia trzeba by powiekszy¢ okoto 2,5-krotnie?. Wedle
danych GUS z konica grudnia 2015 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita 9,7 proc.?,
a wiec nalezaloby ten wskaznik pomnozy¢ przez 2,5, i wtedy stopa bezrobocia osiag-
netaby poziom 24,3 proc. Niestety tak wysoki wskaznik, jakkolwiek by byt interpreto-
wany, musi budzi¢ uzasadniony niepokoj. Trzeba zatem raz jeszcze podkresli¢, ze brak
pracy w okresie tzw. transformacji ustrojowej przemienil sie¢ w Polsce w masowa emi-
gracje ludzi mlodych ,za chlebem”. Z kolei brakowi pracy towarzysza niskie zarobki
i wyzysk na rynku pracy.

24 listopada 2016 roku na Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta IT w Krakowie zor-
ganizowano kolejne sympozjum pos$wigcone tym razem ekonomicznym i prawnym
konsekwencjom imigracji do Polski. Autor niniejszego tekstu zwrécil wowczas uwage
na dylematy i wyzwania stojace przed polityka spoteczng, zwazywszy na zjawisko imi-
gracji, ktérego widmo zdaje sie przybiera¢ coraz bardziej realna posta¢. Aktualnie pol-
ska polityka spoteczna musi zmierzy¢ si¢ z dwiema kategoriami imigrantdw. Pierwsza
kategorie tworzg imigranci z bytych republik Zwigzku Sowieckiego, przede wszystkim
z Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze wedlug oficjalnych statystyk w roku 2016 legalnie pra-
cowalo w Polsce 1,2 mln Ukrainicéw. Do tej liczby trzeba doda¢ tych, ktérzy pracowali
na czarno®.

Druga kategoria to uchodzcy z Azji i Afryki, zwlaszcza z Bliskiego Wschodu, ktd-
rzy aktualnie szukaja w Europie lepszych warunkéw zycia. W zasadzie sg to migranci,
ktérych w Polsce dopiero nalezy sie spodziewad, gdyz w chwili obecnej (stan z kwiet-
nia 2017 roku) ich liczba nie stanowi dla polityki spolecznej istotnego problemu. Do tej
pory najwieksza grupe uchodzcéw, odznaczajacych sie podobienstwem do tych, ktdrych
nalezy spodziewac¢ si¢ z Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej, stanowig Czeczency.
Przybywaja do Polski 0od 1995 roku. Ogoélnie szacuje sie, przez terytorium Polski ze prze-
winelo sie ich ok. 90 tys. Pozostalo tylko od 7 do 8 tys., gdyz zdecydowana wigkszo$¢
z nich wyjechata na Zach6d®.

! Zob. J. Mazur, Polityka spoteczna a problem emigracji zarobkowej Polakéw, w: Prawne i ekonomiczne
aspekty migracji, red. M. Butrymowicz, P. Kroczek, Krakow 2016, s. 129-145.

* Opinia prof. Jozefy Hrynkiewicz wygloszona podczas konferencji: Prekariat. Perspektywa katolickiej
nauki spotecznej, Czgstochowa-Jasna Géra, 21 czerwca 2016.

* GUS, Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug wojewddztw, podregiondw
i powiatow. Stan w koticu grudnia 2015 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
-rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-wojewodztw-
-podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-grudnia-2015-r-,2,40.html (30.03.2017).

* Cyt. za: http://wolnosc24.pl/2017/01/04/ilu-jest-ukraincow-w-polsce-ile-pracuja-i-zarabiaja-nbp-
-przebadal-ekonomicznych-imigrantow-zza-wschodniej-granicy/ (30.03.2017).

*> Wedle danych gromadzonych przez Urzad ds. Cudzoziemcéw w 2013 roku przybyto ich 12 326, w1914 -
3663, aw 2015 - 2554. Cyt. za: http://natemat.pl/155107,polska-przyjela-juz-blisko-90-tysiecy-uchodzcow-z-
-czeczenii-dzis-zostala-ich-tylko-garstka-bo-nie-chcieli-u-nas-zostac (22.11.2016).
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2. WYZWANIA DLA POLITYKI SPOLECZNE]

Polityka spoteczna powinna reagowa¢ zaréwno na zjawisko emigracji, tym bardziej
ze staje sie ono rodzajem kwestii spolecznej, jak i na zjawisko imigracji, ktore zdaje si¢
nieuchronnie obejmowa¢ takze Polske. W przypadku masowej emigracji zarobkowej
rozwigzanie jest nietrudne do rozeznania i jasnego okreslenia. Przede wszystkim nalezy
stworzy¢ odpowiednig liczbe miejsc pracy (da¢ réwniez mozliwo$¢ samozatrudnienia),
by powstrzymac dalsze wyjazdy mtodych ludzi z Polski, a takze by umozliwi¢ powrdt do
kraju tym, ktorzy wyjechali powodowani materialng konieczno$cia. Jest to oczywiscie
wizja polityki idealnej, a tym samym takze malo realnej, niemniej jednak w tym kie-
runku polska polityka spolteczna i zwigzana z nig polityka gospodarcza powinny zmie-
rza¢. Wymaga tego zwyczajna uczciwo$¢ polityczna ludzi odpowiedzialnych za polity-
ke spoteczna. Albowiem polityka spoleczna jest wlasnie po to, by troszczy¢ si¢ o dobro
obywateli (notabene podatnikéw). W szczegoélnosci nie moze pozostawac bierna wobec
kwestii spolecznej, jakg niewatpliwie jest masowa emigracja zarobkowa.

Jednakze stosunek polityki spotecznej do kwestii emigracyjnej komplikuje sprawa
imigracji. Jak wiadomo, emigracje zarobkowa powodujg takie przyczyny, jak: brak pra-
cy, niskie zarobki i wyzysk na rynku pracy. Juz wida¢ bardzo wyraznie, ze obecno$¢ na
polskim rynku pracy imigrantéw z Ukrainy znacznie oslabia, a nawet blokuje dziata-
nia polityki spolecznej. Imigrantowi z Ukrainy optaca sie pracowac na warunkach, kté-
re dla Polaka mieszkajacego w Polsce sa nie do przyjecia. Pojawienie si¢ ponad milio-
na pracownikéw z Ukrainy zdaje si¢ burzy¢ calg strategie walki z kwestia emigracyjna.
Polityka spoteczna panstwa w zderzeniu z neoliberalng gospodarkg ma niewielkie moz-
liwoéci, aby zapanowa¢ nad bezrobociem wtasnych obywateli, skoro zostali dopuszczeni
do rynku pracy imigranci stanowiacy tania site robocza. Zreszta neoliberalna gospodar-
ka ma to do siebie, ze z natury swej szuka taniej sity roboczej w dowolnym kraju - prze-
noszac produkcje tam, gdzie jest tania praca, lub sprowadzajac tanich pracownikéw.

3. UNIJNY KONTEKST IMIGRAC]JI

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze sprawa migracji ma swoje zaplecze ideologiczne w po-
staci propagandy medialnej ze strony wielu najbardziej opiniotwérczych mediéw w Euro-
pie. Media te wyraznie wspieraja polityke migracyjng Unii Europejskiej, oparta na za-
tozeniu, ze przyjmowanie emigrantéw jest obowiagzkiem podyktowanym szacunkiem
dla podstawowych praw ludzkich. Komisja Europejska zdaje si¢ nie dostrzegaé zwiaz-
ku miedzy masowa imigracja mlodych mezczyzn z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki
PéInocnej a realnym zagrozeniem bezpieczenstwa ze strony fundamentalizmu muzut-
manskiego. Media, informujac o przypadkach atakow terrorystycznych, na ogoél kierujg
sie poprawnoscia polityczng, ktéra kaze im pomijaé milczeniem fundamentalistyczne
motywy tych atakéw. A przeciez motywami tymi sg przewaznie zalozenia ideowe islamu.

Tymczasem Komisja Europejska caly czas naciska na kraje cztonkowskie, by przyj-
mowaly imigrantdw, zwazajac nie tyle na swoje mozliwosci, ile na obowiazek solidarnoéci
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z drugim czlowiekiem w imie humanizmu europejskiego. Na ile ta strategia polega na
szczerej woli realizacji szczytnych wartosci i zasad humanizmu, trudno jednoznacznie
rozstrzygna¢, gdyz wielu ekspertdéw zycia politycznego wskazuje takze na inne motywy
strategii imigracyjnej. Na przyklad méwi si¢, ze masowa imigracja do Europy jest wy-
nikiem zaplanowanego exodusu z Bliskiego Wschodu wiekszosci mtodych mezczyzn,
zdolnych do udzialu w akcjach militarnych, aby w ten sposéb potozy¢ kres trwajacemu
wciaz konfliktowi wojennemu w tej czesci $wiata.

Jakkolwiek by interpretowa¢ przyczyny i zalozenia owej strategii, trzeba przyzna¢,
ze Komisja Europejska zdaje sie ja realizowad z niemal bezwzgledng konsekwencja.
Swiadczg o tym cho¢by unijne grozby: jedli ktérys kraj cztonkowski nie przyjmie imigran-
tow, to poniesie konsekwencje. Przyktadowo na stronie internetowej rmf24.pl 22 mar-
ca 2017 roku ukazala si¢ informacja nastepujacej tresci: ,O pociagnieciu do odpowie-
dzialno$ci krajow niewypelniajacych swoich zobowigzan dotyczacych przyjmowania
tzw. uchodzcow méwil w Warszawie Dimitris Awromopulos, unijny komisarz ds. mi-
gracji. Jeszcze rzagd PO-PSL zadeklarowal, ze do Polski mozna relokowac 7 tys. oséb,
jednak za rzagd6éw Pis-u te deklaracje nie s3 realizowane”®.

Chodzi bowiem o postanowienia z jesieni 2015 roku, wedle ktérych Polska mia-
ta w ciggu dwdch lat przyja¢ owe 7 tys. uchodzcéw. Niedlugo termin minie, a pan-
stwo nie wywigzalo sie ze zobowigzan (przyjetych przez dwczesny rzad Ewy Kopacz).
Niezrealizowane deklaracje nie wygasna automatycznie we wrzesniu. Co grozi Polsce za
nieprzyjmowanie imigrantéw? Pytany o to Dimitris Awromopulos odpowiadal wymi-
jajaco. Zadeklarowal jedynie, ze Komisja Europejska ma narzedzia i mozliwoéci, aby...
przekona¢ kraje sceptyczne wobec przyjmowania imigrantéw. Méwil jednocze$nie, ze
»ugoszczenie” uchodzcow jest moralnym i politycznym obowigzkiem krajéw unijnych’.

W ocenie Komisji Europejskiej decyzja o relokacji 160 tys. imigrantéw podjeta we
wrzes$niu roku 2015 zostata calkowicie zignorowana przez Polske, Wegry i Austrie. Kraje
te nie przyjely zadnego uchodzcy. Bardzo niewielkie grupy przyjeli Czesi, Bulgarzy,
Chorwaci i Stowacy. Jednak tak naprawde niemal kazdy kraj Unii Europejskiej ma so-
bie pod tym wzgledem wiele do zarzucenia. Jedynie Malta i Finlandia wywiazaly si¢
z przyjetych - czy raczej narzuconych im - zobowigzan®.

Od zdecydowanie proimigracyjnej opcji Komisji Europejskiej zdaje si¢ nieco od-
biega¢ przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Antonio Tajani. Pod koniec marca
2017 roku w rozmowie z niemieckim dziennikiem ,,Die Welt” opowiedzial si¢ za stwo-
rzeniem w Afryce prowizorycznych miast dla uchodzcéw. Jego zdaniem pomogloby to
w ,uratowaniu” Europy przed zalewem imigrantéw z Czarnego Ladu. Ponadto mozna
by w ten sposob zapobiec ,wpadaniu migrantéw w szpony handlarzy ludZmi oraz ich
umieraniu podczas podrézy przez pustynie i Morze Srédziemne”®. W przywolanej roz-
mowie Tajani przyznal, Ze ryzyko zalania Europy przez masy imigrantéw jest olbrzymie.

¢ Unijne grozby: kto nie przyjmie imigrantow, ten poniesie konsekwencje. Polska nie przyjeta nikogo, http://
www.rmf24.pl/fakty/ (28.02.2017).

7 Por. Unijne grozby: kto nie przyjmie imigrantéw..., art. cyt.

8 Por. Unijne grozby: kto nie przyjmie imigrantéw..., art. cyt.

° Cyt. za: http://www.pch24.pl/szef-parlamentu-europejskiego--do-europy-moze-naplynac-30-mln-
-imigrantow-z-afryki,50595,i.html (2.04.2017).
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Jezeli nie uda si¢ rozwiazaé probleméw Afryki, to ,,w ciagu najblizszych dziesieciu lat do
Unii Europejskiej przybedzie 10, 20 lub nawet 30 milionéw imigrantow”*.

Wrtasnie w tym duchu usituje podejmowa¢ polityke imigracyjna aktualny polski rzad
(pod kierownictwem premier Beaty Szydlo). Czyni to nade wszytko w odniesieniu do
imigrantéw czy uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Wielkg wage przy-
wiazuje do organizacji pomocy humanitarnej na tych terenach, w ktérych potencjal-
ni imigranci sg zakorzenieni etnicznie i kulturowo, by nie musieli opuszczaé wlasnych
ojczyzn. Tej strategii przychodza w sukurs wysitki charytatywne Kosciota katolickiego
w Polsce. Szczegdlng aktywnos¢ przejawia Caritas Polska, organizujgc pomoc humani-
tarna dla uchodzcow przebywajacych w Polsce, nie zapominajac o pomocy tym, ktorzy
zagrozeni sg migracjga, np. Syryjczykom. O niematych rozmiarach tej pomocy mozna
sie przekona¢, analizujac strone internetowq Caritas Polska.

4. PAPIEZ FRANCISZEK O MIGRAC]I

Proimigracyjna polityka Unii Europejskiej, zwlaszcza Niemiec, spotyka sie z moral-
nym wsparciem ze strony Stolicy Apostolskiej. Liczne wypowiedzi papieza Franciszka
jednoznacznie wskazujg na moralny i w pewnym sensie takze religijny obowigzek po-
mocy naptywajacym do Europy imigrantom czy uchodzcom, ktérzy poszukujg bez-
piecznych i godnych cztowieka warunkéw egzystencji.

Od razu trzeba zaznaczy¢, ze wypowiedzi papieskie na temat migracji majg charak-
ter pastoralny i trzeba je interpretowaé przede wszystkim w $wietle niezmiennych za-
sad znajdujacych swe uzasadnienie w Ewangelii. Jednakze samo zastosowanie owych
zasad nie jest juz oczywiste, bo zaktada ono ich skojarzenie z realiami migracji, ktorej
uwarunkowania sg niezwykle ztozone. Papiez czerpie na ich temat wiedze z réznych
zrodet, ktére majg wszakze to do siebie, Ze nie s3 nieomylne. Media, politycy, eksperci
moga sie myli¢ w diagnozach i prognozach migracji, a nawet moga z racji ideologicz-
nych, politycznych czy ekonomicznych falszowa¢ rzeczywisty jej obraz. Papiez w oce-
nie sytuacji migracyjnej niejako skazany jest na tego rodzaju przekaz informacyjny,
z ktérym niefatwo jest skojarzy¢ niezmienne zasady moralne. Dlatego wypowiedzi pa-
pieza Franciszka wydaja si¢ niekiedy zbyt jednoznaczne i radykalne w swojej retoryce,
a nawet kontrowersyjne. Niemniej jednak bywaja tez i takie, ktére tonujg wypowiedzi
wczesniejsze i jakby powracaja do poziomu zasad, pozostawiajac mozliwos¢ ich zasto-
sowania dopiero po uprzednim rozeznaniu sytuacji migrantow.

Majac na uwadze kontekst moralny i sytuacyjny migracji, warto przywotaé chociazby
trzy bardzo charakterystyczne wypowiedzi papieza, niepozbawione zresztg kontrowersji.

Ot6z podczas niedzielnej modlitwy Aniol Panski 6 wrzesnia 2015 roku papiez
Franciszek zaapelowal do katolickich wspélnot na calym $wiecie, aby przyjmowaty
rodziny uchodzcow z Bliskiego Wschodu. Stwierdzil, ze w obliczu tragedii dziesigtek

1% Cyt. za: http://www.pch24.pl/szef-parlamentu-europejskiego--do-europy-moze-naplynac-30-mln-
-imigrantow-z-afryki,50595,i.html (2.04.2017).
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tysiecy uchodzcéw, ktdrzy uciekajg przed $miercig z powodu wojny i glodu i znajdu-
ja sie w marszu ku nadziei na zycie, Ewangelia przynagla kazdego chrzescijanina, aby
udzielit im konkretnej pomocy. Majac na wzgledzie konieczno$é¢ tego rodzaju pomocy,
papiez zwrdcil si¢ z apelem do poszczegdlnych parafii, wspolnot zakonnych, klaszto-
réw i sanktuariéw w calej Europie, by przyjely ,,po jednej rodzinie uchodzcéw?, traktu-
jac to jako gest w ramach przygotowan do Nadzwyczajnego Roku Swietego. Biskupom
Europy polecil za$, aby usilnie wspierali te jego inicjatywe.

Trzeba wszakze przyznaé, ze biskupi krajow Unii Europejskiej, zwlaszcza bisku-
pi niemieccy, od razu wyrazili solidarno$¢ z apelem papieza. W szczegélnosci pozy-
tywna byla reakcja biskup6w polskich. Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski
abp Stanistaw Gadecki od razu o$wiadczyt, iz ,trzeba, aby kazda parafia przygotowata
miejsce dla tych ludzi, ktdrzy sg przesladowani, ktérzy przyjada tutaj, oczekujac pomoc-
nej reki i tego braterstwa, ktérego gdzie indziej nie znajdujg”''. Jednakze droga wio-
daca od deklaracji do praktycznych dzialan nie zawsze jest tatwa, a nawet mozliwa do
przebycia. Tak tez si¢ stalo w przypadku przywolanej inicjatywy papieskie;j.

Stosunek papieza Franciszka do wyzwan, jakie kryje w sobie imigracja, dobrze zda-
je sie charakteryzowa¢ inna wypowiedz. Chodzi mianowicie o jego przeméwienie pod-
czas wizyty na rzymskim uniwersytecie Roma Tre 17 lutego 2017 roku. Wyrazit wow-
czas przekonanie, ze migracje nie s3 zagrozeniem, ale wyzwaniem i w pewnym sensie
szansg rozwoju. Europa bowiem - jak zaznaczyl - powstata przeciez w rezultacie inwa-
zji, migracji... Jednakze, zdaniem papieza, poszczegélne kraje same powinny zdecydo-
wad, jaka liczbe imigrantéw sa w stanie przyjac. ,Nie mozna przyjmowac, jesli nie ma
sie takich mozliwosci... Chodzi nie tylko o to, by przyja¢ imigrantéw, ale tez by umoz-
liwi¢ im integracje¢”'?. W ocenie ojca $wietego idealnym rozwigzaniem kryzysu migra-
cyjnego i odpowiedzig na exodus ludzi bytoby zakonczenie wojen, zaradzenie sytua-
cjom gltodu i prorozwojowe inwestycje'*.

Ow imigracyjny realizm papieza ujawnit sie takze w wywiadzie udzielonemu pod
koniec lutego 2017 roku wloskiemu pismu ,,Scarp de’ Tenis”, wydawanemu we wspo6l-
pracy z wloska Caritas, a realizujacemu program pomocy ludziom bezdomnym i wy-
kluczonym. Na pytanie dziennikarza, czy naprawde trzeba przyjmowaé wszystkich bez
réznicy, czy raczej konieczne sg pewne ograniczenia, ojciec $wiety odpowiedzial: ,,Ci
ktorzy przybywaja do Europy, uciekaja przed wojnami i glodem, maja prawo do tego,
by migrowaé, i majg tez prawo do tego, zeby by¢ przyjeci”**. Nastepnie jednak zazna-
czyl, ze rzadzacy powinni kierowac sie chrzescijanska roztropnoscia, czyli przyjmowaé
tylu uchodzcéw, ,,ilu sa w stanie”, by zapewni¢ im integracje, bez ktérej nie mozna mo-
wié o przyjeciu. W tym miejscu wyjasnit: ,,Integracja oznacza wejscie w zycie nowego

' Cyt. za: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/papiez-franciszek-niech-kazda-parafia-i-klasztor-
-przyjma-uchodzcow,574774.html (2.04.2017).

' Cyt. za: http://www.rp.pl/Papiez-Franciszek/170219192-Papiez-Migracje-nie-sa-zagrozeniem-ale-wy-
zwaniem.html (2.04.2017).

'* Por. http://www.rp.pl/Papiez-Franciszek/170219192-Papiez-Migracje-nie-sa-zagrozeniem-ale-wyzwa-
niem.html (2.04.2017).

' Cyt. za: http://episkopat.pl/papiez-bez-mozliwosci-integracji-nie-mozna-przyjmowac-uchodzcow/
(2.04.2017).



92 Jan Mazur OSPPE

kraju, respektowanie jego praw i kultury, ale zarazem szacunek dla kultury przybyszow...
Prawdziwa integracja to ciezka praca”*®.

5. PROBA KONKLUZJI

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze przed polityka spoteczng i praca socjalna, postrzegang
gléwnie jako instrument polityki spolecznej, staja niemale zadania i wyzwania. Trzeba
od razu skonstatowac, ze polska polityka spoteczna ma niewielkie szanse na poradze-
nie sobie z problemami imigracji, skoro nie radzi sobie z problemami emigracji, ktére
w sumie urosly do rangi kwestii emigracyjnej. Emigracja zarobkowa stala si¢ kwestia
spoleczng wskutek wysokiej stopy bezrobocia. Bezrobocie uwarunkowane jest gtéwnie
trzema czynnikami: brakiem pracy, niskimi zarobkami i wyzyskiem na rynku pracy.
Polska polityka spoleczna wciaz nie potrafi owych czynnikéw przezwyciezy¢ czy nawet
istotnie ostabi¢. Natomiast ewentualny napltyw imigrantéw powinien taczy¢ sie z ko-
nieczno$cig ich integracji. Ta z kolei moze nastapi¢ jedynie przy zapewnieniu im pra-
cy zarobkowej. W sytuacji bezrobocia niepodobna, by mieli oni szanse¢ na integracje.

Trzeba wigc - zgodnie z radg papieza Franciszka — w przyjmowaniu uchodzcéw czy
w ogdle imigrantéw kierowac sie chrzescijanska roztropno$cia. Mozna, a nawet trzeba,
przyjac tylko taka ich liczbe, jakiej panstwo jest w stanie zapewni¢ integracje. W prze-
ciwnym razie — jak wyrazil si¢ papiez - ,,nie mozna méwic o ich przyjeciu”. Wydaje sie,
ze administracyjny przydzial imigrantéw ze strony Komisji Europejskiej jest rozwig-
zaniem pozbawionym wyobrazni socjalnej, gdyz polska polityka spoleczna nie bedzie
w stanie takiego ciezaru udzwigna¢. ,, Kwoty” uchodzcéw, ktore Unia Europejska usitu-
je narzuci¢ Polsce (a jest mowa nawet o stu tysigcach'®) sa nie do przyjecia. Nie dos¢, ze
polska polityka spofeczna nie bylaby w stanie zapewni¢ im integracji, to jeszcze stataby
sie bardziej bezradna wobec masowej emigracji zarobkowej Polakéw. Pod tym wzgle-
dem trzeba wszakze kierowac sie roztropnoscia chrzescijanska, ktora kaze sprawiedli-
wie troszczy¢ si¢ o dobro wszystkich, a nie tylko dobro imigrantéow.
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