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PRACA I JE] ZNACZENIE
DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA.

PRAWNY I SPOLECZNY WYMIAR FUNKCJONOWANIA
ZAWODOWEGO OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Abstract

Work and its importance for people with disabilities. Legal and social dimension
of professional functioning of people with disabilities. The opportunity of work
is of particular value for people with disabilities. The article briefly reviews defini-
tions of work, its value for people, and people with disabilities, in particularly, as it
fosters the social and vocational rehabilitation. We aim at the meaning of work
for people with disabilities, which is strictly connected with the issue of social
arrangements, including the legal and organizational ones. Limited employment
opportunities require special work conditions, which would encourage entrepre-
neurs, on the open and protected labor market, to employ people with disabilities,
on the one hand, and those people to make an effort of becoming employees, on
the other.

Praca i jej znaczenie dla osob z niepelnosprawnoscia. Prawny i spoleczny wy-
miar funkcjonowania zawodowego o0séb z niepelnosprawnoscia. W prezento-
wanym artykule dokonano krétkiego przegladu definicji pracy, wartosci pracy
dla cztowieka, a w szczegolnosci dla osob z niepetnosprawnoscia, gdyz sprzyja
rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Dla 0s6b z niepelnosprawnoscig praca stano-
wi szczegdlng wartos¢. W artykule przedstawiono problematyke znaczenia pracy
dla 0séb dotknietych niepelnosprawnoscig oraz wynikajace z tego implikacje dla
uwarunkowan §rodowiskowych w tym prawnych i organizacyjnych. Ograniczone
mozliwoéci zatrudnienia stwarzajg konieczno$¢ tworzenia specjalnych warunkow
pracy bedacych zachetg dla pracodawcéw otwartego i chronionego rynku pra-
cy. Stworzone warunki pomagaja osobom z niepelnosprawnoscia w podjeciu
pracy pomimo odczuwanych ograniczen.



182 Ewa Jaglarz

Keywords work, people with disabilities, law, employment

praca, osoby z niepelnosprawnoécia, prawo, zatrudnienie

Praca w dzialalnosci cztowieka zajmuje znaczng cze$¢ zycia, stanowigc trud stuzacy
zaspokajaniu podstawowych potrzeb zycia codziennego. Organizuje cykl codziennych
zaje¢ i spelnia wiele rozmaitych funkcji. Powszechnie uznawang definicje pracy mozna
wyrazi¢ nastepujaco: ,,Praca ludzka jest to celowe i zorganizowane dziatanie, w wyniku
ktorego przeksztalca si¢ rzeczywisto$¢ (przedmioty, materialy, wiadomosci, informacje),
celem uzyskania nowych débr (warto$ci), stuzacych zaspokojeniu réznych potrzeb
spoleczenstwa. Polega ona na wykonywaniu okreslonych zadan, w wyniku ktérych
uzyskuje si¢ te dobra”. Prace mozna zdefiniowa¢ takze jako zajecia wymagajace wysil-
ku umystowego i fizycznego, ktorych celem jest wytwarzanie dobr i §wiadczenie ustug
stuzacych zaspokojeniu ludzkich potrzeb®. Jan Pawel II dostrzegt szerszg perspektywe
wykonywania pracy - nie tylko jako zrédlo utrzymania, ale réwniez jako:

« dobro cztowieka,
o podstawe zycia rodzinnego,
« pomnazanie dobra wspdlnego®.

Praca jest tez tworczym przeksztalcaniem $wiata zgodnie z wasng wizjg porzadku.
Jest to realizacja pewnego celu, ktory zmierza do zostawienia po sobie pewnego $ladu
w formie rzeczy, stowa, idei, kultury*.

W systemie spoleczno-gospodarczym praca zawodowa spelnia istotne funkgje, jest
czynnikiem tworzenia produktu spotecznego, $rodkiem uzyskania dochodéw z pracy,
$rodkiem zaspokojenia spolecznych aspiracji zawodowych. Mozna wymieni¢ kilka
nastepujacych aspektéw pracy zawodowej:

o Pienigdze. Praca stanowi gléwne zrédlo utrzymania. Przy braku dochodu mnoza
sie problemy Zycia codziennego.

 Poziom aktywno$ci. Praca daje czesto okazje do nabycia i wykorzystywania
umiejetnoéci i zdolnosci. Stwarza strukturalne warunki, w ktérych jednostka
moze daé upust swojej energii.

o Urozmaicenie. Praca pozwala wyjs¢ z domu i zmieni¢ otoczenie. Praca zawodowa
pozwala odetchna¢ od zaje¢ domowych.

o Struktura czasu. Dzien ludzi pracujacych w pelnym wymiarze godzin jest z re-
guly zorganizowany ze wzgledu na rytm pracy zawodowej. Nadaje codziennym
zajeciom strukture.

' T. Majewski, Rehabilitacja i zatrudnienie 0séb niewidomych i stabo widzqcych, Warszawa 2004, s. 23,
T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnos¢. Podrecznik dla samorzqdéw gminnych
z zakresu aktywizacji zawodowej i rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych, Warszawa 2007, s. 39.

* A. Giddens, Socjologia, thum. A. Szulzycka, Warszawa 2006, s. 397.

* Jan Pawet II, enc. Laborem exercens, 10.

* R. Ossowski, Jakos¢ zycia - efektywne pelnienie rél rodzinnych i zawodowych, w: Czlowiek niepetno-
sprawny. Rodzina i praca, red. M. Ko$cielska, B. Aouil, Bydgoszcz 2004, s. 31.



Praca i jej znaczenie dla 0sob z niepelnosprawnoécig. .. 183

« Kontakty spoteczne. W $rodowisku zawodowym czesto zawigzuja sie przyjaznie.
Daje ono mozliwo$¢ uczestniczenia we wspolnych zajeciach.

o Poczucie wlasnej tozsamosci. Praca jest ceniona ze wzgledu na zwigzane z nig
poczucie stabilnej tozsamosci spolecznej. Poczucie wlasnej wartosci czesto wiaze
sie z ekonomicznym wktadem w utrzymanie gospodarstwa domowego®.

Korzysci z wykonywania pracy zawodowej w kwintesencjonalny sposéb zestawita
Zofia Kawczynska-Butrym, wedlug ktdrej pracy przypisa¢ mozna nastepujace znaczenia:

o Ekonomiczne, materialne, tworzenie débr (materialnych, niematerialnych),
uzyskiwanie finansowych ekwiwalentow za prace, stanowigcych zrddio dochodu,
standardu zycia i uzyskiwania (na réznym poziomie) satysfakcji materialnej;

« Emocjonalne, dajace poczucie wlasnej wartoéci, poczucie bezpieczenstwa so-

cjalnego, $wiadomos¢ i szanse rozwoju osobowego, rozwoju i wykorzystania
wiasnych mozliwosci, zainteresowan i talentéw, poczucie wlasnego znaczenia
i sensu zycia;
Spoleczne, poniewaz praca okresla miejsce w strukturze spotecznej, wyzna-
cza pozycje spofeczng, daje mozliwoé¢ kontaktéw spolecznych (zawodowych,
towarzyskich), jest czynnikiem integrujacym, daje poczucie przynaleznosci
do konkretnego $rodowiska zawodowego, pracowniczego i lokalnego®.

Mimo obserwowanych korzysci ptynacych z pracy zawodowej stosunek do jej wy-
konywania moze mie¢ charakter:

« instrumentalny, w ktérym akcentuje sie ekonomiczne i spoteczne skutki pracy,

« autoteliczny, gdzie prace traktuje sie jako warto$¢ sama w sobie,

o punitywny, jako przykra konieczno$¢ zyciowa’.

Sposréd wielu aspektéw opisujacych prace szczegélny nacisk na te pozamaterialne
przytacza Jozef Szczurek, ktéry dostrzega, iz praca w wymiarze ogélnym stanowi podsta-
we niezaleznosci, daje poczucie wlasnej wartosci i site do pokonywania niesprzyjajacych
okolicznosci. Poprzez prace cztowiek si¢ odnajduje, sprawdza, z niej czerpie zadowolenie,
odczucie spotecznej przydatnosci®.

O tym, jaki mamy stosunek do pracy zawodowej, jak oceniamy przydatnos$¢ badz
konieczno$¢ jej wykonywania, jak zachowujemy si¢ w stosunku pracy wedlug Safilios-
-Rothschilda decydujg czynniki o charakterze spoleczno-demograficznym (poziom
wyksztalcenia, wiek, w jakim pojawila si¢ niepelnosprawnos¢, pte¢, sytuacja rodzinna
i materialna), medycznym (stopien, rodzaj i czas trwania niepelnosprawnoéci) psy-
chologiczno-spofecznym (reakcje i postawy srodowiska pracy na niepetnosprawnos¢,
poziom aspiracji zawodowych, samoocena), zmienne zawodowe (sytuacja na rynku
pracy, posiadane kwalifikacje zawodowe, hierarchia pracy zawodowej), osobowosciowe
(poziom inteligencji, motywacja do pracy, samokontrola, samokrytycyzm)?®.

* A. Giddens, Socjologia, dz. cyt., s. 396.

¢ Z. Kawczynska-Butrym, Koncepcja niwelowania indywidualnych barier w poszukiwaniu pracy przez
osoby niepetnosprawne, ,, Aktywizacja Zawodowa Osob Niepelnosprawnych” (2006) 3-4 (7-8), s. 212.

7 'W. Kozek, Praca w warunkach zmian rynkowych: wybrane zagadnienia, Warszawa 1994, s. 31.

8 J. Szczurek, Ciemnos¢ przezwycigzona, Warszawa 1975, s. 7.

° Za: M. Sokotowska, A. Ostrowska, Socjologia kalectwa i rehabilitacji. Wybrane problemy, Warszawa
1976, s. 89.
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Postawy wobec pracy warunkowane sg motywami, dla ktérych ja podejmujemy;, i jak
twierdzi Halina Jastrzebska-Smolaga, postawy te ksztaltuja nie jeden, ale kilka wspot-
wystepujacych motywoéw. Moga nimi by¢ spodziewane korzyséci materialne, spoteczne
walory pracy lub, jak zauwaza autorka, mozliwo$¢ samorealizacji i samoafirmacji czlo-
wieka'. Praca stanowi podstawowy czynnik rozwoju cztowieka, w ktérym zostaja stwo-
rzone warunki do do$wiadczania i przezywania przez jednostke siebie jako czynnego,
realizujacego sie cztowieka'’. Jest czynno$cig spoteczng i - jak z kolei stwierdza Henryk
Januszek — wptywa na postawy, dazenia i zachowania jednostek i grup spotecznych (np.
podczas procesdw pracy powstajg wzorce osobowe dobrego pracownika)'?. Praca stata
sie tez w ostatnim czasie rodzajem instytucji spolecznej, przez co staje si¢ wyznacznikiem
spolecznego zakorzenienia cztowieka, przy czym rodzaj i charakter wykonywanej pracy
mowi wiele o cztowieku. Praca jest no$nikiem informacji dotyczacych zajmowanego
miejsca w hierarchii spolecznej, statusu materialnego, prestizu spotecznego®’.

1. ZNACZENIE PRACY DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Praca, jesli przyja¢ perspektywe indywidualng i jednostkowsa, moze stanowic szcze-
golnie wazny element zycia jednostki. Dla wielu 0s6b z niepelnosprawno$cia posiadanie
pracy jawi si¢ jako jedna z wyjgtkowo cenionych wartoéci. Osoby z niepelnosprawnoscia
tak przedstawiajg znaczenie pracy: ,praca daje mi poczucie wlasnej wartosci’, ,,srodki
do utrzymania rodziny’, ,,mozliwo$¢ bycia wérdéd ludzi’, ,,jest sensem zycia’, ,,powoduje,
ze zapominam o problemach”, ,,praca umozliwia w miare normalne funkcjonowanie”**.

Praca w istotny sposéb decyduje o jako$ci zycia. Praca zawodowa stanowi wazny
wyznacznik jako$ci zycia, przedstawia ona bowiem duzg warto$¢ i znaczenie dla wigkszo-
$ci ludzi, zwlaszcza dla 0s6b z niepelnosprawnoscia'®. Pojawiajace si¢ wymiary jakosci
zycia - fizyczny i materialny dobrostan, umiejetnosci osobowe, mozliwosci niezalez-
nego zycia, rozwdj osobowy, samostanowienie - sg pochodng zatrudnienia. Wzrost
autonomii osoby z niepelnosprawnos$cia dzigki pracy zaspokaja jej potrzebe wlasnej
warto$ci, jest pozytywnym skladnikiem samooceny, jaka jest wiara w siebie'®. Osoby
z niepelnosprawnoscia pracujace zarobkowo zdecydowanie cze$ciej niz niepracujacy
przejawiali wiare w siebie, a sukces w Zyciu i realizacje wlasnych plandéw postrzegaja

1% H. Jastrzebska-Smolaga, Praca - pewnos$¢ czy jej brak? Studium analizy faktéw, Warszawa 1994, s. 32-32.

"' A. Krause, Czlowiek niepetnosprawny wobec przeobrazen spotecznych, Krakow 2005, s. 152.

' H. Januszek, Socjologia pracy jako nauka, w: Socjologia pracy, red. H. Januszek, J. Sikora, Poznan 2000,
s. 10-23.

13 Zob. Marginalnos¢ i procesy marginalizacji, red. K. Frieske, P. Potawski, D. Zalewski, Warszawa 1999,
s. 223-225.

" A. Nowak, Bezrobocie wsréd niepetnosprawnych, Katowice 2002, s. 201.

'* R. Smolen, Poczucie jakosci zycia i jego wybrane psychospoleczne korelaty u mlodziezy z uposledzeniem
umystowym, niepublikowana praca doktorska, KUL, Lublin 2004.
w: Potrzeby 0séb niepetnosprawnych w warunkach globalnych przemian spoteczno-gospodarczych, t. 1, red.
H. Ochonczenko, A. Nowicka, Krakow 2006, s. 63.
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jako efekt ciezkiej pracy. Na uwage zastuguje materialny aspekt pracy, ktory warunkuje
mozliwo$ci korzystania z dobr dostepnych ogélowi spoteczenistwa i ksztaltuje srodowi-
sko, w jakim przychodzi zy¢ i mieszka¢. Osoby z niepelnosprawnoscia podkreslaja tez,
ze praca jest potrzebna po to, by czlowiek mogt rozwina¢ swoje talenty, ze otrzymywanie
pieniedzy, na ktére sie nie zapracowalo, jest upokarzajace, a ludzie, ktorzy nie pracuja,
staja sie leniwi'”.

Mozliwy do osiggniecia dobrostan bedacy wyznacznikiem jakosci zycia to kombi-
nacja wspotwystepujacych elementdéw: obiektywnie i subiektywnie ocenianego stanu
fizycznego, materialnego, spotecznego, produktywnego i emocjonalnego'®. Pozbawienie
mozliwo$ci wykonywania pracy i brak zatrudnienia jest szczegélnie odczuwany przez
osoby z niepelnosprawnoscig - jako fakt powodujacy obnizenie poziomu zycia.
Niepelnosprawny bezrobotny w dwdéjnaséb odczuwa wykluczenie spoteczne, poglebia
sie jego izolacja spoteczna.

Badania oséb z niepelnosprawnoscia bedacych bezrobotnymi wykazaly brak
ich oczekiwan wobec miejsc pracy. Kobiety chetniej niz mezczyzni podjelyby prace
na chronionym rynku pracy, ktéry bylby gwarantem dobrej organizacji i dostosowania
do potrzeb i mozliwosci 0séb z niepelnosprawnoscia. Wigkszoé¢ badanych zwracala
uwage na odpowiednie przystosowanie miejsca pracy do ograniczenn wynikajacych
z niepelnosprawnosci, pozostali twierdzili, ze podjeliby jakakolwiek prace, aby tylko
osiggna¢ jakikolwiek dochdd. Niektorzy ankietowani zwrdcili uwage na ,,godne trakto-
wanie przez pracodawce’, ,,zarobki i skrocony czas pracy’, a takze ,,odlegtos$¢ od miejsca
zamieszkania”*’.

Mimo ze mozliwos¢ podjecia pracy $cisle uwarunkowana jest predyspozycjami
zdrowotnymi charakterystycznymi dla danego rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci,
w przeprowadzonych badaniach mlodych niepetnosprawnych, ktérzy dopiero wkraczali
w $rodowisko pracownicze, badani skategoryzowali oczekiwania wobec pracy bedace
warunkiem satysfakeji z pracy wraz z motywacja do jej podjecia. Pojawily si¢ takie
okreslenia, ktére ktadg akcent na spoteczne warunki pracy, jak:

o dobra atmosfera w pracy, w przyjaznym otoczeniu, dobre kontakty ze wspot-
pracownikami;

« szacunek ze strony przetozonego, dobre i uczciwe traktowanie pracownikdow;

o brak stresu, napie¢ zwigzanych z wykonywaniem pracy, komunikowaniem sie
ze wspOltpracownikami i przelozonymi, brak szykan w pracy;

« dobre wynagrodzenie, to znaczy pozwalajace na samodzielne utrzymanie sie,
regularnie wyplacane;

« bezpieczne warunki pracy, obowigzki wykonywane zgodnie z ustalonym czasem
pracy;

« stanowiska pracy dostosowane do mozliwosci pracy oséb z niepetnosprawnoscia,
praca niezbyt ciezka, niekolidujaca z niepelnosprawnoscia;

7 E. Giermanowska, Znaczenie pracy w zyciu mlodziezy niepetnosprawnej, w: Mlodzi niepetnosprawni
o sobie. Rodzina, edukacja, praca, red. E. Giermanowska, Warszawa 2007, s. 102-105.

'® 'W. Otrebski, Osoby z uposledzeniem umystowym w sytuacji pracy, Lublin 2001, s. 94.

" A. Nowak, Bezrobocie wsrdd niepelnosprawnych, Katowice 2002, s. 201.
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« praca blisko domu lub wygodny dojazd do pracy;

o pewno$¢ pracy;

o praca zgodna z kwalifikacjami, z wyuczonym zawodem;

o praca dajaca mozliwos$¢ rozwoju;

o brak monotonii w wykonywaniu pracy, praca ciekawa, interesujaca;

o praca przynoszaca satysfakcje, przekonanie, ze robi sie rzeczy uzyteczne®.

Praca idealna to wigc taka, w ktora osoba z niepelnosprawnoscia chetnie sie zaan-
gazuje, bedzie wykonywata ja sumiennie, zyska dzieki niej mozliwo$¢ snucia plandéw
rozwoju. To praca oddziatujaca wielowymiarowo, pozwalajgca na uaktualnienie sie
wszystkich pozytywnych funkgji, ktére praca moze spelnia¢ wobec osoby z niepetno-
sprawnoscig. Wobec tego praca:

1. Stanowi zZrédlo utrzymania, co przy powiekszonych kosztach zycia 0séb z niepet-
nosprawnoscia w znaczny sposob decyduje o zaspokojeniu potrzeb na poziomie nawet
egzystencjalnym. Daje tez poczucie niezalezno$ci ekonomiczne;j.

2. Daje poczucie wartosci i pozyteczno$ci spolecznej, czyli poczucia wlaczenia sig
w tworzenie i pomnazanie dobr potrzebnych dla spoteczenstwa.

3. Stwarza warunki do samorealizacji, czyli realizacji swoich celéw zyciowych i aspi-
racji zawodowych, co umozliwi osiagniecie pewnego statusu zawodowego i spotecznego.

4. Stanowi wypelnienie czasu wolnego, ktorego osoby z niepelnosprawno$cia maja
wiele w przypadku pozostawania bez pracy®'.

5. Wzmacnia poczucie sensu zycia, staje si¢ gléwng wartoécig, dla ktérej warto zy¢.
Pozwala na ustalanie celéw zyciowych, reguluje aktywnos¢ osoby niepelnosprawne;j,
szczeg6lnie samotnej. Praca nabiera szczegdlnego znaczenia dla oséb, ktore staly sie
niepelnosprawne w trakcie swojej kariery zawodowe;.

6. Przyczynia sie do rozwoju u osoby niepelnosprawnej strategii radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami zyciowymi. Sprzyja samodzielnoéci, a w szczegdélnosci moze
sie przyczynia¢ do: mobilizacji, wysitku, aby pokona¢ trudno$¢, poszukiwania innego
sposobu wykonywania zadania i pokonania powstatych trudnosci, przetamywania barier
emocjonalnych w poszukiwaniu porad i informacji u innych.

7. Zwieksza aktywno$¢ osoby z niepetnosprawnoscia. Sprzyja transferowi aktywnosci
z obszaru zawodowego na zyciowy, co owocuje zwi¢kszeniem ogdlnej kondycji orga-
nizmu i sprawnoéci fizycznej. Przeciwdziala tez biernosci w kontaktach spolecznych,
powoduje poszerzenie grupy znajomych, przyjaciot.

8. Zwigksza poczucie integracji ze swoim $rodowiskiem spofecznym. Bedac w srodo-
wisku pracowniczym, zyskuje sie poczucie przynaleznosci, bycia jednym z wielu innych
pracownikow, cztonkéw lokalnego spoteczenstwa®.

2 E. Giermanowska, Znaczenie pracy w zyciu mlodziezy niepetnosprawnej, w: Mtodzi niepetnosprawni
o sobie. Rodzina, edukacja, praca, red. E. Giermanowska, Warszawa 2007, s. 98-99.

' T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnosé. Podrecznik dla samorzqdéw
gminnych z zakresu aktywizacji zawodowej i rehabilitacji spolecznej 0s0b niepetnosprawnych, Warszawa 2007,
s. 109.

2 T. Majewski, Psychologiczne znaczenie pracy zawodowej dla osoby niepelnosprawnej, w: Spoteczne korzysci
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych, red. A. Barczynski, Warszawa 2008, s. 42-45.
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Wedlug niektérych badaczy praca dla osoby z niepetnosprawnoscia pelni funkcje
rehabilitacyjng, poniewaz:
« usprawnia zaburzone funkcje i zastepuje je funkcjami niezaburzonymi,
« umozliwia jednostce niepelnosprawnej potwierdzenie swej sprawnosci i uzy-
tecznosci spolecznej,
o defrustruje oraz integruje zawodowo i spotecznie®’.

W zyciu 0s6b z niepelnosprawnoécia praca nabiera szczegolnego znaczenia, bo-
wiem spelnia trzy podstawowe funkcje: dochodowa, rehabilitacyjng i socjalizacyjng®*.
Podjecie pracy jest w wielu przypadkach jednoznaczne z sukcesem rehabilitacji; osoba
zrehabilitowana to taka, ktéra bedac chorg, po chorobie lub wypadku i nastepujacych
po nim leczeniu i rehabilitacji podejmuje prace. Sprzyja to akceptacji wtasnej odmien-
noéci, przystosowaniu sie do niepetnosprawnosci, co w konsekwencji chroni przed
depresja, obnizeniem samooceny i innymi problemami.

Praca sama w sobie moze by¢ terapia, tzw. ergoterapia przewidziana dla oséb z nie-
pelnosprawnoscia. Celem ergoterapii jest takie leczenie chorych i niepetnosprawnych
ludzi, aby spetni¢ ich potrzeby zawodowe oraz socjalne, skierowana moze by¢ do mto-
dziezy nieprzystosowanej, tak aby na nowo mogli bra¢ aktywny udziat w zyciu w pelnym
tego stowa znaczeniu®®. Dziatania ergoterapeutyczne, ktdre stuzg pomocy w odzyskaniu
utraconej zdolno$ci do wykonywania codziennych dzialan, moga odbywa¢ si¢ dzigki
pracy lub innego rodzaju zajeciom. Ergoterapia jest wiec rozumiana jako synonim
terapii zajeciowej lub jako jedna z rodzajow terapii*®. Poczawszy od najprostszych
czynnosci codziennych poprzez zajecia plastyczne az do bardziej specjalistycznych, jak
dziewiarstwo, krawiectwo, tkactwo, stolarstwo, ogrodnictwo, kaletnictwo, wikliniarstwo,
garncarstwo”’.

Niewatpliwie praca stanowi podstawowg dziedzine aktywnosci czlowieka, a w sensie
ekonomicznym dotyczy wylacznie czlowieka, bowiem tylko on jest podmiotem pracy,
co w wymiarze jednostkowym w perspektywie osoby z niepelnosprawnoscig nabiera
szczegoOlnego znaczenia.

Bez pracy osoba z niepelnosprawnoscia skazana jest na uzaleznienie od innych
0s0b, na korzystanie ze §wiadczen spotecznych, traci niezaleznos¢ ekonomiczng, a za-
leznosé¢ ekonomiczna rzutuje na integracje spoleczng i utrudnia uczestnictwo w zyciu
spolecznym. Prawo do pracy stanowi podstawowy warunek zatrudnienia oséb z nie-
pelnosprawnoscia.

** H. Borzyszkowska, Przygotowanie dzieci niepetnosprawnych do pracy w rodzinie i szkole, w: Praca ludzi
niepetnosprawnych - zadania pedagoga, red. A. Hulek, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985,
s. 80.

** M. Krol, A. Przybylka, Rynek pracy oséb niepetnosprawnych, w: Niepelnosprawni w srodowisku spotecz-
nym, red. L. Frackiewicz, Katowice 1999, s. 144.

** A.Makowski, Nieletni sprawni inaczej i ich ortopedagogika: diagnoza i socjalizacja reedukacyjna przez
ergoterapie, Warszawa 1997, s. 115.

%6 K. Malinowska, Techniki pracy w terapii zajeciowej, Warszawa 1982, s. 15-31.

¥’ M. Nawrotiin., Klasyfikacja rodzajow, metod, technik i form terapii zajeciowej. Referat na seminarium
metodycznym. Gdansk-Brzeznie 06.04.2005 (www. medyk-sztum.pnet.pl).
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2. WYBRANE PRAWNE ASPEKTY ZATRUDNIANIA OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

W ostatnich dekadach na $wiecie zrobiono wiele dla poprawienia warunkéw zycia
0s06b z niepelnosprawnoscig i zréwnania praw do godnego uczestnictwa w zyciu spolecz-
nym. Prawo do pracy zawarte zostalo w specjalnych miedzynarodowych dokumentach,
a mianowicie w:

1. Europejskiej Karcie Spotecznej Rady Europy z 1961 roku wraz z protokotem
dodatkowym z 1988 roku, zrewidowanej w 1996 roku.

2. Deklaracji Praw Os6b Niepetnosprawnych, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych w 1975 roku.

3. Konwengji nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitacji
i zatrudniania oséb niepelnosprawnych z dnia 20 czerwca 1983 roku.

4. Kodeksie Postepowania — Zarzadzanie Niepelnosprawno$cig w Miejscu Pracy -
dokumencie Miedzynarodowej Organizacji Pracy, przyjetym przez Trojstronne Spotkanie
Ekspertow i Rade Administracyjng Miedzynarodowego Biura Pracy w Genewie w 2002
roku.

W Polsce zmiany sprzyjajace zatrudnianiu osdb z niepelnosprawnoscia rozpocze-
ta Ustawa o Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (1991). Regulowala ona kwestie
obowigzkéw i uprawnien zaktadu pracy w zwigzku z zatrudnianiem oséb niepelno-
sprawnych, funkcjonowania zakladéw pracy chronionej, uznata spétdzielnie inwalidow
za zaklady pracy chronionej i okreslita zasady tworzenia i funkcjonowania warszta-
tow terapii zajeciowej. Powolala tez do zycia Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych oraz stanowisko Pelnomocnika ds. Oséb Niepelnosprawnych. W na-
stepnych latach uchwalono ustawe o prawie budowlanym (1994), Ustawe o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (1997) oraz Karte
Praw Oséb Niepelnosprawnych (1997), ktéra nie jest prawem, lecz deklaracja szczegdl-
nych praw oséb z niepelnosprawnoscia (jak si¢ pdzniej okazalo, zweryfikowana przez
codzienne zycie stala sie martwym zapisem). W 1997 roku uchwalono Konstytucje RP,
w ktorej znalazly sie art. 24, 65 1 69, co spowodowalo podniesienie problemu ochrony
pracy do rangi normy konstytucyjne;j.

W mys$l obowigzujgcych zapiséw prawnych wykonywanie pracy powinno by¢ pod-
stawg sukcesu czlowieka, a zarazem i panstwa. Konstytucja RP zawiera nakaz prowa-
dzenia polityki wspierania zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania
bezrobocia, zapewnia wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy. Obowigzki panstwa wzgledem zatrudniania os6b niepelnosprawnych zostaly
okreslone bezposrednio w art. 69 ustawy zasadniczej: ,,Osobom niepelnosprawnym
wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustaws, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;j”

Polityka spoleczna panstwa wobec 0s6b z niepelnosprawnos$cia ma by¢ skierowana
na ustalenie ogdlnych zasad dzialania podmiotéw publicznych i organizacji pozarza-
dowych w celu tworzenia ogoélnych warunkdw pracy, bytu oraz funkcjonowania oséb
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z niepetnosprawnoscia we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego,
umozliwiajgcych pelng integracje spoteczng®®.

3. REGULACJE PRAWNO-ORGANIZACYJNE RYNKU PRACY
DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Kazdy moze w przyszlosci sta¢ sie niepelnosprawnym. Mozna nawet uznad, Ze stan
pelnej sprawnosci jednostki jest stanem umownym, tymczasowym badz odroczonym
w czasie. Stad konieczno$¢ takiego formulowania prawa, by znalazta w nim miejsce
ochrona prawa do pracy niezaleznie od sytuacji zdrowotnej i spotecznej. Osobom z nie-
pelnosprawno$cig zgodnie z przyjeta solidarnosciowa polityka spoteczna sprzyja prawo
pracy i rozwigzania podatkowe.

Wszystkie warunki pracy oséb niepelnosprawnych zostaly szczegélowo opisane
w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnie-
niu 0s6b niepetnosprawnych. Jest to podstawowy akt prawny okreslajacy status osob
z ograniczong sprawnoécig na rynku pracy®’.

Ustawa dotyczy 0sdb, ktdrych niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
wydanym przez organy orzekajace o jednym z trzech stopni niepelnosprawnosci. Nie
uwzglednia i nie bierze pod uwage tych niepetnosprawnych, ktérzy takiego orzeczenia
nie majg, pomimo poczucia niepetnosprawnos$ci — wowczas ten rodzaj odczuwanej
niepelnej sprawnosci okresla si¢ mianem niepetnosprawnosci biologicznej. Do zadan
zespolow orzekajacych opisanych w artykule 6b poza ustaleniem stopnia niepetnospraw-
nosci nalezy okreslenie szczegotowych wskazan w zakresie:

« ,odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci
danej osoby,

« szkolenia, w tym specjalistycznego,

« zatrudnienia w zaktadzie aktywnoéci zawodowej,

 uczestnictwa w terapii zajeciowe;j,

« koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz
pomoce techniczne, utatwiajgce funkcjonowanie danej osoby [...]”*°.

Ustawa wyraza koncepcje rehabilitacji zawodowej 0séb z niepelnosprawnoscig, ktora
widzi mozliwoé¢ zatrudnienia w réznych obszarach przewidzianych na rynku pracy:

1. wwarsztatach terapii zajeciowej (tu jednak traktowane sg jako cze$¢ rehabilitacji
spotecznej stuzacej przygotowaniu do podjecia wlasciwego zatrudnienia i usprawnianiu

*% Identyfikacja barier w dostepie 0séb niepetnosprawnych do zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
Raport z badan, red. A. Kurzynowski, J. Mikulski, Warszawa 2007, s. 223-225.

** Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr123, poz. 776) tekst jednolity z dnia 18 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 92).

3% Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r.
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mozliwosci pelnienia rél spolecznych, nie sg traktowane jako miejsce pracy, a uczestnicy
nie podpisuja umowy o prace),

2. w zakladach aktywno$ci zawodowe;j,

3. w zaktadach pracy chronionej,

4. na otwartym rynku pracy.

Wszystkie razem moga zazebi¢ sie w spojny system rehabilitacji zawodowej, ktdrej
modelowym, teoretycznym zalozeniem jest umozliwienie stopniowego przechodze-
nia osoby niepelnosprawnej przez poszczegdlne plaszczyzny zatrudnienia. Poczawszy
od warsztatow terapii zajeciowej, ktore oprocz tego, ze pelnia funkeje rehabilitacji spo-
tecznej, stuzg przede wszystkim wprowadzeniu w srodowisko pracownicze. Wowczas
osoba z niepetnosprawnoscig jest uczestnikiem biorgcym udzial w procesie rehabilitacji
poprzez czynnosci o charakterze wytwoérczym. Status pracownika osoba z niepelno-
sprawnoscig osiaga w zaktadach aktywnosci zawodowej, w zaktadach pracy chronionej
i na otwartym rynku pracy.

W $wietle obowigzujacego prawa osoby z niepelnosprawnoscia fizyczng lub psy-
chiczng moga wykonywa¢ prace odplatng w ramach stosunku pracy i uczestniczy¢
w rynku pracy na zasadach, zawartych w Ustawie o rehabilitacji i zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. W artykule 29 rozdzialu 6 za wyodrebniong organizacyjnie i finan-
sowo jednostke utworzong przez powiat, gming oraz fundacje, stowarzyszenie lub inng
organizacje spoleczng uznano Zaklady Aktywnosci Zawodowej.

Zaklady Aktywnosci Zawodowej dzialaja zgodnie z tzw. zasada non profit. Gléwnym
ich zadaniem jest bowiem dzialanie na rzecz rehabilitacji spolecznej i zawodowej
0s6b najcigzej poszkodowanych. Skupione s3 one na efektach spotecznych i w mniej-
szym stopniu realizujg zadania biznesowe. Wszelkie uzyskane dochody maja stuzy¢
realizacji zadan statutowych i by¢ przeznaczone na zadania i cele dla ktérych zo-
staly powotane. Wymagane jest aby ZAZ-y posiadaly odpowiednio wysoki poziom
zatrudnienia oséb o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci oraz niepelnospraw-
noséci szczegdlnych tj. epilepsja czy choroby psychiczne. Wéwczas beda spelniaty
wymagania stawiane przez ustawodawce niezbedne dla uzyskania statusu Zakladu
Aktywnos$ci Zawodowej. Samodzielnie ustalajg tez procedury kwalifikowania i naboru
pracownikow.

W zakltadach aktywno$ci zawodowej status pracownika zatrudnionego na podstawie
umowy o prace uzyskuje osoba z niepelnosprawno$cia, ktéra w warunkach zaktadéw
pracy chronionej nie bytaby w stanie sprosta¢ wymaganiom zwigzanym z wykonywa-
niem pracy. Poziom bowiem tych wymagan jest zdecydowanie nizszy, mimo, ze warunki
pracy sa zblizone do zaktadéw pracy chronionej. Jest to w pelni zbiezne z celem jakiemu
maja stuzy¢ ZAZ-y, czyli zatrudnianiu oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
niezdolnych do pracy, nawet w warunkach pracy chronionej przy jednoczesnej rehabili-
tacji spolecznej sprzyjajacej przygotowaniu do samodzielnego, niezaleznego i aktywnego
zycia na miare ich indywidualnych mozliwosci.

Zaktady pracy chronionej to najstarszy i najliczniej reprezentowany element obec-
nego systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych. Obecnie w Polsce
realizowany jest system kwotowy. Wprowadzenie w Polsce tego systemu oparte jest
na trzech zasadach:
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o ,kazdy przedsiebiorca powinien zatrudnia¢ okre§long minimalng liczbe oséb
niepelnosprawnych (jest to 6% ogétu pracownikéw), jesli nie spelni tego warun-
ku, ptaci kary na specjalny fundusz celowy - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych,

« zatrudnianie os6b niepelnosprawnych wspierane jest finansowo ze specjalnego
funduszu celowego (powstajacego z kar za niezatrudnianie oséb niepetnospraw-
nych),

o kary wplacane na specjalny fundusz celowy moga by¢ obnizane poprzez za-
kup towaréw i ustug od zakladéw zatrudniajacych okreslong liczbe osob
niepetnosprawnych”?'.

Celem zakladow pracy chronionej jest rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0séb z nie-
pelnosprawnoscig. Ta forma zatrudnienia specjalnego, zdaniem Komitetu Ministréw
Rady Europy, stworzona jest po to, aby stuzy¢ dwom celom. Pierwszym jest danie szansy
osobom z niepelnosprawno$cig na wykonywanie pozytecznych czynnosci. Drugi cel
zwigzany jest z jak najlepszym przygotowaniem tych oséb do podjecia pracy w normal-
nym $rodowisku pracy??. Zatrudnienie w ZPCH powinno by¢ traktowane jako etap
przejsciowy, pozwalajacy przygotowac si¢ do nowych wymagan oraz pelni¢ role treningu
$rodowiskowego. Osoby osiagajace zdolnos$¢ do pracy powinny przej$¢ do otwartego
rynku pracy, a w zatrudnieniu chronionym powinny pozostawac te osoby, ktorych sto-
pieni i rodzaj niepelnosprawnoéci rzeczywiscie uniemozliwia wlaczenie ich do otwartego
rynku, niezaleznie od podjetych dziatan rehabilitacyjnych*’.

Zaklady pracy chronionej sg zréznicowane co do sytuacji organizacyjnej, jak i branzy
produkcyjnej, a ich szczegoélny rodzaj dziatalnosci polega na tym, ze w znacznej mierze
otrzymujg one w roznych formach dotacje, subwencje, dofinansowania oraz sg zwal-
nianie z niektérych podatkéw i oplat. Ponadto w swoim funkcjonowaniu kierujg sie
zasadami rynkowymi. Istnieje wigc niebezpieczenstwo ponoszenia przez te przedsie-
biorstwa znacznych strat finansowych z powodu podwyzszonych kosztéw zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. Konieczne jest wigc stworzenie mozliwosci otrzymania réz-
norodnych subwencji i zwolnien, tak by zrekompensowa¢ podwyzszone koszty, na jakie
narazone sg zaklady pracy chronione;j.

Liczne nieprawidtowosci i krytyka funkcjonowania ZPCHr-6w spowodowala po-
wstanie projektu zalozen do ustawy o wspieraniu zatrudnienia i integracji 0os6b z niepet-
nosprawnos$cia, majacego na celu zréwnanie pomocy finansowej dla pracodawcow z ot-
wartego i chronionego rynku pracy zatrudniajacych niepetnosprawnych. Wyréwnanie

*! T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnosé. Podrecznik dla samorzqdéw
gminnych z zakresu aktywizacji zawodowej i rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych, Warszawa 2007,
s. 135-136.

% Zalecenie nr R (92) 6 Komitetu Rady Europy w sprawie sp6jnej polityki wobec 0s6b niepetnospraw-
nych przyjete przez Komitet Ministréw dnia 9 kwietnia 1992 r. na 474 posiedzeniu przedstawicieli ministréw,
fragmenty wersji polskiej, ,Problemy Rehabilitacji Spolecznej i Zawodowej” 1994 nr 4 (142).

** Rada Europy, Sekcja Publikacji, Przejscie od zatrudnienia w srodowisku chronionym do zwyklego zatrud-
nienia (na otwartym rynku pracy). Integracja oséb z niepetnosprawnosciq, ,Problemy Rehabilitacji Spolecznej
i Zawodowej” 1998 nr 1 (155).
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wsparcia miatoby spowodowa¢ wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na ot-
wartym rynku pracy.

4.

REGULACJE OTWARTEGO RYNKU PRACY I PROPONOWANA

ROZNORODNOSC ELASTYCZNYCH FORMY ZATRUDNIENIA

W idei promowania zatrudniania 0sob z niepelnosprawnoscig na otwartym rynku
pracy nalezy mie¢ na uwadze by realizowa¢ jednoczesnie funkcje wynikajace z zatrud-
nienia a wiec dochéd, wzrost gospodarczy oraz funkeje integracyjne i spoleczne ktdre
zabezpieczajg potrzeby jednostek i grup spotecznych.

Przewidziane prawem formy zatrudnienia pracowniczego na podstawie umowy
0 prace wystepuja w nastepujacych wariantach:

praca w pelnym wymiarze godzin - 35-40 godzin tygodniowo, na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony, w siedzibie firmy;

praca w niepelnym wymiarze czasu pracy - na przykltad pét etatu w statych godzi-
nach pracy, w siedzibie firmy, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony;
praca na czas okreslony - umowa o prace w okreslonym terminie;

umowa o prace na czas wykonywania okreslonej pracy — najczesciej zawierana
z pracownikami sezonowymi;

umowa o prace na czas probny (maksymalnie trzy miesigce) - jej celem jest
zbadanie przydatno$ci pracownika do danej pracy;

praca na wezwanie — polega na stawieniu si¢ pracownika na kazde wezwanie
pracodawcy w zaleznosci od potrzeb; zatrudnienie na podstawe umowy o prace;
praca na zastgpstwo — praca wykonywana w czasie dtugotrwatej usprawiedliwio-
nej nieobecnosci pracownika, spowodowanej na przykiad chorobg, umowe taka
rozwiazuje si¢ po powrocie do pracy zastepowanego pracownika;

telepraca — praca w wiekszosci wykonywana w domu; wymaga komunikowania
sie z pracodawcy i wspolpracownikami za posrednictwem internetu i innych
form komunikacji na odleglto$¢; wykonywana w oparciu o umowe o prace;
podzial miejsca pracy (job-sharing) — zatrudnienie na podstawie umowy o prace
przynajmniej dwdch oséb na tym samym stanowisku, do wykonywania tych
samych obowigzkéw; ich taczny czas pracy sklada sie na pelny etat;

grupowa organizacja pracy - wykonywanie przez grupe pracownikéw zadan
okreslonych w odrebnej umowie; zatrudnienie na podstawie umowy o prace;
praca tymczasowa — polega na wypozyczaniu (oddelegowaniu) pracownika
réznym pracodawcom przez agencje pracy tymczasowej na podstawie umowy
o prace™;

zadaniowy czas pracy.

** E. Giermanowska, Rynek pracy i elastyczne zatrudnienie, w: Mlodzi niepetnosprawni o sobie. Rodzina,
edukacja, praca, red. E. Giermanowska, Warszawa 2007, s. 118-119.
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Zatrudnienie niepracownicze, samozatrudnienie, prowadzenie gospodarstwa rol-
nego moze przybra¢ nastepujace formy:

o praca chalupnicza (nakladcza) — pozwala wykonywa¢ prace w domu i przy
pomocy innych domownikéw;

« umowa zlecenie — polega na wykonywaniu réznych prac lub ustug na podstawie
umowy zlecenia; czas, termin i miejsce pracy sa ustalane ze zleceniodawcs;

o umowa o dzielo - wymaga samodzielnego wykonania zamoéwionego dziela
i dostarczenia rezultatu pracodawcy; umowa ma charakter jednorazowy, tzn.
ze na kazde kolejne dzielo podpisuje si¢ odrebng umowe;

« samozatrudnienie — polega na $wiadczeniu pracy (ustug) w ramach wiasnej
dziatalnosci gospodarczej;

« umowa agencyjna — polega na $wiadczeniu ustug na rzecz innego przedsigbior-
stwa w ramach wlasnej dzialalno$ci (samozatrudnienia); moze to by¢ na przyktad
posrednictwo ubezpieczeniowe, sprzedaz dobr i ustug, plodéw rolnych;

« prowadzenie wlasnego gospodarstwa rolnego.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ przyktad generowania nowych mozliwosci za-
trudnienia oséb z niepelnosprawnoscia, wynikajacych ze zmieniajacych si¢ technologii.
Coraz czg$ciej nowoczesne technologie umozliwiajg tworzenie nowych form zatrud-
nienia poprzez narzedzia, ktérymi dysponujg. Przykladem moze by¢ prekursorska
dziatalno$¢ koncernu IBM, ktéry wprowadzit pogram ulatwiajacy zatrudnianie oséb
z niepelnosprawnos$ciag w dwudziestu krajach w oparciu o nowe technologie. Prace
w oddzialach tej firmy znalazly osoby niewidome i gluchonieme dzigki mozliwo$-
ciom wysokich technologii typu speech viewer (dla gtuchoniemych) i screen reader (dla
niewidomych)?**.

Z AKONCZENIE

Rynek pracy jest miejscem, gdzie szczegodlnie wyraznie widoczna jest odmiennosé¢
0s6b z niepelnosprawnoscia. Odmienno$¢ postrzegana w sensie prawnym, spotecznym
i zawodowym. Rynek pracy jest bowiem miejscem, gdzie skupiajg si¢ rézne uwarun-
kowania funkcjonowania tych osdb, a regulowane sg przez istniejace prawo, instytucje
wsparcia spotecznego, postawy pracodawcéw, wspétpracownikéw, ograniczenia archi-
tektoniczne, system ksztalcenia zawodowego 0sdb z niepelnosprawnoscia. Wszystko
jednocze$nie wspolgra na rynku pracy, dajac obraz sytuacji zawodowej i spolecznej os6b
z niepelnosprawnoscia. Gtéwnymi aktorami sceny, jaka jest rynek pracy, sa pracodawcy
i niepetnosprawni, ktérzy w rézny sposéb funkcjonujg w ramach instrumentéw, jakie
zapewniaja panstwo i srodowisko lokalne.

O uwarunkowaniach wynikajacych z prowadzonej polityki pafistwa rozstrzygaja
akty prawne. Niektore z nich, szczegdlne, stworzone z my$lg o osobach z niepetnospraw-
noscia, maja za zadanie wyréwnac ich szanse na rynku pracy. Reguluja jednak gtéwnie

> H. A. Hunt, M. Berkowitz, New Technologies and the Employment of Disabled Persons, Geneva 1992.
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$wiadczenia finansowe, podtrzymujac pasywny styl zycia 0séb z niepelnosprawnoscia.
Gléwnymi beneficjentami tej pomocy najczeéciej stajg si¢ pracodawcy, i to na nich
przerzucono ciezar decyzji zwigzanej z zatrudnieniem takich pracownikéw, niezalez-
nie od tego, czy z podjeciem takiej decyzji wigzalyby si¢ zaréwno dodatkowe korzysci
finansowe lub materialne w wyniku dostosowania miejsc pracy i korzystania z systemu
wyréwnania podwyzszonych kosztow pracy, jak i dotkliwe kary finansowe w przypad-
ku niespelniania wymogéw prawnych. Osoba z orzeczona niepetnosprawnoscig jest
specyficznym przypadkiem obywatela podlegajacym regulacjom prawnym - mimo
ze przyznano takim osobom $wiadczenia socjalne, ograniczono ich wplyw na liczbe
$wiadczen oraz jako$¢ tych $wiadczen. Pobierana renta inwalidzka ostabia ich naturalne
dazenie do aktywnosci, a dodatkowy brak wiedzy o mozliwosci Iaczenia renty z praca
zawodowa obniza szanse na poprawe ich sytuacji ekonomicznej. Skutecznym hamulcem
aktywno$ci zawodowej jest rdwniez obawa przed utrata $wiadczen rentowych i zobo-
wigzaniami wobec tzw. fiskusa, podjecie pracy wigzaloby sie bowiem z obnizeniem juz
przyznanych $wiadczen, a odbierana pensja nie zawsze pokrywa aktualne potrzeby
i dodatkowe koszty zwigzane z podjeciem zatrudnienia (np. dojazdu do pracy). Podjecie
pracy poza systemem w tzw. szarej strefie jest dzialaniem doraznym, ktére powoduje
dalsza pauperyzacje i marginalizacje tej grupy spotecznej. Dochodzi do tego ograniczona
mozliwoé¢ korzystania z pomocy instytucji dzialajacych na rzecz niepelnosprawnych
(komisje orzecznictwa, ZUS, miejskie o$rodki pomocy spolecznej, powiatowe centra
pomoce rodzinie). Zaczyna si¢ i czesto konczy na zalatwianiu spraw formalnych zwig-
zanych z nabyciem statusu osoby z niepelnosprawnoscia.

Zadaniem prawa jest regulowanie warunkéw uzyskania pracy przez osoby o nie-
réwnym statusie spotecznym. Prawo odpowiedzialne jest za tworzenie sprzyjajacego
$rodowiska i wyznacza¢ ma obszar dla pracodawcow i niepelnosprawnych, w jakim moga
sie poruszal. Jak pokazuje praktyka, nie spelnia jednak tych oczekiwan. Pracodawcy
bowiem réznie korzystaja z obowigzujacego prawa — w zaleznosci od sktonnosci do za-
trudniania niepetnosprawnych, mimo ze w istniejacym prawie istnieja negatywne formy
nacisku finansowego (kary), jak i wzmocnienia (nagrody w postaci dofinansowan).
Zatrudnienie osoby z niepelnosprawnoscia to zejécie si¢ potrzeb niepelnosprawnych
i postawy pracodawcdéw wyrazonej sklonnoscig do zatrudniania oséb z niepetnospraw-
noscia. Aby osoba niepelnosprawna objeta stanowisko pracy, pracodawca musi chcie¢
ja zatrudni¢, stworzy¢ jej warunki, a osoba z niepelnosprawnosécig musi mie¢ potrzebe
i che¢ podjecia pracy. Czy ja podejmie, bedzie zalezalo od indywidualnej oceny wlasnych
mozliwosci, odczuwania barier w otoczeniu dalszym i blizszym, stowem: bedzie zalezato
od poczucia niepelnosprawnos$ci. Osoba z niepelnosprawnoécia moze bowiem uznaé
sie za osobe niezdolna do podjecia pracy, a system zabezpieczen spotecznych traktowaé
jako jedyne Zrédto dochodéw.

Atrybuty osoby z niepelnosprawnoscia sg tozsame z atrybutami oséb sprawnych.
Z wyjatkiem niepelnosprawnosci. Podobnie jak osoby pelnosprawne mozna je scha-
rakteryzowa¢ pod wzgledem wyksztalcenia, wieku, plci, miejsca zamieszkania. Obie
te zbiorowosci spoleczne réznicuje sprawno$¢. Dla 0séb z niepelnosprawnoscig klu-
czowym problemem jest umiejetno$¢ odniesienia sie¢ do wlasnej niepelnosprawnosci
w konteks$cie postrzegania wlasnego potencjalu zawodowego i spolecznego. Pytanie,
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na ile s3 zdolni do wypelniania rél spolecznych i zawodowych pomimo niepetnospraw-
nosci, jest najczestsza watpliwoscia, jaka pojawia sie wéréd osob z niepetnosprawnoscia.
W miejscu pracy najgrozniejszym przejawem barier sg istniejace stereotypy.
Pracodawcy boja si¢ niepelnosprawnych. Nie licza si¢ ich umiejetnosci, tylko ich ogra-
niczenia. Podnoszenie poziomu $wiadomosci wplecione w ide¢ spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu mogloby zmieni¢ powszechne nastawienie na zysk w akceptowang
wizje zréwnowazonego zarzadzania zasobami ludzkimi. W organizacji funkcjonujacej
na otwartym rynku pracy, w ktorej przestrzegane bylyby zasady réwnosci szans i kultury
réwnouprawnienia, znalaztoby sie miejsce dla niepetnosprawnych.
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