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Abstract

PERSPEKTYWA KRAKOWSKA

Remarks about the genesis of social policy in Poland - the Krakow perspective.
Social policy in the practical sense means the activities of the state, local govern-
ments and non-governmental organizations or other organizations, the purpose

of which is to equalize drastic social differences between citizens, give them equal

development opportunities and safeguard them against the effects of social risk.
In turn, social policy in the theoretical sense is the science of practical social

policy. The genesis of Polish social policy is considered in the context of the 100th

anniversary of Poland’s regaining its independence in 2018. The presented sketch

covers the shaping of this policy in theory and practice, with particular emphasis

on the Krakow environment. The content of this article consists of the following

titles: 1. Around the understanding of social policy; 2. At the dawn of independence

in Krakow; 3. The beginnings of the science of social policy; 4. Catholic thought
and social activity and the liberal trend in Krakow; 5. Conclusion - a question

about anthropology. Among Krakow representatives of Christian social thought,
inscribed in the science of social policy, were noted: Fr. Kazimierz Zimmermann

(1874-1925) and Fr. Jan Piwowarczyk (1889-1959). The selected representatives

of liberal thought are: Ferdynand Zweig (1896-1988) and Adam Heydel (1893-
1941). Krakow also has great achievements in the field of implementing tasks that

are part of practical social policy. Its origins include, inter alia, initiatives of the

Prince Bishop Adam Sapieha (the creator of the Krakow Episcopal Committee

for Aid to those affected by war) and Brother Albert - Adam Chmielowski (who

provided help to the poor).

Uwagi o genezie polskiej polityki spolecznej - perspektywa krakowska. Polityka
spofeczna w sensie praktycznym oznacza dzialalno$¢ panstwa, samorzadéw i or-
ganizacji pozarzagdowych lub innych organizacji, ktérej celem jest wyréwnywanie
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drastycznych réznic socjalnych miedzy obywatelami, dawanie im réwnych szans
rozwoju i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego. Z kolei polityka
spoleczna w sensie teoretycznym to nauka o praktycznej polityce spotecznej. Ge-
neza polskiej polityki spolecznej rozwazana jest w kontekscie przypadajacej w 2018
roku setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodleglosci. Prezentowany szkic
obejmuje ksztaltowanie sie tej polityki w teorii i praktyce, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem $rodowiska krakowskiego. Na tres¢ artykutu sktadajg sie punkty o naste-
pujacych tytutach: 1. Wokot rozumienia polityki spotecznej; 2. W Krakowie u progu
niepodleglosci; 3. Poczqtki nauki o polityce spolecznej; 4. Katolicyzm spoteczny i mysl
liberalna w Krakowie; 5. Konkluzja - pytanie o antropologie. Wsréd krakowskich
reprezentantow chrzescianskiej mysli spotecznej, wpisujacacej sie w nauke o polityce
spolecznej, zostali odnotowani ks. Kazimierz Zimmermann (1874-1925) i ks. Jan
Piwowarczyk (1889-1959). Natomiat wybrani przedstawiciele mysli liberalnej to:
Ferdynand Zweig (1896-1988) i Adam Heydel (1893-1941). Krakéw ma réwniez
wspaniale osiggniecia na polu realizacji zadan, ktore naleza do praktycznej polityki
spotecznej. U jej genezy znajduja si¢ m.in. inicjatywy ksigcia biskupa Adama Sapiehy
(twdrcy Krakowskiego Biskupiego Komitetu Pomocy dla Dotknietych Kleska Woj-
ny) czy $w. brata Alberta - Adama Chmielowskiego (§wiadczacego pomoc ubogim).

Keywords social policy, social initiatives in Krakow at the beginning of the 20th century, bish-
op Adam Sapieha, Fr. Kazimierz Zimmermann, Fr. Jan Piwowarczyk, Ferdynand
Zweig, Adam Heydel

polityka spoleczna, inicjatywy spoteczne w Krakowie na poczatku XX wieku, bi-
skup Adam Sapieha, ks. Kazimierz Zimmermann, ks. Jan Piwowarczyk, Ferdynand
Zweig, Adam Heydel

Refleksja nad polityka spoleczna w Polsce nie moze by¢ oderwana od aspektu histo-
rycznego. Do tego rodzaju spojrzenia sklania przypadajaca w 2018 roku setna rocznica
odzyskania przez Polske niepodleglosci. Jest to rowniez okazja, by ogarna¢ mysla stu-
letni okres polskiej polityki spolecznej. Chodzi wszakze o czas, w ktorym zawierajg sig:
Druga Rzeczypospolita, czyli miedzywojnie (liczac od 1918 roku), okupacja przez hit-
lerowskie Niemcy, dominacja komunistycznej ideologii w ramach PRL-u oraz aktualnie
funkcjonujaca Trzecia Rzeczpospolita. Chociaz w tym okresie panstwo jako instytucja
prezentuje zréznicowang site (w czasie drugiej wojny $wiatowej de facto przestaje istniec),
to jednak spoleczenstwo zawsze zachowuje swojg tozsamo$¢, poczucie i wole odrebnosci
i suwerennosci. Spoteczenstwo zdaje si¢ nigdy nie zatracaé swej podmiotowosci, ktérej
utratg wcigz jest zagrozone.

Majac na uwadze kondycje kulturowa spolteczenstwa polskiego rozwazang w per-
spektywie historycznej, w szczegdlnosci na przestrzeni ostatniego stulecia, nie bez gle-
bokich racji mozna skonstatowa¢, ze tozsamo$¢ Polski w ogromnym stopniu ksztattuje
Ko$cidt katolicki. Kultura chrzescijanska stoi niejako na strazy tej tozsamosci. Ona
tez nie pozostaje bez wplywu na kulture polityczng, ktdrej wyrazem jest takze ,,jako$¢”
polityki spofeczne;.
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1. WOKOL ROZUMIENIA POLITYKI SPOLECZNE]

Jesli chodzi o sam termin ,,polityka spoleczna’, to w niniejszej prezentacji jest on uzy-
wany nie tyle w znaczeniu praktycznym, ile w sensie teoretycznym. Oznacza nauke
o polityce spotecznej. Jednak ani na moment nie mozna zapomnie¢ o tym, ze wymiar
praktyczny powinien by¢ celem, na ktéry ukierunkowana jest nauka o polityce spotecz-
nej. Dla przejrzysto$ci rozwazan warto nadmienid, ze przez polityke spoleczng w sen-
sie praktycznym mozna rozumie¢ — odwolujac sie do uje¢ wiekszo$ci wspotczesnych
polskich i zagranicznych politykéw spolecznych - dziatalnos§¢ panstwa, samorzadow
i organizacji pozarzadowych lub innych organizacji czy instytucji o charakterze spotecz-
nym, ktérej celem jest wyréwnywanie drastycznych réznic socjalnych miedzy obywa-
telami, dawanie im réwnych szans rozwoju i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka
socjalnego’.

U genezy polityki spolecznej lezy koniecznos¢ przyjscia z pomoca ludziom, ktérzy
z réznych powodoéw i na skutek réznych okolicznosci potrzebuja wsparcia ze strony
innych ludzi. Chodzi o co$ w rodzaju dobroczynnosci, ktéra jest odruchem solidarnosci
wystepujacym niemal w kazdej cywilizacji. W euroatlantyckim kregu kulturowym tego
rodzaju dziela milosierdzia od wiekdw podejmowato chrzescijanstwo, zwlaszcza Ko$ciol
katolicki, ktéry czynit to w ramach swoich struktur organizacyjnych.

Niemniej jednak XIX-wieczna kwestia robotnicza spowodowala, ze w akcje pomocy
musialo wlgczy¢ si¢ panstwo ze swoimi mozliwo$ciami wynikajacymi z jego politycznej
funkcji. Na dwczesng kwestie spofeczng (robotniczg) zlozyl sie ostry konflikt miedzy
praca a kapitalem, generujacy ogromna niesprawiedliwo$¢ w stosunkach pracy, co skut-
kowalo nedzg ogromnych rzesz robotnikéw najemnych. Potrzebna byla interwencja
panistwa. Stopniowo przybrata ona postaé polityki spotecznej’.

Za poczatek nowoczesnej polityki spolecznej przyjmuje si¢ fakt wprowadzenia
w zycie ustaw o fundamentalnym znaczeniu dla zabezpieczenia spotecznego. Chodzi
wszakze o zainicjowane w Niemczech w latach 80. XIX stulecia tzw. ubezpieczenie
spoleczne, na ktére sktadaly sie trzy ustawy obejmujgce robotnikéw obowigzkowym
ubezpieczeniem: chorobowym, wypadkowym i emerytalno-rentowym. Najpierw byla
to polityka socjalna (spoteczna) ograniczona do minimum, skupiajaca sie na sprawach
pracy najemnej. Podejmowata miedzy innymi takie kwestie jak zakaz pracy dzieci,
skrocenie czasu pracy, uznanie prawa robotnikéw do zrzeszania sie, wprowadzenie
panistwowej inspekcji pracy czy wspomniane juz ubezpieczenia robotnicze®.

Z czasem zakres przedmiotowy praktycznej polityki poszerzal si¢ i w pew-
nym sensie przeobrazal. Rezultatem tych przemian jest panujace dzi§ przekonanie

' Por.].]. Balicki, Polityka spoleczna, w: Stownik spoleczny, red. B. Szlachta, Krakow 2004, s. 890; Polityka
spoteczna. Teorie, pojecia, problemy, red. M. Lavalette, A. Pratt, thum. P. Jaworski, Warszawa 2010, passim.

? Por. K. Wielecki, Mysl Jana Pawta II w kontekscie polityki spotecznej w czasach postindustrializmu,
w: Polityka spoteczna wobec ,,rzeczy nowych”. 25-lecie encykliki ,,Centesimus annus” $w. Jana Pawla II, red.
J. Mazur, Krakéw 2016, s. 107-129.

* R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spolecznej, w: Polityka spoteczna. Podrecznik
akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 23-24.
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o konieczno$ci ukierunkowania polityki spotecznej na ide¢ panstwa dobrobytu
(ang. welfare state)*. Przejawem akceptacji tej idei jest miedzy innymi niemal po-
wszechne uznanie praw spolecznych za prawa czlowieka. Dotyczy to praw pracow-
niczych, prawa do minimalnego poziomu zycia, prawa do ochrony zdrowia, edukacji
czy tozsamosci kulturowej.

Do najbardziej podstawowych przejawdw polityki spotecznej nalezy praktyczna
dziatalno$¢ przyczyniajaca sie do zaspokajania potrzeb ludzkich. W ich zakres wchodza
potrzeby zwigzane ze sferg bytu (wyzywienie, mieszkanie, pomoc materialna w sytuacji
zdarzen losowych czy niezdolno$ci do pracy), potrzeby sfery pozamaterialnej (ochrona
zdrowia, edukacja, rekreacja, dzialalnoé¢ kulturalna), jak réwniez potrzeby o charak-
terze psychospotecznym (aktywno$¢ spoteczna, poczucie bezpieczenstwa socjalnego
i ekonomicznego, satysfakcja z wykonywanej pracy)®.

Zaspokajanie owych potrzeb dokonuje si¢ poprzez dzialania opiekuncze i progno-
styczno-planistyczne. Pierwszy ich rodzaj polega na wyréwnywaniu okreslonego spo-
fecznie standardu zyciowego réznych kategorii 0sob i grup. Oczywiscie, potrzebna jest
w tym miejscu czujnosé, by to ,wyréwnywanie” nie odbywato sie z géry do dotu, lecz
przejawialo tendencje odwrotna. Natomiast dziatania prognostyczno-planistyczne win-
ny by¢ ukierunkowane na kompleksowe i perspektywistyczne rozwigzania probleméw
rozwoju spolecznego®.

2. W KRAKOWIE U PROGU NIEPODLEGLOSCI

W Krakowie, u progu niepodleglo$ci, w okresie pierwszej wojny swiatowej, gdy struk-
tury panstwowe byly raczej bezradne wobec spraw socjalnych, inicjatywe na tym polu
w znacznej mierze przejat Kosciét katolicki. Ksigz¢ Adam Stefan Sapieha (1867-1951),
obejmujac w 1911 roku krakowskie biskupstwo, od razu przystgpit do organizowania
parafialnych komitetéw pomocy ubogim. Pierwsza wojna $wiatowa przyniosta eskala-
cje nedzy spolecznej. W tej sytuacji biskup Sapieha niemal natychmiast rozwinat akcje
charytatywna, powotujac Krakowski Biskupi Komitet Pomocy dla Dotknietych Kleska
Wojny, potocznie zwany Ksigzeco-Biskupim Komitetem. Poniewaz odezwe ksiecia Sa-
piehy, informujacg o powstaniu komitetu, przedrukowata prasa w wielu krajach Europy
i AmeryKki, z calego $wiata zaczely do Polski naptywac dary. Skutki sapiezynskiej akcji
byly imponujace. W dziela mitosierdzia zaangazowaly sie tysiace Polakéw. Ksiazeco-

-Biskupi Komitet organizowat szpitale, kolumny sanitarne, dozywianie ludnosci, pomoc
wysiedlonym, sierotom, jeicom. Podjeta zostala akcja szczepient ochronnych. Wystar-
czy zaznaczyé¢, ze przeciwko samej tylko ospie zaszczepiono 2 miliony oséb. Nie bez

* Pojecie welfare state interpretuje sie niejednoznacznie, a nawet przektada na inne jezyki w sposdb
niejednolity. Na przyktad w jezyku polskim méwi sie o ,,panistwie opiekunczym’, , panstwie spotecznym” czy
»panstwie o orientacji spolecznej”.
* Por. K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdarisk 2003, s. 9.
¢ Por. K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, dz. cyt., s. 16.
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uzasadnionych racji mozna skonstatowa¢, ze Ksiazeco-Biskupi Komitet pelnil faktycznie
role ministerstwa opieki spotecznej’.

Na kanwie Ksigzeco-Biskupiego Komitetu powstato wiele instytucji dobroczynnych,
ktére dziataly nadal po wojnie. Wobec nowych wyzwan biskup Sapieha inicjowal komi-
tety: pomocy biednym, bezrobotnym, glodnym, dotknietych kleska gtodu... Wspierat
tworzacy sie Caritas. Podczas spaceréw Plantami czesto wstepowal do jadtodajni dla
ubogich i zasiadat do positku razem z nimi. Podchodzit do zebrzacych na ulicy, pytat
o potrzeby, czesto obdarowywal drobng suma. Na state przylgneto do niego okre$lenie -
Wielki Jalmuznik. W swej rodzinie nie byt wyjatkiem, jego brat Pawet zostat pierwszym
prezesem Polskiego Czerwonego Krzyza®.

Podejmujac refleksje na temat genezy polityki spotecznej w perspektywie krakow-
skiej, warto pamietac o takich inicjatywach jak Ksigzeco-Biskupi Komitet, gdyz stanowily
one potezng inspiracj¢ dla politykéw odpowiedzialnych za sprawy socjalne. Jakkolwiek
by okresli¢ akcje charytatywne Kosciola, zwlaszcza dziatalnos¢ wspomnianego sa-
piezynskiego komitetu, niewatpliwie stanowia one realizacj¢ istotnych celéw polityki
spolecznej w jej wspotczesnym znaczeniu. W Krakowie na poczatku XX wieku realnym
podmiotem polityki spotecznej, realizowanej jakby obok struktur pafstwa czy poza jej
strukturami, byta takze dzialalno§¢ Adama Chmielowskiego (1845-1916), znanego
jako brata Alberta, kanonizowanego w 1989 roku przez papieza Jana Pawta II. Trzeba
w tym miejscu przyznad, ze nie ustawaly w swej aktywnosci dobroczynnej takze inne
organizacje, jak rowniez wladze miejskie, ktdre zasadniczo wspieraly akcje pomocy
ubogim, przeznaczajac na ten cel odpowiednie fundusze®.

3. POCZQTKI NAUKI O POLITYCE SPOLECZNE]

Odroézniajgc praktyczng polityke spofeczng od nauki o polityce spolecznej, mozna
stwierdzi¢, ze w Polsce niepodleglej nauka ta ma swojg geneze w zaborze pruskim.
Zaczeta ksztaltowal sie pod znacznym wplywem doswiadczen niemieckich na polu
socjalnym. Jednakze sam termin ,polityka spoleczna” spotkal si¢ z powszechnym
przyjeciem w Europie dopiero po wielkim kryzysie lat trzydziestych XX wieku. Jej
przedmiot postrzegano jako ksztaltowanie fadu w spoleczenstwie klasowo-warstwo-
wym, za$ dawne okreslenie ,polityka socjalna” zaczeto traktowaé jako czes¢ nauki
o polityce spolecznej. Sama polityka spoleczna oznaczala nauke systematycznie uj-
mujacg przemiany zachodzace w spotecznosciach pod wpltywem celowego dzialania

7 Por. C. Strzeszewski, Chrzescijariska mysl i dziatalnos¢ spoteczna w zaborze austriackim w latach
1865-1918, w: Historia katolicyzmu spotecznego w Polsce 1832-1939, red. C. Strzeszewski, R. Bender, K. Tu-
rowski, Warszawa 1981, s. 137-199.

® Por. J. Nowak, Ksigze kardynat Adam Stefan Sapieha jako apostot mitosierdzia w naszej ojczyznie,

»Polonia Sacra” 18 (2014) nr 2 (35), s. 177-193.

° Por. T. Glemma, Brat Albert (zarys biografii), w: Servus Pauperum. W dwudziestopieciolecie beatyfikacji

Brata Alberta — Adama Chmielowskiego, red. R. Prokop, K. Tunia, Krakéw-Igotomia 2008, s. 37-64.
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okreslonych podmiotéw, za$ polityka socjalna przyjmowala za przedmiot badan
pojedyncze kwestie socjalne'®.

Na ziemiach polskich proces autonomizacji polityki spotecznej jako dyscypliny na-
ukowej mozna zauwazy¢ juz na poczatku XX stulecia. W 1913 roku. Stanistaw Glabinski
(1862-1941), przedstawiciel szkoly Iwowskiej, ujmowat polityke spoleczng jako fragment
dziatalnosci, ktérg zajmuje si¢ ekonomika spoteczna (nauka o warunkach gospodarczego
dobrobytu i rozwoju). Jaka wiec czes¢ dzialalnosci mial na mysli? Te mianowicie, ktdra
prowadzi do tagodzenia i przezwyciezania kwestii socjalnych w ich wielorakich przeja-
wach. Wedle Glabinskiego istotnym przedmiotem polityki spolecznej sg wiec kwestie
spoleczne. Ma ona charakter zadaniowy celem zapewnienia spoleczenstwu réwnowagi
(pokoju spotecznego) i rozwoju''.

Na poczatku XX wieku, jak réwniez w calym okresie miedzywojnia mozna wyod-
rebni¢ w Polsce trzy gléwne doktryny czy nurty polityki spotecznej. Jednym z takich
kierunkdéw byta nauka spoteczna Kosciota katolickiego, traktujaca polityke spoleczng
jako dziatalno$¢ praktyczng, dla ktérej podstawowe odniesienie stanowila oficjalna dok-
tryna spoteczna Kosciota. Przedstawicielami tego kierunku byli ks. Antoni Szymanski
(1881-1942) czy ks. Aleksander Woycicki (1878-1954) 2.

Obok nurtu katolickiego wielka role odegral kierunek liberalny, ktdry na terenie Pol-
ski zapoczatkowal rozwoj polityki spotecznej jako swego rodzaju dyscypliny. Do grona
myslicieli liberalnych nalezy zaliczy¢ wspomnianego juz Stanistawa Glabinskiego, a takze
Wtadystawa Zawadzkiego (1885-1939), Adama Heydela czy Ferdynanda Zweiga'>.

Nie bez znaczenia byt takze kierunek okreslany jako socjologiczny strukturalizm
pelniacy role substratu polityki spolecznej. Jego gléwnym przedstawicielem byl pozo-
stajacy pod urokiem marksizmu Ludwik Krzywicki (1859-1941), zwiazany z Instytu-
tem Gospodarstwa Spolecznego (IGS). W okresie miedzywojennym do $rodowiska
skupionego wokdt IGS nalezeli takze Konstanty Krzeczkowski (1879-1939) i Stanistaw
Rychlifiski (1903-1944) - obaj zwigzani ze Szkola Gtéwng Handlowg w Warszawie'.
Mimo ze nalezeli do tej samej szkoty, ich koncepcje polityki byty rézne'®. Do postaci sto-
jacych u genezy polskiej polityki spolecznej nalezy dotaczy¢ Zofie Daszynska-Golinska
(1860-1934), autorke dwutomowego podrecznika Polityka spoteczna (Warszawa 1933),
ktora za najwazniejszy cel tej polityki uznala ,,postep ogolnego dobrobytu i emancypacje
pracy”'®.

Analizujac polska polityke spoteczng, ktérej narodziny przypadaja na poczatkowe
dziesieciolecia XX wieku, mozna wyr6znic kilka jej szkot: krakowska, Iwowska, warszaw-
ska, wileniska i lubelska. Szkole krakowska reprezentowali Adam Heydel i wspomniany

10

Por. R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, dz. cyt., s. 22-24.

R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, dz. cyt., s. 23-24.

Por. J. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki spotecznej, Krakow 2013, s. 32-35.
Por. . Mazur, Pro familia et societate..., dz. cyt., s. 33.

'* Por. K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, dz. cyt., s. 17-18.

'* K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, dz. cyt., s. 18.

1% J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Warszawa 2002, s. 27.

11

12

13
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juz Ferdynand Zweig. Lansowata ona koncepcje polityki spotecznej ujmowane;j jako
dzial ekonomii (Wtodzimierz Czerkawski) lub filozofii (ks. Stefan Pawlicki)’.

Szkole Iwowska, przyjmujaca teze, ze polityka spoleczna jest ekonomika spoteczna,
reprezentowal Stanistaw Glabinski. Szkota warszawska, kreujaca koncepcje autonomicz-
nej polityki spolecznej, to przede wszystkim Konstanty Krzeczkowski, Ludwik Krzywicki,
Zofia Daszynska-Goliniska oraz Helena Radliniska. Natomiast szkofe wileniskg tworzyli ks.
Aleksander Woycicki, uprawiajacy polityke spoteczng w ramach chrzescijanskich nauk
spotecznych i Wiadystaw Zawadzki, sytuujacy polityke spoteczng w obrebie ekonomii*®.

Przywolujac na mysl szkole lubelska, ujmujgca zagadnienia polityki spolecznej
w duchu katolickiej nauki spotecznej, zwlaszcza w swietle encyklik papieskich Rerum
novarum i Quadragesimo anno, trzeba podkresli¢ aktywnos¢ ks. Antoniego Szyman-
skiego (1881-1942). Jest on autorem pierwszego w Polsce podrecznika Polityka spo-
teczna (Lublin 1925). Szkote lubelska do 1924 roku wspottworzyl takze wspomniany
ks. Aleksander Wdycicki. Czynil to do czasu, kiedy opuscit Lublin, by obja¢ Katedre
Chrzescijaniskich Nauk Spotecznych na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie'®.

4. KATOLICYZM SPOLECZNY I MYSL LIBERALNA W KRAKOWIE

Ideowgq blisko$¢ wobec szkoly lubelskiej wyrazal krakowski ks. Jan Piwowarczyk
(1889-1959), krzewiciel katolicyzmu spotecznego. Wystarczy nadmieni¢, ze w 1934
roku kard. August Hlond mianowal go czlonkiem nowo powstatej Rady Spolecznej
przy prymasie Polski. Po IT wojnie §wiatowej, w 1957 roku, ks. Piwowarczyk nadat osta-
teczny ksztalt swemu fundamentalnemu dzietu: Katolickiej etyce spotecznej. Od 1948
roku dzieto to w wydaniu skryptowym stuzyto jako podrecznik akademicki, z ktérego
korzystal w swoich wykladach z etyki spolecznej ks. Karol Wojtyla, pdzniejszy papiez
Jan Pawel I1%°.

Jesli mowa o ks. Piwowarczyku, to koniecznie trzeba wspomnie¢ réwniez postaé
ks. Kazimierza Zimmermanna (1874-1925), pochodzacego z Wielkopolski, ktéry byt
teologiem, ekonomistg i teoretykiem mysli chrzescijansko-spotecznej. W 1908 roku objat
powstala na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Jagiellonskiego Katedre Chrzescijan-
skich Nauk Spofecznych, za$ w 1910 roku - Katedre Socjologii. Jego obecno$¢ na uczelni
i wyktady z ,,socjologii chrzescijaniskiej” wywotaly sprzeciw lewicujacej mlodziezy,
inspirowany przez srodowiska socjalistyczne, ktdre postrzegaly tego rodzaju socjologie
jako klerykalng agitacje. Doszto wtedy do strajku, a wydarzenia te znane s3g pod na-
zwa ,zimmermaniady”. Po I wojnie $wiatowej ks. Zimmermann wspottworzyl Wydziat

17" . Mazur, Pro familia et societate..., dz. cyt., s. 34.
'8 J. Mazur, Pro familia et societate..., dz. cyt., s. 34.
% J. Mazur, Pro familia et societate..., dz. cyt., s. 35.
20 1. Mazur, Piwowarczyk Jan, w: Encyklopedia ,, Bialych Plam”, red. H. Kiere$, t. 14, Radom 2004, s. 173-176.
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Teologiczny Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, nastepnie powrécit do Krakowa
iw 1924 roku zostal rektorem UJ?*.

Zatrzymujac sie przy krakowskiej szkole liberalnej, warto nieco wigcej uwagi po-
$wieci¢ wspomnianym juz dwom jej przedstawicielom: Zweigowi i Heydelowi.

Ferdynand Zweig (1896-1988)? — prawnik, ekonomista i socjolog stosunkéw pra-
cy. Urodzit si¢ w Krakowie w rodzinie Zydowskiej. Ukonczyl studia prawnicze i eko-
nomiczne na Uniwersytecie Wiedenskim. W latach 1928-1939 wykladal ekonomie
na Uniwersytecie Jagielloniskim. Byt aktywnym czlonkiem Krakowskiego Towarzystwa
Ekonomicznego (krakowskiej szkoly ekonomicznej). Po wybuchu II wojny $wiatowej
wyjechat do Wielkiej Brytanii, gdzie kontynuowal dzialalno§¢ naukowa w ramach pol-
skiego Wydziatu Prawa w Oksfordzie (do 1946 roku). Po wojnie wykladat najpierw
na Uniwersytecie Hebrajskim w Jerozolimie, a nastepnie na Uniwersytecie Telawiw-
skim. Od 1967 roku byl czlonkiem Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie.
Pozostawil wiele prac z zakresu ekonomii, ukierunkowanych na polityke spoteczng
i ekonomiczng. Warto wymieni¢ cho¢by nastepujace pozycje: Cztery systemy ekonomii
(1932), Ekonomia a technika (1935), Zmierzch czy odrodzenie liberalizmu (1938) czy
wydang juz w Londynie Historie doktryn ekonomicznych (1943). W okresie pdzniej-
szym publikowat jedynie w jezyku angielskim, np. Labour, Life and Poverty (1948) czy
Productivity and Trade Unions (1952).

Niekiedy uwaza sie¢ Zweiga za propagatora liberalizmu. Nie ma w tym przesady,
gdyz mozliwo$¢ autentycznego rozwoju gospodarczego, a takze spolecznego, widzial
w przestrzeganiu zasad wolnej ekonomii. Jemu tez przypisuje si¢ zdanie urastajace
do rangi adagium: ,Wolnos$¢ jest najtansza, najskuteczniejszg i najlepsza sztuka rzadzenia
i gospodarowania’”.

Drugi wspomniany krakowski prawnik i ekonomista, ukierunkowany na polityke
spoleczna i gospodarczg, to Adam Heydel (1893-1941)*. Opowiadat sie za liberalizmem
gospodarczym. Zdecydowanie krytykowal etatyzm i interwencjonizm gospodarczy
Polski miedzywojennej. Zajmowal si¢ badaniami naukowymi nad teorig ekonomii
i zagadnieniami dochodu narodowego.

Juz w trakcie studiéw prawniczych na Uniwersytecie Jagiellonskim pracowat w la-
tach 1919-1921 w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Od 1927 roku wykltadal na U]
ekonomie. Prowadzit réwniez zajecia w uniwersyteckiej Szkole Nauk Politycznych oraz
w krakowskim Wyzszym Studium Handlowym. Chociaz byt zwolennikiem liberalizmu
ekonomicznego, to jednak politycznie zwigzat si¢ z umiarkowanym skrzydlem obozu
narodowego. Wyraznie sympatyzowal z Narodowg Demokracja. W latach 1930-1931
byl prezesem Klubu Narodowego w Krakowie. W 1934 roku zostat kierownikiem Insty-
tutu Ekonomii Polskiej Akademii Umiejetnosci. Po rozpoczeciu okupacji niemieckiej

1 C. Strzeszewski, Chrzescijariska mysl i dziatalnosé spoteczna w zaborze austriackim w latach 1865-1918,
dz. cyt., s. 155-157.

*? Opracowano na podstawie strony internetowej Instytutu Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von
Misesa (Instytut Misesa): J. Babinski, Ferdynand Zweig (1896-1988): ekonomista, prawnik, propagator libe-
ralizmu, https://mises.pl/wp-content/uploads/2013/09/Babinski_Ferdynand-Zweig.pdf (31.05.2018).

** Zob. strona Instytutu Misesa: Adam Heydel (1893-1941), https://mises.pl/blog/2006/06/28/292/
(31.05.2018).
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w Polsce zostal aresztowany 6 listopada 1939 roku przez Niemcoéw w ramach akeji
Sonderaktion Krakau wymierzonej w inteligencje. Wraz z innymi profesorami zostat
uwieziony w obozie koncentracyjnym Sachsenhausen. W lutym 1940 roku w wyniku
miedzynarodowych protestéw Heydel wyszed! na wolno$¢ wraz z innymi profesorami,
ktérzy ukonczyli 40 lat. Wkrétce potem zaczal organizowaé ruch samoksztatcenio-
wy i podjat dziatalnos¢ w Zwiazku Walki Zbrojnej. Dzialalno$¢ podziemna trwata
do 23 stycznia 1941 roku, kiedy to zostal zatrzymany przez gestapo i osadzony w wie-
zieniu w Skarzysku-Kamiennej, z ktérego po odmowie podpisania Volkslisty [do czego
naklanial go komendant placu ptk. von Heydel, wywodzacy si¢ z tej samej niemieckiej
rodziny] zostal wywieziony do obozu koncentracyjnego w Auschwitz, gdzie zginat
w ramach zbiorowej egzekucji 14 marca 1941 roku.

Napisat kilka waznych pozycji ksigzkowych: Podstawowe zagadnienia metodolo-
giczne ekonomii (1925), Kapitalizm i socjalizm wobec etyki (1927), Poglgd na rozwéj
teoretycznej ekonomii (1929), Czy i jak wprowadzié liberalizm ekonomiczny? (1931),
Teoria dochodu spotecznego (1935). Jego rozwazania na temat ekonomii sg jakby ma-
nifestacja pogladéw liberalnych. Dla przykladu warto przywota¢ przynajmniej jedna
mys$l, zawartg w niedawno wydanej przez Osrodek Mysli Politycznej ksigzce Liberalizm
i etatyzm, stanowigcej wybdr jego pism. Wedle Heydela ,Istotnie rozwdj bogactwa jest
zwigzany z kapitalizmem, tagodzenie nedzy zwigzane jest z rozwojem bogactwa. Postulat
usuniecia nedzy usprawiedliwia moralnie kapitalizm”.

5. KONKLUZJA - PYTANIE O ANTROPOLOGIE

Prezentowany tekst nie jest bynajmniej systematycznym ujeciem genezy polityki
spolecznej, postrzeganej w perspektywie krakowskiej. Sg to jedynie uwagi na ten temat,
aby ukaza¢ jego zlozono$¢. Polityka spoleczna stanowi bowiem wyzwanie dla tych
wszystkich, ktdrym lezy na sercu sytuacja socjalna spoleczenstwa, zwlaszcza jego warstw
pograzonych w nedzy spotecznej lub zagrozonych wykluczeniem czy marginalizacja.
Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, polityka spofeczna podlegala i wcigz podlega ewolucji.
Zasadniczo zmierza ona od tradycyjnych dzialan kompensacyjnych do strategii inwesty-
cji spotecznych. Widoczne jest przejscie od opieki do pomocy, od dziatan ostonowych
czy $wiadczen rehabilitacyjnych do aktywizacji zawodowej, od wspierania dziatalno$ci
dobroczynnej do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Czy jednak ewolucja polityki spotecznej przynosi oczekiwane rezultaty? Ich spraw-
dzianem jest skutecznos¢ realizacji podstawowych celow tej polityki. A co jest tym celem
najbardziej ogélnym i jednocze$nie najbardziej istotnym? W perspektywie chrzescijan-
skiej nie ulega watpliwosci, ze tym celem jest promocja godnosci cztowieka, co wyraza
sie w przyjeciu strategii, ktorg niezwykle trafnie oddaje angielski termin: empower-
ment (umocnienie, dodanie sit, upodmiotowienie). Aby ten cel osiagna¢, czyli sprawid,
by czlowiek zostal umocniony jako niekwestionowany podmiot zycia spotecznego,
trzeba wpierw zadaé pytanie o to, kim jest czlowiek? Niestety, w polityce spolecznej tego
rodzaju pytania dzi$ si¢ nie zadaje. Brakuje klarownej antropologii! Moze dlatego tyle
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ambitnych strategii, programéw czy projektéw nie przynosi spodziewanych rezultatow,
gdyz zagubiony w nich zostal obraz cztowieka.

Przyktadowo w Wielkiej Brytanii od lat realizuje si¢ ambitng idee welfare state. Czyni
sie to jednak w oderwaniu od aksjologii czy etyki, ktéra bylaby przyjazna cztowieko-
wi. Kwestia odpowiedzi na pytanie o to, kim jest cztowiek, pozostaje na boku, jakby
w zawieszeniu. Nie uwzglednia sie przestanek antropologicznych, wpisanych w ludzka
nature. Oczekuje si¢ jedynie, aby czlowiek funkcjonowal bezproblemowo jako zespot
zdrowych biologicznie komérek. Nic zatem dziwnego, ze wedle przeprowadzonych ba-
dan empirycznych 9 milionéw dorostych Brytyjczykéw uwaza si¢ za ,,czesto lub zawsze
samotnych”. Okoto 5 milionéw miodych ludzi nie ma zadnych przyjaciol. Ponad 200
tysiecy starszych ludzi nie zamienilo ani stowa z nikim bliskim przez ponad miesigc.
Wraz z coraz intensywniejszym przenoszeniem zycia do sieci spada liczba oséb, z kté-
rymi Brytyjczycy utrzymuja zZywe interakcje. Badania potwierdzaja, ze osoby samotne
sa duzo bardziej podatne na choroby, szczegélnie na depresje. Ale najgorsze jest to,
ze samotnicy duzo czeéciej przestajg dostrzegad sens zycia**. No c6z, zycie bez rodziny,
bez przyjacioél, bez wspdlnoty, bez milosci okazuje si¢ w koncu zyciem bez sensu. Jest
zemsta za wygode, komfort, egoizm.

W Polsce pod tym wzgledem moze jest lepiej niz w Wielkiej Brytanii, ale rézni-
ca wydaje si¢ niezbyt wielka... Procesy te, niestety, zblizaja si¢ takze do nas. I zadne
ministerstwo tu nie pomoze, takze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ze swoimi dobrymi inicjatywami, o ile polityka nie zostanie oparta na prawdziwej antro-
pologii. Po prostu trzeba ja ozywi¢ etycznie. Jan Pawet IT w swoim nauczaniu dostarcza
cennej inspiracji odnoénie do kierunku, jaki powinna obra¢ polityka spoteczna. Céz
to za kierunek? To uzdrowienie ludzkiej pracy, ktdra stanowi klucz do przezwyciezenia
niemal kazdej kwestii spolecznej. Postulat ten ma charakter uniwersalny. Uzdrowienie
pracy polega gtéwnie na respektowaniu jej podmiotowego, czyli ludzkiego wymiaru®>.
Jest to postulat, ktory od samego poczatku stanowil wyzwanie dla polityki spolecznej,
bazujac niegdy$ na nieco innej siatce pojeciowej anizeli dzi$. Jednak wydaje sig, ze w dal-
szym ciggu domaga si¢ on szczegdlnego respektu. Albowiem widaé wyraznie, ze sfera
ekonomiczna czy sfera socjalna nie ochronia czlowieka przed zyciem bez sensu, jesli
zabraknie w nich refleksji etycznej przyjaznej cztowiekowi, odwotujacej si¢ do prawdzi-
wej antropologii. Propozycja tego rodzaju refleksji z cala pewnoscia kryje sie w oredziu
chrzescijanskim.

** Cyt za: G. Gérny, Zabijacie swoje dzieci, bedziecie zdychal w samotnosci, https://wpolityce.pl/spole-
czenstwo/392380 (31.05.2018).

% Zob. Jan Pawet 11, Encyklika Laborem exercens, w: Ewangelia pracy, red. . Chmiel, S. Rytko, Krakéw
1983, 5. 7-68.
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