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The ineffectiveness of the license fee system in aid of the public media in Poland.
The conception of creating the public media in Poland pointed to the fact that these
broadcasters had to fulfill the public mission. To this end the duty of paying the li-
cense fee in aid of this media sector was introduced. Only in this way the public me-
dia could remain independent. This article focuses on presenting regulations con-
cerning the public charge and describing difficulties in the field of collection of this
license fee. This analysis shows that the Polish system of the collecting of the license
fee cannot be effective.

Koncepcja powolania publicznej radiofonii i telewizji w Polsce zaktadala, ze nadaw-
cy ci musza realizowa¢ zadania misyjne. W tym celu wprowadzono obowiazek pta-
cenia publicznej daniny na rzecz tego sektora mediéw. Tylko dzieki temu publiczne
media mogly zachowa¢ niezaleznos¢. Prezentowany artykut skupia si¢ na przedsta-
wieniu przepisow prawnych dotyczacych abonamentu radiowo-telewizyjnego oraz
na opisie trudnosci w zakresie jego Sciagalnoéci. Z analizy wynika, ze polski system
poboru abonamentu nie moze by¢ skuteczny.

the license fee, the public media, the National Broadcasting Council
abonament, publiczne media, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Ustawa o radiofonii i telewizji nadata radiofonii i telewizji publicznej $cisle okreslone
zadania do wypelnienia wobec odbiorcow. Te zadania to miedzy innymi popieranie
tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnoéci o§wiatowej, upowszech-
nianie wiedzy o jezyku polskim, tworzenie i udostepnianie programéw edukacyjnych
na uzytek srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granicg, stuzenie roz-
wojowi kultury, nauki i o§wiaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku
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intelektualnego i artystycznego, umacnianie rodziny, ksztaltowanie postaw prozdrowot-
nych, zwalczanie patologii spotecznych'.

W swojej dziatalno$ci media te nie moga wiec by¢ nastawione na zysk i nie moga
mie¢ charakteru komercyjnego. Ich finansowanie, inaczej niz w przypadku stacji kon-
cesjonowanych, nie powinno ogranicza¢ si¢ do dochodéw z emisji reklam. W takiej sy-
tuacji istnieje konieczno$¢ uzyskiwania nakltadéw pienieznych od odbiorcéw. Odbywa
sie to poprzez uiszczanie optat abonamentowych.

PRAWNE REGULACJE W ZAKRESIE OPLATY ABONAMENTOWE]

Obowigzkami wynikajacymi z istnienia w Polsce systemu finansowania mediéw pu-
blicznych opartego na optatach abonamentowych obcigzone zostaly dwie instytucje:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz minister wladciwy do spraw tacznosci (obecnie
minister infrastruktury).

W pierwotnej wersji ustawa o radiofonii i telewizji wyznaczyta Krajowej Radzie szer-
szy niz obecnie zakres obowigzkow. Przede wszystkim Krajowa Rada samodzielnie, bez
odwolywania sie do regulacji ustawowych, okreslala wysoko$¢ abonamentu. KRRIiT zaj-
mowala si¢ rowniez ustaleniem sposobu i trybu wnoszenia oplat oraz przyznawaniem
niektérym kategoriom os6b znizek lub zwolnien z uiszczania abonamentu?.

KRRIiT nie miata natomiast udzialu w ustalaniu procedury pobierania abonamentu
od odbiorcéw. Zadanie zorganizowania poboru zostalo powierzone ministrowi tacz-
nosci (6wczesnie ministrem wilasciwym do spraw lacznosci byt minister tacznosci).
Zajmowal si¢ on takze prowadzeniem kontroli wypelniania obowiazku rejestracji od-
biornikdow.

7 stycznia 2003 roku do Trybunatu Konstytucyjnego wptynal wniosek rzecznika
praw obywatelskich o zbadanie zgodnosci zapiséw konstytucyjnych z zapisami usta-
wy o radiofonii i telewizji nakazujacymi Krajowej Radzie ustalanie wysokos$ci oplat
abonamentowych oraz szczegétéw zwiazanych z ich poborem, umarzaniem zaleglosci
i wprowadzeniem zwolnien od tych oplat. Rzecznik wnioskowal, aby zostata zbadana
zgodnos¢ art. 6 ust. 2 pkt. 6 (w zakresie, w jakim upowaznia on KRRiT do okreslania
opfat abonamentowych)? i art. 49 ust. 3* ustawy o radiofonii i telewizji z art. 213 i 217
Konstytucji oraz tego samego art. 49 ust. 3 z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

W wydanym 9 wrze$nia 2004 roku wyroku Trybunat Konstytucyjny oglosil, ze art. 6
ust. 2 pkt 6 iart. 48 ust. 3 ustawy o RTV s3 niezgodne z art. 217 Konstytucji oraz

! Por. art. 21 Ustawy o radiofonii i telewizji, Dz.U. z 1993 r., nr 7. poz. 34 z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych (Dz.U., Nr 85, poz. 728, z p6zn. zm.)
zmienila pierwotne zapisy dotyczace abonamentu w ustawie o radiofonii i telewizji.

3 Zapis ten brzmial: ,,Do zadan Krajowej Rady nalezy w szczeg6lnosci: okreélanie optat abonamentowych”

4 Zapis ten brzmial: ,Krajowa Rada okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ optaty abonamentowej
za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego
albo odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego, sposéb i tryb wnoszenia tych optat, a takze moze okresli¢
przypadki, w ktorych umarza lub rozklada na raty zalegtoéci w platnoéci optat abonamentowych. Krajowa
Rada moze, ze wzgledéw spolecznych, przyznaé niektérym kategoriom oséb znizki lub zwolnienia od optat
abonamentowych”.
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ze art. 48 ust. 3 tejze ustawy jest takze niezgodny z art. 92. ust. 1 Konstytucji. Oba zapisy
ustawowe uznal jednakze za zgodne z art. 213 Konstytucji®.

Trybunat Konstytucyjny wyjasnial, ze z art. 217 wynika zasada, iz ,,to wiadza usta-
wodawcza ma ponosi¢ wylaczng odpowiedzialnos¢ polityczng za wprowadzenie, kon-
strukcje i wysoko$¢ oraz zasady poboru danin™, a dochodzac do wniosku, ze oplata
abonamentowa jest wlasnie takg danina (,,...pozwala to uzna¢ optate abonamentowa
za przymusowe, bezzwrotne §wiadczenie publicznoprawne, stuzace realizacji konstytu-
cyjnych zadan panstwa. Optata ta jest wigc pomyslana jako danina publiczna™), przedsta-
wiat konkluzje: ,nakladanie tego rodzaju daniny moze nastepowac wylacznie w drodze
ustawy”®, nie w drodze rozporzadzenia wydawanego dotychczas przez Krajowa Rade.

Trybunat Konstytucyjny podawal ponadto, ze niezgodno$¢ art. 49 ust. 3 ustawy
0 RTV z art. 92 ust. 1 Konstytucji wynika z faktu, ze zawarte w zapisie ustawowym upo-
waznienie dla Krajowej Rady do wydania rozporzadzenia w sprawie optat abonamento-
wych nie spelnia okreslonego w Konstytucji wymogu szczegotowosci, gdyz nie zawiera
wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego’.

Swoje orzeczenie o zgodnosci obu analizowanych artykuléw ustawy medialnej
z art. 213 Konstytucji Trybunal Konstytucyjny uzasadnial tym, ze w wyznaczonym przez
Konstytucje (a zapisanym wlasnie w art. 213) zadaniu stania na strazy wolno$ci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (rzecznik praw
obywatelskich twierdzil, ze zachodzi niezgodno$¢ w przepisach, poniewaz brak zwiaz-
ku miedzy realizacjg tych konstytucyjnych zadan a ustalaniem optat abonamentowych)
zawiera sie tez dbanie o realizacje misji publicznej, do ktdrej powotana jest radiofonia
i telewizja publiczna. Realizacja owej misji nie jest tymczasem mozliwa bez stworzenia
mediom dostepu do srodkéw publicznych, czyli w tym wypadku mozliwo$ci korzystania
z oplat uiszczanych przez odbiorcéw programéw radiowych i telewizyjnych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku ogtosil takze, ze zakwestionowane przepisy straca
moc z dniem 30 wrzeénia 2005 roku, dajac tym samym Sejmowi czas na uchwalenie
przepiséw zgodnych z Konstytucja, oraz zastrzegl, ze pobierane na ich podstawie optaty
abonamentowe nie podlegaja zwrotowi.

Wypelniajac wnioski orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, 21 kwietnia 2005 roku
Sejm uchwalit ustawe o optatach abonamentowych'’. Zapisy prawne dotyczace abona-
mentu, do tej pory zgrupowane w rozdziale 7 Ustawy o radiofonii i telewizji, zostaly
zatem uchylone.

Na mocy nowej ustawy Krajowa Rada utracita uprawnienie do okreslania wielkosci
stawek optat abonamentowych. Ustawodawca w artykule 3 omawianego aktu prawnego
ustalil, iz abonament za odbiornik radiowy wynosi 0,7 proc. minimalnego wynagrodze-
nia za prace, a abonament za odbiornik telewizyjny lub telewizyjny i radiowy - 2,2 proc.
tego wynagrodzenia''.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzeénia 2004 roku, Dz.U., Nr 204, poz. 2092.
¢ Tamze.
7 Tamze.
8 Tamze.
? Tamze.
1 Dz.U. 22005 r., Nr 85, poz. 728.
' Chodzi o wynagrodzenie ustalane na podstawie Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 r., Nr 240, poz. 2407).
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KRRIiT pozostawiono jednak do wypelnienia obowigzek w tym zakresie. Co roku
do 31 maja musiala ona zapozna¢ si¢ z aktualng wysokoscig owego minimalnego wy-
nagrodzenia i obliczy¢ wysoko$¢ abonamentu na nastepny rok kalendarzowy. Stawki
abonamentowe miata oglasza¢ w formie rozporzadzenia.

Regulacje ustawowe objely takze wprowadzane do tej pory rozporzadzeniem znizki
w oplatach abonamentowych uiszczanych za okres dluzszy niz jeden miesigc. W ustawie
znalazly sie réwniez zapisy dotyczace grup osob zwolnionych z ptacenia abonamentu.
Zdecydowano, iz oplat za uzywanie odbiornika radiowego lub telewizyjnego nie mu-
szg uiszczaé: inwalidzi I grupy, osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej eg-
zystencji, ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, trwale lub okresowo niezdolne
do pracy w gospodarstwie rolnym, ktdre ukonczyly 75 lat, ktére otrzymuja $wiadczenia
pielegnacyjne lub rente socjalng, osoby niestyszace oraz niewidome.

W ustawie zaznaczono ponadto, ze prawo do zwolnien zachowuja takze te osoby,
ktore korzystaly z tego prawa na podstawie dotychczasowych przepisow. Sg to: inwalidzi
wojenni i wojskowi; kombatanci bedacy inwalidami wojennymi lub wojskowymi; czton-
kowie rodzin pozostali po tych kombatantach; osoby, ktére zostaly zaliczone do jednej
z grup inwalidoéw wskutek inwalidztwa pozostajacego w zwiazku z pobytem w miejscach,
o ktérych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;
cztonkowie rodzin pozostali po osobach pobierajacych w chwili §mierci rente z tytulu
inwalidztwa, o ktérym mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku
o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego; osoby, ktére zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidéw wskutek inwa-
lidztwa pozostajacego w zwigzku z zatrudnieniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych
zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym w kopalniach we-
gla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych'.

Ustawa wprowadzila jednak ograniczenia korzystania z przywileju zwolnienia z abo-
namentu. Osoba zaliczajaca si¢ do ktorej$ z powyzszych grup miata straci¢ uprawnienie,
jesli pozostawata we wspdlnym gospodarstwie domowym z co najmniej dwiema oso-
bami, ktore ukonczyly 26 lat, niespelniajacymi warunkéw do uzyskania tych zwolnien.

Z rozporzadzenia Krajowej Rady do ustawy zostaly przeniesione zapisy dotyczace
mozliwo$ci umorzenia abonamentu lub rozktadania jego splat na raty. Akt prawny po-
dawat, ze wladna umorzy¢ abonament jest tylko Krajowa Rada, ktéra moze tego dokonaé
w dwodch podstawowych sytuacjach: gdy niemozliwe jest ustalenie podmiotu zobowigza-
nego do uiszczenia tych oplat lub jego adresu oraz gdy podmiot 6w nie posiada majatku,
z ktérego mozna byloby pobra¢ naleznosci.

Krajowa Rada ma mozliwo$¢ umorzy¢ lub rozlozy¢ na raty niezaplacony abonament,
odsetki za zwloke lub kwote bedaca karg za niezarejestrowanie odbiornika réwniez w wy-
jatkowych sytuacjach, jesli przemawiajg za tym wzgledy spoleczne lub przypadkilosowe.

Pobor abonamentu oraz kontrole wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikéw
radiowych i telewizyjnych ustawodawca powierzyl (podobnie jak to bylo wczesniej)
Poczcie Polskiej, nakazujac, aby czynnosci te nadzorowal minister wlasciwy do spraw
facznosci, czyli minister infrastruktury. Z tego tez powodu ustawodawca polecit, aby

12 Dz.U, Nr 111, poz. 537.
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minister w porozumieniu z przewodniczacym Krajowej Rady okreslit w drodze roz-
porzadzenia warunki i tryb rejestracji odbiornikéw rtv oraz réwniez w porozumieniu
z przewodniczacym KRRiT wyznaczyl jednostki Poczty Polskiej, ktore beda przepro-
wadza¢ kontrole rejestracji i uiszczania abonamentu oraz podal wzér upowaznienia
do wykonywania czynno$ci kontrolnych.

Wieksza skuteczno$é w egzekwowaniu uiszczania abonamentu mialy zapewnic gtow-
nie dwa zapisy. Ustawa méwi mianowicie, ze do optat abonamentowych i kwot bedacych
karami za niezarejestrowanie odbiornika stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze pienieznym oraz
ze w przypadku opdznien w oplatach naliczane sg odsetki w wysokosci jak dla zalegto$ci
podatkowych w rozumieniu Ustawy ordynacja podatkowa.

W ustawie pozostawiono zapis o wysokosci kary dla abonenta, jesli kontrolerzy
stwierdzg, ze w jego gospodarstwie domowym odbiornik radiowy lub telewizyjny jest
niezarejestrowany. Kara ta rowna sie trzydziestokrotnosci optaty abonamentowej obo-
wigzujacej w chwili stwierdzenia nieprawidlowosci. Ustawodawca nadal postanowit
mobilizowa¢ Poczte Polska do intensywniejszych kontroli poprzez ustalenie, ze polowa
pieniedzy z kar bedzie odprowadzana do jej budzetu.

1 lipca 2005 roku nastgpita nowelizacja ustawy o optatach abonamentowych®. Zmia-
ny weszly w zycie 1 stycznia 2006 roku. Ustawodawca ustalit wysoko$¢ abonamentu
poprzez podanie konkretnej kwoty. Znowelizowane zapisy méwia, Ze miesieczna oplata
w danym roku kalendarzowym za uzywanie odbiornika radiowego wynosi 5,94 zlotego,
a za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiowego - 18,68 ztotego.
Kwoty te majg by¢ waloryzowane w kazdym roku $redniorocznym wskaznikiem cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, ustalanym w ustawie budzetowe;.

W ustawie o optatach abonamentowych pozostawiono jednak Krajowej Radzie pra-
wo do okreslania nizszej niz zapisanej w tym akcie prawnym stawki abonamentu.
Krajowa Rada skorzystala ze swojego uprawnienia. 17 maja 2006 roku wydata rozpo-
rzadzenie w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw ra-
diofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz
jeden miesigc w 2007 roku'*. Ustalifa w nim miedzy innymi, ze abonament w tymze
roku bedzie wynosit za odbiornik radiowy 5,30 zlotego miesigcznie, a za telewizyjny
lub telewizyjny i radiowy — 17 zlotych miesiecznie. Ostatnie rozporzadzenie wydane
7 maja 2012 roku moéwi o kwotach 5,65 zt za odbiornik radiowy i 18,65 zt za odbior-
niki radiowy i telewizyjny".

Przysztoécia oplat abonamentowych juz w pierwszych miesigcach swoich rzadéow
zainteresowala sie koalicja PO - PSL (PO wygrata wybory jesienig 2007 roku). Efektem
tego bylo uchwalenie ustawy z 13 czerwca 2008 o zmianie Ustawy o opfatach abona-
mentowych'®. Chociaz uchwalony akt prawny nie wprowadzal jeszcze takich zmian,
to jednak reprezentanci rzadzacych i wiekszo$ci parlamentarnej glosno przekonywali,

13 Nastapito to na mocy Ustawy o zmianie Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz o zmianie
innych ustaw, Dz.U. z 2005 r., Nr 157, poz. 1314.

14 Dz.U., Nr 94, poz. 656.

'3 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wysokosci oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2013 r., Dz.U. z 2012 ., poz. 543.

'® Druk sejmowy nr 387.
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ze najlepszym rozwigzaniem dotyczacym tej daniny bylaby jej likwidacja. Na razie
jednak, przyjmujac ustawe, poprzestali na przyznaniu kolejnej kategorii 0s6b zwolnien
od uiszczania abonamentu. Otrzymali je: emeryci, ktérzy ukonczyli 60 lat i ktérych
emerytura nie przekracza miesiecznie kwoty 50 proc. przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej; osoby internowane w stanie wojennym; osoby, wobec
ktorych stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia na podstawie Ustawy z dnia 23 lutego
1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczenn wydanych wobec 0séb represjonowanych
za dziatalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego; osoby bezrobotne oraz
osoby, ktore z powodu zlej sytuacji materialnej korzystaja z pomocy spotecznej lub
$wiadczen rodzinnych, jak rowniez osoby korzystajace z zasitku lub $wiadczenia przed-
emerytalnego.

Ponadto ustawa nakazywata Krajowej Radzie ustalenie nowego sposobu podziatu
wplywoéw z oplat abonamentowych na rok 2008 wsrod spotek mediéw publicznych oraz
upowazniala ja do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu zwrotu optat abona-
mentowych osobom, ktdre zyskuja na mocy nowej ustawy prawo do zwolnienia, a ktére
uiécily abonament z wyprzedzeniem.

Nowe regulacje wzbudzaly kontrowersje, poniewaz z jednej strony mialy wydzwiek
populistyczny (w sytuacji kiedy wigkszo$¢ spoleczenstwa nie placi abonamentu, a uchy-
lanie si¢ od tego obowiazku nie wigze sie z zadnymi konsekwencjami, uchwalanie aku-
rat tego rodzaju zwolnien stuzy jedynie celom politycznym); z drugiej nie podejmujac
tematu skuteczniejszego sposobu $ciagalnosci abonamentu, znacznie ostabialy pozycje
finansowg medidéw publicznych, w tym szczegélnie najbardziej dbajacych o realizacje
misji regionalnych rozglosni Polskiego Radia'. Krajowa Rada szacowala, ze zwolnie-
nia obejmujace nowe kategorie osob spowoduja obnizenie wplywéw abonamentowych
o0 okoto 187 milionéw zt rocznie'.

Sprzeciw wobec tego rodzaju rozwigzan podniosta nie tylko Krajowa Rada®. Do pro-
testu dofaczyt takze Prezydent RP, ktdry skierowal ustawe do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Argumentowal, ze nagta, przeprowadzana w trakcie trwania roku budzetowego
zmiana prawa doprowadzajaca do radykalnego zmniejszenia srodkéw finansowych
potrzebnych mediom publicznym bez ustanowienia dla nich rekompensaty stanowi
zagrozenie dla ich prawidtowego funkcjonowania. A jest to zmiana nieuzasadniona,
niemajgca merytorycznych podstaw. Dlatego moze by¢ niezgodna z zasadami Konsty-
tucji. Bowiem ,zasada bezpieczenstwa prawnego nakazuje poszanowanie przez usta-
wodawce istniejagcych stosunkéw prawnych. Dokonywanie w procesie stanowienia
prawa, nieusprawiedliwionych okolicznosciami obiektywnymi, zmian przekreslajacych
wezedniejszy kierunek procesu legislacyjnego narusza zasade demokratycznego panstwa

7 KRRIiT podaje, ze $rodki z abonamentu stanowig 70 proc. budzetu tych rozglosni, zob. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dzialalnosci,
Warszawa, marzec 2009, s. 105, [w:] http://www.krrit.gov.pl/krrit/informacje-o-krrit/sprawozdania/2009/
(11.07.2011).

'8 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dzialalno$ci, Warszawa, marzec 2009, s. 105, [w:] http://www.krrit.gov.pl/krrit/informacje-o-krrit/
sprawozdania/2009/ (11.07.2011).

! Por. Stanowisko KRRIT z 11 marca 2008 roku w sprawie zapowiedzi ograniczenia i likwidacji abona-
mentu radiowo-telewizyjnego, [w:] www.krrit.gov.pl/bip/KRRiT/Stanowiska/Archiwumstanowisk2008/tabi-
d/379/-Default.aspx (12.07.2011).
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>

prawnego’%. Prezydent wnioskowat takze o sprawdzenie, czy rzeczona ustawa nie famie
artykuléw 92 ustep 1*'i 213 ustep 1 Konstytucji*.

Trybunal Konstytucyjny wydal orzeczenie 4 listopada 2009 roku®. Zakwestionowat
on zapisy wlaczajace do grona oséb zwolnionych z placenia abonamentu osoby inter-
nowane w stanie wojennym oraz osoby, wobec ktorych stwierdzono niewaznos¢ orze-
czenia na podstawie Ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
panstwa polskiego. Podwazyl tez regulacje dotyczace ustalania przez Krajowa Rade no-
wego sposobu podzialu wplywéw z oplat abonamentowych na rok 2008 wsrdd spoétek
mediéw publicznych oraz upowazniajace ja do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu zwrotu oplat abonamentowych osobom, ktére zyskuja na mocy nowej ustawy
prawo do zwolnienia, a ktére uiscity abonament z wyprzedzeniem. Zrobit to jednak nie
poprzez skonfrontowanie zapiséw z artykutami Konstytucji, na ktore wskazywal pre-
zydent, ale w wyniku sprawdzenia konstytucyjnosci trybu ich uchwalania. Owe zapisy
w toku prac legislacyjnych zostaty wprowadzone przez Senat. Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze poprawki Senatu daleko wykraczaly poza materi¢ ustawy uchwalonej przez
Sejm, byty rozwigzaniami nowymi, niemajacymi nic wspélnego z pierwotna koncepcja
nowelizacji ustawy o optatach abonamentowych (takie orzeczenie wyeliminowalo po-
trzebe sprawdzania na dalszym etapie prac TK zgodnosci zapisow ustawy z artykulem
92 Konstytucji, ktory w tym wypadku zostal przywotany ze wzgledu na fakt, ze na mocy
tych zapiséw KRRiT miata wyda¢ rozporzadzenie. Trybunal, badajac konstytucyjnos¢
trybu uchwalania regulacji, jak zostalo to podane wyzej, odrzucil paragraf o wydawaniu
rozporzadzenia dotyczacego zwrotu nadptaconego abonamentu).

Trybunal w swym orzecznictwie dotyczgcym poprawek Senatu do ustawy uchwalonej przez
Sejm konsekwentnie zajmuje stanowisko, ze wszelkie poprawki Senatu, zglaszane w trybie
art. 121 ust. 2 Konstytucji, sa bezwzglednie limitowane przedmiotem regulacji zawartym
w ustawie uchwalonej przez Sejm. Oznacza to, ze Senat moze wprawdzie nawet catkowicie
zmieni¢ kierunki rozwigzan proponowane przez projektodawce, jednak poprawki musza
miesci¢ si¢ w zakresie projektu poddanego pierwszemu czytaniu w Sejmie. W przeciwnym
razie mamy do czynienia z inicjatywa ustawodawcza Senatu ukryta w formie poprawki,
w efekcie ktorej do ustawy moga trafi¢ tresci, ktore nie przeszty pelnej drogi procedury
sejmowej*.

2 Uzasadnienie do wniosku z 7 lipca 2008 roku Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja RP Ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie Ustawy o optatach abonamentowych,
[w:] www.prezydent.pl/download/gfx/.../pl/.../uzasadnienie.pdf (12.07.2011).

2l Brzmi on: ,,Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szcze-
golowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace
tresci aktu”.

2 Brzmi on: ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji”.

% Sygn. akt Kp 1/08.

2 Komunikat prasowy po rozprawie dotyczacej abonamentu radiowo-telewizyjnego, [w:] www.trybunal.
gov.pl/rozprawy/2009/kp_01_08.htm (12.07.2011).
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Trybunat nie zakwestionowal pozostatych zapiséw ustawy rozszerzajacych krag osob,
ktérym przystuguje zwolnienie z uiszczania oplat abonamentowych, nie dopatrzyt sie
ich niekonstytucyjnosci, stwierdzajac, ze nadawanie im takiego ksztaltu jest uprawnio-
nym dziataniem Sejmu i nie narusza zasady bezpieczenstwa prawnego oraz nie moze
zosta¢ wyeliminowane ze wzgledu na tre$¢ art. 213 ustep 1 Konstytucji. Badana ustawa
po wykreséleniu regulacji podwazonych ze wzgledu na tryb ich uchwalania mogta zatem
wejs¢ w zycie®.

Ale wigkszo$¢ parlamentarna nie poprzestata na inicjowaniu zmian w ustawie o opla-
tach abonamentowych. Postanowila catkowicie zlikwidowa¢ abonament. 24 czerwca
2009 roku parlament uchwalil Ustawe o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug me-
dialnych, ktory to akt wprowadzal finansowanie mediéw publicznych z budzetu pan-
stwa®. Prezydent odmoéwil jednak jej podpisania, krytykujac miedzy innymi wlasnie
6w nowy sposob finansowania telewizji i radiofonii publicznej: ustawa ,,nie gwarantuje
wystarczajacego (nawet minimalnego) poziomu finansowania dziatalnosci misyjne;
mediéw publicznych, a ponadto wysokos¢ przyznawanych mediom $rodkéw uzaleznia
od dyskrecjonalnych decyzji politycznych, co godzi w zasade niezaleznosci redakcyjnej
nadawcéw publicznych””.

Sejm nie zdotat odrzuci¢ weta prezydenta®, ustawa zatem nie weszla w zycie.

NIESKUTECZNY SYSTEM
POBORU ABONAMENTU

Juz pierwotnie obowigzujace przepisy dotyczace poboru abonamentu nie dawaty
gwarancji skutecznej realizacji tego obowiazku. ,,Zaréwno w ustawie, jak i w rozpo-
rzadzeniu nie zostaly okreslone szczegélowe zasady przeprowadzania kontroli. Usta-
wa o radiofonii i telewizji nie upowaznita zreszta Ministra Lacznosci do unormowania
tych zasad w drodze rozporzadzenia. Ustawodawca zadowolit si¢ jedynie stwierdzeniem,
ze do wykonania kontroli obowiazku rejestracji stosuje sie przepisy kodeksu postepo-
wania administracyjnego””.

Jacek Sobczak uwaza, ze stosowanie powyzszych przepisoéw nie moze przynie§¢
oczekiwanych efektéw. Ustawodawca bowiem nie wyposazyl pracownikéw rejonowych
urzedow poczty w prawo dokonywania ogledzin mieszkania. W $wietle obowiazujacych
norm moglo sie to odbywac tylko za zgodng wlasciciela. Brak zgody tymczasem nie byt
réwnoznaczny z przyznaniem, ze posiada sie niezarejestrowany odbiornik. Co prawda
kodeks postepowania karnego dopuszcza przeszukanie mieszkania, ale przepisy te nie

2 Stalo sie to 1 marca 2010 roku.

% Tres¢ ustawy dostepna na stronie http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/1847.htm. (12.07.2011)

27 Weto do Ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych z 17 lipca 2009 roku. Uza-
sadnienie, [w:] www.prezydent.pl/archiwum/archiwum-ustaw/ustawy-zawetowane/art,17,weto-do-ustawy-o-
zadaniach-publicznych-w-dziedzinie-uslug-medialnych.html (12.07.2011).

# Informacje o przebiegu glosowania nad wetem Prezydenta: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/
1847.htm.

» . Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Zakamycze 2001, s. 504.
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majg zastosowania do dziatan kontrolnych, ktorych celem jest ustalenie, czy wykony-
wany jest obowigzek rejestracji odbiornika®.

Konsekwencje tego stanu rzeczy Krajowa Rada podnosita w swoich sprawozdaniach
z rocznego okresu dzialalnosci. W sprawozdaniu za rok 1997 podawatla na przyktad,
ze wplywy abonamentowe w tymze roku okazaly si¢ mniejsze od przewidywanych o pra-
wie 10 proc., a wérdd przyczyn wyliczala miedzy innymi spadek liczby zarejestrowa-
nych abonentéw placacych abonament (na dzien 31 grudnia 1996 roku w poréwnaniu
z 1995 rokiem abonentéw wylacznie radiowych bylo o 13,6 proc. mniej, a abonentéw
radiowo-telewizyjnych o 5,3 proc. mniej) oraz zaleganie zarejestrowanych abonen-
tow z wnoszeniem oplat na biezaco, co wynikalo z braku skutecznej egzekucji admini-
stracyjnej wobec nich’.

Krajowa Rada za ten stan rzeczy w duzym stopniu winita Poczte Polska. Wykazywa-
ta, ze urzedy pocztowe w minimalnym zakresie realizowaly zadanie sprawdzania, czy
mieszkancy podleglych im rejonéw maja zarejestrowane odbiorniki. W sprawozdaniu
zarok 1999 podawata na przyklad zestawienie, z ktorego wynika, ze od 1994 roku wply-
wy z kar za niezarejestrowane odbiorniki sukcesywnie spadaty (w 1994 roku wynosity
ponad 26 tys. zt, w 1995 — 23 tys. zt, w 1998 - 11 tys. zt, a w 1999 — 4 tys. z})*2. Sugero-
wala, Ze winne byly w tym wypadku nie tylko przepisy ustawy o radiofonii i telewizji,
dajace wyznaczonym do kontroli pracownikom mate pole manewru. Udowadniala,
ze rejonowe urzedy pocztowe lekcewazyly obowigzek, zatrudniajac zbyt matg liczbe kon-
troleréw. Przedstawiala dane liczbowe: w 1994 roku w calej Polsce bylo 119 kontroleréw,
rok pdzniej tylko 61, w 1998 roku — 56, w 1999 roku - 55%.

Ten stan ulegt poprawie dopiero w 2003 roku. Krajowa Rada zauwazata w sprawoz-
daniu z rocznego okresu dziatalnosci, Ze w tym wlasnie roku nastapit znaczny wzrost
wplywow z tytutu kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw. Obliczyta, ze kon-
trolerom Poczty Polskiej udato si¢ wyegzekwowa¢ sume ponad 452 tysiecy zlotych.
Jako przyczyne nagtej poprawy podawata wieksza liczbe kontroleréw. W 2000 roku oséb
wyznaczonych do kontroli byto w calej Polsce 30, rok pézniej w urzedach pocztowych
pracowato ich juz 139*. Ta tendencja utrzymala si¢ takze w 2004 roku. Kontrolerzy,
ktorych liczba wzrosta do 454, na poczet kar pobrali 763 tysigce zlotych®.

Co do duzych zalegtos$ci w oplatach zarejestrowanych abonentéw, Krajowa Rada
dopatrywala si¢ przyczyn nie w dziataniach poczty, lecz w rozwiazaniach prawnych.

" Tamze, s. 505.

3! Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dziatalnosci, Warszawa, marzec 1998, s. 97, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
sprawozdania/spr1998/spr1998.pdf (13.07.2011).

2 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dzialalno$ci, Warszawa, marzec 2000, s. 128, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
sprawozdania/spr2000/spr2000.pdf (13.07.2011).

¥ Tamze, s. 129.

3 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dzialalno$ci, Warszawa, marzec 2004, s. 179, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
sprawozdania/spr2004/spr2004.pdf (14.07.2011).

* Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dzialalno$ci, Warszawa, marzec 2005, s. 207, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
sprawozdania/spr2005/spr2005.pdf (15.07.2011).
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Twierdzita, ze ,aktualnie obowigzujace przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji uniemozliwiajg $cigganie naleznosci z tytutu zaleglosci w optatach abonamen-
towych rtv w drodze postepowania egzekucyjnego i kierowania tytuléw wykonawczych
do urzeddéw skarbowych™. W swoich sprawozdaniach alarmowala, ze ten stan prawny
przyczynial sie do sytuacji, iz poczawszy od 1996 roku systematycznie rosta liczba abo-
nentéw zalegajacych z oplatami abonamentowymi i wnoszacych optaty abonamentowe
z opoznieniem. Podawata na przykfad, ze liczba abonentoéw zalegajacych z optatami
za uzywanie odbiornikéw rtv wedlug stanu na 31 stycznia 2002 roku wyniosta 782 405
0s0b, to jest az 11,9 proc. liczby abonentéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki
i uiszczajacych oplaty abonamentowe na 31 grudnia 2001 roku (6 575 271)*. Podobnie
alarmujace dane prezentowala takze w sprawozdaniu za 2004 rok: osob, ktére zalegaly
z oplatami za okres dluzszy niz 6 miesiecy byto w tymze roku ponad 1,2 miliona, a kwo-
ta, ktorg wszyscy dluznicy powinni byli wptaci¢ na poczet funkcjonowania radiofonii
i telewizji publicznej, z czym ciagle zwlekali, wynosila wtedy prawie 473 miliony*.

Tej sytuacji nie zmienilto takze uchwalenie Ustawy o optatach abonamentowych®,
w ktorej pojawily sie zapisy do tej pory nieobecne w prawnych regulacjach dotyczacych
abonamentu (a ktére w zamysle ustawodawcy miaty przyczynic¢ si¢ do skuteczniejszego eg-
zekwowania zaleglosci od abonent6éw). Ustawa wskazywata, ze do optat abonamentowych
i kwot bedacych karami za niezarejestrowanie odbiornika stosuje sie przepisy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze
pienieznym, oraz ze w przypadku opdznien w oplatach naliczane sg odsetki w wysokosci
jak dla zaleglosci podatkowych w rozumieniu ustawy Ordynacja podatkowa.

Nowy zapis okazal si¢ jednak martwy. Poczta Polska chcac z niego skorzysta¢, na-
potkata opér ze strony urzedéw skarbowych, ktére odmawialy przyjecia dokumen-
tacji w zakresie wszczecia procedur egzekucyjnych. Naczelnicy US odwotywali sie
do stanowiska Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow, ktory
stwierdzal, ze przepisy obowigzujacej ustawy o optatach abonamentowych nie daja wy-
starczajacych podstaw do stwierdzenia wymagalnosci oplat za uzywanie niezarejestro-
wanych odbiornikéw rtv w drodze egzekucji administracyjne;j*.

Przez pierwszych kilkana$cie lat pobierania abonamentu Krajowa Rada skupiala si¢
przede wszystkim na podawaniu réznicy miedzy kwota, ktéra wplyneta, a kwota, ktéra
wplynetaby, gdyby wszyscy abonenci uiszczali obowigzkowa oplate, krytykujac rozwia-
zania prawne niepozwalajace dyscyplinowa¢ telewidzéw i radiostuchaczy. Od 2004 roku
prezentowane dane liczbowe pokazywaly, ze sytuacja staje si¢ o wiele trudniejsza niz
do tej pory: calo$ciowa suma pobranych oplat abonamentowych zaczeta spadaé. Naj-
pierw powoli (w 2003 roku kwota abonamentu byla najwyzsza i wynosita 905,1 mln z1,

3¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dzialalnosci, Warszawa, marzec 2002, s. 153, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
sprawozdania/spr2002/spr2002.pdf (15.07.2011).

7 Tamze, s. 153.

¥ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dzialalnosci, Warszawa, marzec 2005, s. 214, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
sprawozdania/spr2005/spr2005.pdf (15.07.2011).

3 Dz.U. 22005 r., Nr 85, poz. 728.

4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Raport otwarcia: rynek radiowo-telewizyjny w Polsce, Warszawa,
listopad 2006, s. 17, [w:] www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/raport_otwarcia20_071106.pdf (12.07.2011).
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w 2004 - 898,7 mln zt, w 2005 - 892,9 mln z1), aby w 2008 roku obnizy¢ sie do poziomu
726 mln z1*.

Krajowa Rada niezmiennie podawala, ze przyczyna notowanych spadkow jest ma-
lejaca liczba gospodarstw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki radiowe i telewizyj-
ne; zmniejszanie sie liczby abonentéw wnoszacych optaty abonamentowe terminowo
wskutek braku praktycznej mozliwosci $ciagania zalegtych platnosci w drodze egzekucji
administracyjnej; zwiekszanie si¢ liczby gospodarstw domowych zwolnionych od opfat
abonamentowych; niewielki odsetek (jedynie 5 proc.) podmiotéw gospodarczych jako
zarejestrowanych abonentdw radiowych i telewizyjnych*.

Gwaltowne obnizenie si¢ poziomu $ciggalno$ci abonamentu zaobserwowane
od 2008 roku (w 2009 kwota pobrana od abonentéw wyniosta 622,9 mln zt, a w 2010
roku - 552,3 mln zI) nie bylo spowodowane zwyczajnym zauwazanym corocznie spad-
kiem liczby gospodarstw z zarejestrowanymi telewizorami oraz zalegto$ciami w opta-
tach. Przyczynila sie do tego polityka rzadu PO - PSL, ktéra wplyneta na zmiane postawy
sporej grupy tych osob, ktore do tej pory jednak placily abonament. Nowa ekipa juz
w poczatkach swoich rzagdéw oglosita pomyst likwidacji abonamentu i zastapienia tego
sposobu finansowania mediéw publicznych dotacjami z budzetu panstwa®. Efektem jej
dzialan byta najpierw ustawa wprowadzajaca nowe kategorie 0séb zwolnionych z uisz-
czania abonamentu, a nastepnie ustawa catkowicie likwidujaca optate abonamentows,
ktoéra to jednak po zawetowaniu przez prezydenta nie weszta w zycie.

Ta kampania antyabonamentowa wraz z dramatycznym spadkiem kwot uiszczanych
na rzecz publicznego radia i telewizji musiala wywola¢ ostra reakcje kierownictwa tych
medidw. Prezes Polskiego Radia w liscie protestacyjnym do premiera Donalda Tuska
podnosil, ze likwidacja abonamentu to de facto likwidacja mediéw publicznych, a przy-
najmniej publicznej radiofonii*. Wypowiadajac sie w podobnym tonie, w obronie pu-
blicznych spotek wystepowata tez Krajowa Rada: ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
bardzo zdecydowanie zwraca uwage, ze pogorszenie sytuacji finansowania z abonamen-
tu mediéw publicznych osiagneto najwyzszy, dotad niespotykany w historii poziom.
Kolejny etap ostabiania mediéw publicznych prowadzi do upadku spotek’. Diagnozo-
wala sytuacje: ,Tolerancja wobec niewykonywania obowigzujacego prawa w polaczeniu
z nieodpowiedzialnymi wypowiedziami politykéw i niekonczacy si¢ debata polityczng
o przysztoéci mediéw publicznych, brak projektéw ustaw podpartych solidna dyskusja
spoleczna i analizg skutkow, brak strategii zmian prawnych na rynku medialnym, oprocz
pojawiajacych sie projektow, w ktorych rozwiazania prawne podpowiada intuicja, spo-
wodowaly nastepujace skutki w odniesieniu do prognozy na 2008 rok: TVP SA wedlug
prognozy powinna dosta¢ ponad 512 mln z}; otrzyma ok. 425 mln zl, tj. o ponad 87 mln zt

4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dzialalnosci, Warszawa, marzec 2009, s. 106, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/
sprawozdania/spr2009/sprawozdanie_za_2008.pdf (15.07.2011).

# Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dziatalnoéci, Warszawa, marzec 2008, s. 122 i 123, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Por-
tals/0/sprawozdania/spr2008/spr_2008.pdf (15.07.2011).

PO zniesie abonament RTV, ale nie ma planéw prywatyzacji mediéw publicznych, [w:] www.wirtual-
nemedia.pl/artykul/po-zniesie-abonament-rtv-ale-nie-ma-planow-prywatyzacji-mediow-publicznych
(12.07.2011).

“ Czabatiski: likwidacja abonamentu rtv to likwidacja radia publicznego, [w:] www.wirtualnemedia.pl/
artykul/czabanski-likwidacja-abonamentu-rtv-to-likwidacja-radia-publicznego (12.07.2011).
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mniej; Polskie Radio SA wedtug prognozy powinno dosta¢ ok. 197 mln zi; otrzyma ok.
164 mln z1, tj. o ok. 33 mln zI mniej; regionalne rozglosnie Polskiego Radia wedlug pro-
gnozy powinny dosta¢ ok. 182 mln zk; dostana ok. 151 mln zl, tj. o ok. 31 mln zt mniej™.

Kolejne lata zgodnie z danymi podawanymi w rocznych sprawozdaniach przez
KRRIiT przyniosly jeszcze mniejsze sumy przeznaczane na dzialalno$¢ mediow pu-
blicznych, a pochodzace z abonamentu. Na przyktad w 2010 roku Telewizja Polska
otrzymata 221,4 mln z1, Polskie Radio w Warszawie — 152 mln z1, spétki radiofonii re-
gionalnej — 153 mln z1*%, a w 2011 roku Telewizji Polskiej zostalo przekazane 205 mln z1,
Polskiemu Radiu - 128 mln zt i rozgto$niom regionalnym - 129 mln z1*".

Z AKONCZENIE

W ostatnim okresie Krajowa Rada wykazuje duza determinacje w intensyfikowaniu
dziatan zmierzajacych do powigkszania puli pieniedzy abonamentowych. Odbywa sie
to gléwnie poprzez mobilizowanie Poczty Polskiej do bardziej zdecydowanego kontrolo-
wania rejestracji odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz egzekwowania zaleglosci.
Organ regulacyjny prezentuje rezultaty: w 2011 roku po przeprowadzonych kontrolach
ponad 1400 firm zarejestrowato odbiorniki, Poczta Polska wystata ponad do abonentéw
pol miliona zawiadomien o zalegtoéciach; do czesci z nich wystata jeszcze upomnienia,
w efekcie czego udalo si¢ wyegzekwowa¢ prawie 5,5 miliona zt zaleglosci abonamen-
towych. Poczta Polska wystawia tez tytuty wykonawcze i przesyla je do urzedéw skar-
bowych, aby podjely egzekucje administracyjna, ta droga w 2011 roku uzyskano zalegly
abonament od prawie 500 abonentéw*.

Organ regulacyjny wspdlnie z Pocztg Polska przeprowadzit tez program pilotazowy
polegajacy na zglaszaniu abonentéw - uchylajacych si¢ mimo napomnien od ptace-
nia zaleglosci - do Krajowego Rejestru Diugéw Biura Informacji Gospodarczych SA.
Krajowa Rada daje wiec sygnal, ze mimo lekcewazenia przez wigkszga czes¢ spoteczen-
stwa obowigzku uiszczania oplaty na rzecz mediéw publicznych ona zamierza zmuszaé
do placenia abonamentu wszystkimi dostepnymi sposobami.

Opor wobec placenia abonamentu juz dawno jest akceptowany spolecznie, dla-
tego wydaje si¢, ze determinacja Krajowej Rady nie przyniesie wiekszych efektow.
Restrykcyjne stosowanie prawa i prowadzenie kampanii medialnych (Krajowa Rada
zainicjowala dwie: ,,Abonament, to si¢ optaca” oraz ,,Polska nr 1 w Europie. Wlacz si¢”)
moze tylko doraznie poprawi¢ sytuacje. Jesli abonament ma by¢ utrzymany, sa dwie

4 Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 26 czerwca 2008 roku w sprawie kryzysowej sytu-
acji w finansowaniu mediéw publicznych, [w:] wwwkrrit.gov.pl/bip/KRRiT/Stanowiska/Archiwumstano-
wisk2008/tabid/379/Default.aspx (12.07.2011).

4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci
w 2010 roku, Warszawa, marzec 2011, s. 97, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/spra-
wozdania/spr2011/sprawozdanie_2011_2.pdf (15.07.2011).

47 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci
w 2011 roku, Warszawa, marzec 2012, s. 83, [w:] http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/spra-
wozdania/spr2012/sprawozdanie_krrit_03_2012.pdf (12.06.2012).

* Tamze, s. 79.
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drogi jego skuteczniejszej egzekucji. Obie wymagaja aktywnosci pafistwa i uchwalenia
odpowiedniego prawa. Prostsza polegalaby na wprowadzeniu takich regulacji, ktore
widzom i stuchaczom w zaden sposéb nie pozwolilyby unikng¢ uiszczania tej daniny
(np. koncepcja placenia abonamentu wraz z oplatg za zuzyty prad). Druga - trudniej-
sza — musiataby doprowadzi¢ do zmiany modelu funkcjonowania mediéw publicznych,
tak aby szczegolnie Telewizja Polska zyskala aprobate spoleczng. Akceptowana tele-
wizja moglaby zapewne w wiekszym zakresie liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony
publicznosci.
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