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The public media as the area of political influences. The review of party config-
urations in authorities of media companies within the space of the last twenty
years. The conception of the public media assumed their isolation from state au-
thorities and party impact. The assumption was failed to be achieved. The article
shows the mechanism of politicization of the supervisory boards and boards of
management in public media companies. The aim of this article was to analyze
personnel makeup of these organs and to define political connections of individ-
ual members. This research emphasizes the action of the National Broadcasting
Council as one of the element making the public media dependent on parties.

Koncepcja mediow publicznych zakladata ich separacje od wladz panstwowych
i wpltywéw partyjnych. Zalozenia nie udato si¢ osiagna¢. Artykul pokazuje mecha-
nizm upolityczniania zarzadéw i rad nadzorczych stojacych na czele spotek me-
dialnych Telewizji Polskiej i Polskiego Radia. Jego celem bylo przesledzenie sktadu
personalnego tych instytucji oraz okreslenie orientacji politycznych poszczegdl-
nych oséb. Rozprawa zwraca tez uwage na Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
jako jeden z elementéw upartyjniania mediéw publicznych.

public media, independence, political party, supervisory board, board of manage-
ment, National Broadcasting Council

media publiczne, niezalezno$¢, partia polityczna, rada nadzorcza, zarzad, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji

Poczatek dzialalno$ci mediéw publicznych w Polsce taczy sie z data 1 stycznia
1994 roku. Wtedy to bowiem na mocy ustawy o radiofonii i telewizji nastapita zmia-
na struktury Telewizji Polskiej i Polskiego Radia. Media te przestaly funkcjonowa¢ jako
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media panstwowe, a wiec bezposrednio podporzadkowane rzadowi, a staly sie instytu-
cjami, ktdére od organéw wiladzy oddzielat szereg buforéw. Nowa formuta miata zapewnic
nadawcy niezaleznos¢.

Publiczna radiofonia i telewizja przybraly posta¢ jednoosobowych spdtek akcyjnych
Skarbu Panstwa. W spétkach tych zaréwno w chwili zawigzania, jak i w pézniejszym
okresie wykluczony zostat udzial innych podmiotéw niz Skarb Pafistwa'. Organami me-
diéw publicznych staly si¢: walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad. W walnym
zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezentuje jednoosobowo minister skarbu? Jego upraw-
nienia wiascicielskie sq ograniczone do troski o nalezyte wykorzystanie majatku spolecz-
nego, jakim dysponuje radiofonia i telewizja. Nie ma on mozliwo$ci wydawania polecen
dotyczacych tresci programu®. Minister skarbu bierze takze udzial w powolywaniu rady
nadzorczej. Ale jego rola ogranicza sie jednak do wyznaczenia tylko jednej osoby. Do
momentu nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji z 6 sierpnia 2010 roku* pozostatych
czlonkéw tego gremium wytaniata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Na mocy rzeczonej nowelizacji zostalo ustalone, ze do rad nadzorczych TVP oraz
Polskiego Radia jedng osobe wyznacza takze minister kultury i dziedzictwa narodowe-
go. Wyraznie zaznaczono, ze realizuje ten obowiazek tylko w wypadku spétek Telewizja
Polska S.A. i Polskie Radio S.A. W radach nadzorczych spélek radiofonii regionalnej mi-
nister skarbu oraz minister kultury i dziedzictwa narodowego wyznaczaja wspolnie jedna
osobe. Bierze si¢ to stad, ze rady nadzorcze TVP i PR liczg siedem 0sdb, a rady nadzorcze
spotek radiofonii regionalnej — pig¢. Natomiast Krajowa Rada nadal dba o obsadzenie
pozostatych miejsc, ale dokonuje tego w drodze konkursu przeprowadzanego z udzia-
tem kandydatéw zgtoszonych przez organy kolegialne uczelni akademickich. Nowelizacja
wprowadzita zapis moéwiacy, iz kandydaci muszg mie¢ kompetencje w dziedzinie prawa,
finansow, kultury oraz mediéw. Kadencja tych organdw trwa trzy lata.

Zgodnie z zapisami ustawy medialnej zgody rady nadzorczej wymaga nawiazywanie
i rozwigzywanie stosunku pracy z osobami zajmujacymi stanowiska kierownicze okre-
slone w statucie spolki, zawarcie lub przystapienie przez spétke do umowy zbiorowej
z przedstawicielami pracownikéw, zawigzanie lub przystapienie do spo6iki innej niz spétka
publicznej radiofonii i telewizji, zbycie lub obcigzenie nieruchomosci. Rada nadzorcza
sprawuje ponadto staly nadzoér nad dzialalnoscia spoéiki, bada jej finanse, zglasza wnio-
ski w kwestii podziatu zyskow albo pokrycia strat. Rada ma tez uprawnienia w zakresie
programu nadawcy. Wydaje postanowienia na podstawie przedstawionych jej przez rade
programowga uchwal®.

W ustawie o radiofonii i telewizji przed nowelizacja z 6 sierpnia 2010 roku istnialo
unormowanie wskazujace, ze to rada nadzorcza powoluje i odwoluje zarzad spoltki. Po
tej nowelizacji sytuacja si¢ nieco skomplikowala. Ustawa wprowadzifa zapis mowiacy,
iz wybdr czlonkéw zarzadu odbywa sie w drodze konkursu przeprowadzanego przez

' J. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Zakamycze 2001, s. 355.

2 Do 1996 roku minister finanséw. Zmiana nastgpita na mocy art. 54 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, Dz. U. nr 106,
poz. 496.

* J. Zygadto, Prawo radiofonii i telewizji, [w:] Mass media w systemie komunikacji spotecznej w Polsce, red.
A. Kudlaszczyk, A. Matkiewicz, R. Karpinski, Wroctaw 1995, s. 67.

* Dz.U.z2010 ., nr 152, poz. 1023.

> Prawo radiofonii i telewizji w $wietle standardow europejskich, red. C. Banasinski, Warszawa 2001, s. 111.
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rade nadzorczg. Ale rGwnocze$nie ustalono, ze regulamin tego konkursu okresla Krajowa
Rada. Ona réwniez, juz po przeprowadzonym konkursie, w drodze uchwaly, powoluje
zwycieskich kandydatéw do zarzadu®. Zarzad liczy od jednego do trzech czlonkéw. Jego
kadencja trwa cztery lata’.

Nowelizacja wprowadzila tez nowe rozwigzania dotyczace odwotania czlonkéw za-
rzadu. Wczesniej byla mowa, Ze to rada nadzorcza odwoluje zarzad. Obecnie zarzad od-
wola¢ moze jedynie Krajowa Rada (w drodze uchwaly). Robi to jednak na wniosek rady
nadzorczej albo walnego zgromadzenia. Znowelizowane przepisy podaja takze, w jakich
okolicznos$ciach moze dojs¢ do odwotania cztonkéw omawianego organu: skazanie pra-
womocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe; dziatanie na szkode spotki; zaistnienie okoliczno$ci trwale
uniemozliwiajgcych sprawowanie funkcji®.

Te same okolicznosci umozliwiaja odwotanie cztonkéw rady nadzorczej. W wypadku
rady poszczegdlnych cztonkéw odwoluje ten organ, ktéry ich powotal’. Wprowadzenie
przez ustawodawce tego rodzaju ukladu organéw spoélek medidéw publicznych i nadanie
im $cisle okreslonych kompetencji miato jeden podstawowy cel: ,wprowadzi¢ bariery
izolujgce media od bezposredniej presji podmiotéw polityki™® lub, jak formulowali to
inni znawcy tematyki medialnej, zbudowac ,,szereg «buforéw», ktére majg oddzielac kie-
rownictwo poszczegolnych redakeji od rzadu i wiekszosci parlamentarnej”!.

Takie rozwigzanie nie zdato jednak egzaminu i nie zapewnilo nadawcom publicznym
samodzielnoéci w tworzeniu swoich programoéw oraz przeciwdzialania naciskom ze stro-
ny instytucji wtadzy panstwowej i partii politycznych. W prezentowanym artykule obecna
jest teza o upolitycznieniu mediéw publicznych. Opisany wyzej mechanizm powolywania
organow kierujacych spotkami medialnymi pozwolil bez wigkszych trudnosci wprowa-
dza¢ do kierownictwa telewizji i radia osoby z nadania politycznego.

Artykul zwraca tez uwage na role Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. To ta instytucja
byta pierwszym ogniwem tancucha upolityczniania mediéw publicznych. Sama formo-
wana wedlug klucza partyjnego, na rady nadzorcze spotek, organy przez nig powolywane,
przeniosta zasady parytetu politycznego'?, wprowadzajac do nich osoby reprezentujace
konkretne ugrupowania i dzialtajace na ich rzecz. KRRIiT, upolityczniajac rady nadzorcze,
doprowadzifa tym samym do upolitycznienia zarzadéw spotek i podlegtych im jedno-
stek'’. Rozprawa ma na celu przesledzenie skladu personalnego organéw stojacych na
czele spotek medialnych z uwzglednieniem powiazan partyjnych poszczegdlnych osob.

¢ Art. 1 punkt 3 ustawy z 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach
abonamentowych, Dz. U. z 2010, nr 152, poz. 1023.

7 Prawo radiofonii i telewizji..., dz. cyt., s. 110.

8 Art. 1 punkt 3 ustawy z 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach
abonamentowych, Dz. U. Z 2010, nr 152, poz. 1023.

° Zob. art. 1 punkt 3 ustawy z 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o oplatach abonamentowych, Dz. U. z 2010 r., nr 152, poz. 1023.

10 T. Mielczarek, Miedzy monopolem a pluralizmem. Zarys dziejow srodkow komunikowania masowego
w Polsce w latach 1989-1997, Kielce 1998, s. 92.

" L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 294.

2 T. Mielczarek, Telewizja Polska SA w latach 1994-1996, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1996 nr 3-4, s. 59.

13 Tego rodzaju konkluzje wysuwa Bogustawa Dobek-Ostrowska: ,Zdominowana przez ugrupowania po-
lityczne, uwiklana w polityczne uktady KRRiT powotuje cztonkéw rad, zarzady, szefow anten wedtug tego
samego klucza i przy zastosowaniu tych samych politycznych kryteriow, ktore towarzyszyly jej samej. Przy
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1. ,WOJNA O MEDIA” W PIERWSZEJ POLOWIE LAT 90.

Pierwsze zarzady spolek akcyjnych, inaczej niz nastepne, zgodnie z ustawg o radio-
fonii i telewizji mialy zosta¢ powotane przez Krajowa Rade'. Trzeba tez zaznaczy¢,
ze w tym poczatkowym okresie dla organu nadzorujacego system medialny utrzy-
manie niezalezno$ci publicznego radia i telewizji bylo celem istotnym. Czlonkowie
KRRIiT, wykazujac si¢ jeszcze wtedy do pewnego stopnia apolitycznoscia w podejsciu
do swoich obowigzkdw, szukali kandydatow do tych gremiow wérdd oséb, ktore dawa-
ty nadzieje na utrzymanie autonomii nadawcéw publicznych. Z tego wtasnie powodu
KRRiT zdecydowala si¢ desygnowac na prezesa TVP Wiestawa Walendziaka, sadzac,
ze bedzie on gwarantem niezalezno$ci, bowiem jako dziennikarz telewizyjny dat do-
wody swojej nieztomnosci'®. Prezesem Polskiego Radia zostal natomiast Krzysztof
Michalski'®.

Krajowa Rada (a dokladniej jej dwaj cztonkowie) szybko odpowiedziala za probe
odseparowania mediéw publicznych od $wiata polityki. Juz w listopadzie 1993 roku
przeciwko Wiestawowi Walendziakowi opowiedzial si¢ Lech Walesa, krytykujac Kra-
jowa Rade za te kandydature na szefa TVP. Kiedy jeszcze nie przypadlta mu do gustu
decyzja o przyznaniu koncesji ogélnopolskiej telewizji Polsat, 1 marca 1994 roku od-
wotal z funkeji przewodniczacego Rady Marka Markiewicza, a kilka miesiecy pdzniej
catkowicie pozbawil jego i Macieja Ifowieckiego czlonkostwa w tym organie'.

Decyzja Rady o powolaniu na prezesa TVP Wiestawa Walendziaka, motywowana
zapewnieniem tej instytucji niezalezno$ci, miata jednak swoje dalsze powazne konse-
kwencje. Szef publicznej telewizji byl bowiem postrzegany jako reprezentant opcji pra-
wicowej'®, a poniewaz od 1993 roku wiladze w kraju sprawowata koalicja SLD-PSL, jej
politycy rozpoczeli ataki na telewizje, chcac uzyskaé w niej wplywy. Przejawem tego byla
chociazby dziatalno$¢ urzednikéw Ministerstwa Finanséw', na czele ktorego stat wtedy
Grzegorz Kolodko, nieustannie przeprowadzajacych kontrole w poszukiwaniu niepra-
widlowosci finansowych?.

doborze kandydatéw ich profesjonalizm, umiejetnosci oraz znajomos$¢ probleméw mediéw schodzi na drugi
plan”. Zrédto: B. Dobek-Ostrowska, Media a elity polityczne w Polsce w latach dziewigédziesigtych, [w:] Srodki
masowej informacji w Polsce po likwidacji instytucji cenzury (1990-2000), red. J. Adamowski, Warszawa 2000,
s. 42.

' J. Sobczak, Radiofonia i telewizja..., dz. cyt., s. 360.

> R. Gluza, Rada ministréw, ,,Press” 2003 nr 3, s. 33.

!¢ Akt zawigzania spotki, www.prsa.com.pl/statut.asp (15.07.2013).

17 T. Mielczarek, Pierwsze lata dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (1993-1997), ,Zeszyty
Prasoznawcze” 1997 nr 3-4, s. 81.

'8 Chociaz trudno zaliczy¢ go do tej orientacji, poniewaz na rzadzong przez niego telewizje narzekaty
takze partie z prawej strony sceny politycznej, kregi chrzescijansko-narodowe i katolickie. Zdaniem Wojciecha
Adamczyka (Media masowe w procesie budowania demokracji w Polsce (1989-1995), Poznan 1999) ,,zarzuty
o stronniczo$¢ kierowane pod adresem TVP SA przez czesto nawet bardzo odlegte od siebie ugrupowania,
staly sie dowodem na rosnaca niezaleznos¢ telewizji publiczne;j”.

' Do 8 sierpnia 1996 roku w walnym zgromadzeniu spotek publicznego radia i telewizji Skarb Panstwa
reprezentowal minister finanséw. Zmiana nastapita na mocy art. 54 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o zmia-
nie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, Dz. U. nr 106, poz.
496. Wtedy obowiazek ten przejal minister skarbu.

2 M. Mizejewski, Transformacja telewizji w Polsce po roku 1989 na tle zmian politycznych, Przemysl 2005,
s. 24.
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Wraz ze zblizajacym si¢ terminem wyboréw prezydenckich politycy koalicji rzadza-
cej zaczeli coraz $mielej atakowac juz nie tylko telewizje, ale takze publiczne radio. Na
poczatku 1995 roku minister finanséw Grzegorz Kotodko, wystepujac jako walne zgro-
madzenie akcjonariuszy, odwolal wszystkich czlonkéw rady nadzorczej w Radiu L6dz,
motywujac to malo konkretnym uzasadnieniem, ze rada nie wypelnia swoich uprawnien
kontrolnych. Mimo ze odwolani czlonkowie od razu zaskarzyli decyzje do sadu, posta-
nowienie zostalo wykonane. Nalezy zaznaczy¢, ze minister dokonal tego przy sporym
udziale Krajowej Rady. Organ ten - chociaz odwotanie wywotalo powszechng dysku-
sje, znawcy tematu mieli bowiem duze watpliwosci, czy minister postapil zgodnie z pra-
wem - zdecydowal si¢ jednak powota¢ rade nadzorczg w Radiu L6dz w nowym skladzie,
nie czekajac na orzeczenia sadowe?'.

Sprawa odwotania rady nadzorczej Radia £L6dZ zbulwersowata natomiast prezydenta
Lecha Walese, ktory wystapil do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o dokonanie
powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji dotycza-
cych rad nadzorczych. Zapytywal, czy w $wietle obowiazujacego prawa organy powolu-
jace rady nadzorcze, czyli KRRiT i minister finanséw, maja prawo je odwolac*.

Trybunal Konstytucyjny 13 grudnia 1995 roku wydat orzeczenie, w ktérym stwierdzi,
ze ani Krajowa Rada, ani minister finanséw nie s3 uprawnieni do odwolywania czton-
kéw rad nadzorczych: ,,Jezeli wiec ustawa o radiofonii i telewizji nie ustanawia w sposob
wyrazny kompetencji do odwolywania cztonkéw rad nadzorczych, to nie ustanawia ona
jej w ogdle”.

Sady powszechne rozpatrujace skargi odwotanych czlonkéw rady nadzorczej podjety
kierunek orzecznictwa wyznaczony przez Trybunat Konstytucyjny. W konsekwencji wiec
zaréwno sad wojewddzKki, jak i sad apelacyjny wydaly orzeczenia uniewazniajace decyzje
ministra finanséw*.

W tym okresie dzialania przedstawicieli koalicji rzadzacej wobec telewizji publicznej
objawialy si¢ przede wszystkim coraz silniejszym kwestionowaniem kompetencji prezesa
zarzadu i publicznymi wypowiedziami o koniecznosci jego odwolania, krytyka jakosci
emitowanych programéw oraz podwazaniem prawidlowosci wypelniania zadan przez
telewizje®.

Gdyby zrédlem naciskow byty tylko partie rzadzace, by¢ moze prezes TVP utrzymalby
autonomie dla nadawcy publicznego. Jednakze na poczatku 1995 roku do grona sprze-
ciwiajacych si¢ jego poczynaniom dofaczyli takze czlonkowie Krajowej Rady. Gremium
to, zamiast wzywac¢ do zaniechania brutalnych atakéw na media, prébowaé powstrzymacé
postepujaca ,wojne o telewizje” — jak pisze o tym okresie Bogustawa Dobek-Ostrow-
ska® — samo rozpoczeto formutowanie zarzutéw i w duzym stopniu przyczynito sie do
ostabienia sektora publicznego.

21 J. A. Zurawski, Odwolanie rad nadzorczych w publicznym radiu i telewizji, ,, Aktualnosci Telewizyjne”
1999 nr 3, s. 143.
2 J. A. Zurawski, Odwolanie rad nadzorczych w publicznym radiu i telewizji, dz. cyt., s. 143.
Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 1995 roku, sygn. akt. W6/95.
J. A. Zurawski, Odwolanie rad nadzorczych w publicznym radiu i telewizji, dz. cyt., s. 145.
W. Adamczyk, Media masowe w procesie budowania demokracji w Polsce (1989-1995), Poznan 1999,

23
24
25

s.223.

% B. Dobek-Ostrowska, Przemiany systemu medialnego w Polsce po 1989 roku, [w:] Wspélczesne systemy
komunikowania, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 1997, s. 89.
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Pierwszy przeciwko TVP wystapil cztonek KRRIiT Marek Siwiec. W wywiadzie dla
»Gazety Wyborczej” w styczniu 1995 roku przekonywal, ze prezentowanie informacji
w telewizji jest dalekie od obiektywizmu, medium to wyraznie preferuje jedng ze stron
w sporach politycznych, a w polityce kadrowej daje pierwszenstwo ,,swoim”?.

Wkroétce potem z mocno krytycznymi uwagami wystgpita cala Krajowa Rada, prezen-
tujac swoje negatywne oceny w sprawozdaniu z rocznego okresu dziatalno$ci oraz w eks-
pertyzie opracowanej dla ministra finanséw. Pod adresem dziennikarzy ekipy Wiestawa
Walendziaka padly ciezkie zarzuty braku dziennikarskiego profesjonalizmu®.

Krajowa Rada miala prawo do takich ocen, jest ona bowiem organem powotanym do
nadzorowania dzialalno$ci programowej nadawcéw. Jednakze analizujac 6wczesng at-
mosfere wokdt publicznych mediéw, mozna pokusic si¢ o opinie, ze KRRiT z premedyta-
cjaiz wyraznie okreslonym celem oglosita nieprzychylne wnioski®. Otwarte wystapienie
Rady przeciwko telewizji zaczeto postrzegac jako wspieranie opcji rzadzacej w dazeniach
do przejecia wptywow w mediach publicznych™®.

Kiedy na poczatku 1996 roku doszlo do odwotania z funkcji dyrektora TVP1 Macie-
ja Pawlickiego (zostal pozbawiony stanowiska glosami trzech cztonkéw zarzadu: Janu-
sza Daszynskiego, Stanistawa Nowaka i Bronistawa Borkowskiego, sam zainteresowany
twierdzil, Ze takie posunigcie byto podyktowane checia ,uwiarygodnienia si¢” przed
nowa wladzg — wybory prezydenckie zakonczyly si¢ zwycigstwem lewicy), a nastepnie
rada nadzorcza TVP zdecydowala, Ze trzeba odwola¢ zarzad na czele z Wiestawem Wa-
lendziakiem, Krajowa Rada milczata. Jedynie jej 6wczesny przewodniczacy Bolestaw
Sulik krytykowat sytuacje w telewizji’'. Jego opinia, ze stosowanie parytetu politycznego
w doborze cztonkéw zarzadu jest niedopuszczalne, telewizja ma by¢ bowiem bezstronna,
a moga jej to zapewni¢ tylko apolityczni fachowcy?, nie spotkala si¢ z poparciem nawet
w Radzie. Nic dziwnego, skoro stanowisko prezesa po Wiestawie Walendziaku przejat
Ryszard Miazek, do niedawna czlonek KRRIiT i zastepca Bolestawa Sulika, ktérego po-
wszechnie kojarzono z PSL*.

2. DOMINACJA KOALICJI LEWICOWO-LUDOWE]J
W MEDIACH PUBLICZNYCH

Kolejnym etapem w tej strategii opanowywania mediéw publicznych byly wybory
do rad nadzorczych w spétkach TVP i PR w 1997 roku. Piotr Sarzynski swoj artykut

¥ Nie widze kolegéw na ekranie, ,Gazeta Wyborcza” 1995 nr 24, s. 4.

# Podobng opinie formutuje Maciej Mizejewski: ,,Dyskusyjna sprawg pozostaje to, czy 6w monitoring zo-
stal przeprowadzony na wyrazne zlecenie koalicji, czy tez pozostawiajacy wiele do zyczenia poziom warsztatu
dziennikarskiego prezentowany przez «pamperséw» razil przede wszystkim fachowcow i ekspertow z dzie-
dziny mediéw, a dopiero w drugiej kolejnosci politykéw” (zrédlo: M. Mizejewski, Transformacja telewizji...,
dz. cyt., 5. 25).

¥ M. Mizejewski, Transformacja telewizji..., dz. cyt., s. 25.

3 T. Mielczarek, Telewizja Polska..., dz. cyt., s. 60.

' T. Mielczarek, Migdzy monopolem a pluralizmem..., dz. cyt., s. 72.

32 KRRiT: Uwolni¢ telewizje, ,Rzeczpospolita” 1996 nr 64, s. 3.

» T. Mielczarek, Migdzy monopolem a pluralizmem..., dz. cyt., s. 97.
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w ,,Polityce” dotyczacy nowych skladow tych gremiow zatytulowal Zwyciezcy biorg
wszystko*. Okazalo sie bowiem, Ze trzej cztonkowie KRRiT wywodzacy si¢ z SLD* i dwaj
z PSL*, porozumiawszy si¢ co do wspolnych kandydatow, wprowadzili do rad nadzor-
czych ludzi ze swoich opcji politycznych?, nie dajac szans innym kandydatom.

Lewicowo-ludowy sktad rad nadzorczych zbulwersowal pozostatych cztonkéw Rady,
jednak tylko ze wzgledu na fakt, Ze w zakulisowych ustaleniach i pdzniejszych wyborach
nie zostal uwzgledniony interes ich formacji*. Jedynie przewodniczacy KRRiT Bolestaw
Sulik, znowu dostrzegajacy prawdziwg istote problemu, méwil, ze ,,polityczny pluralizm
Krajowej Rady, jej umocowanie i klucz wyboru czlonkéw nie ustrzegly jej przed gra
interesow, takze intereséw partyjnych’™, a moment wytonienia nowych sktadéw rad nad-
zorczych w spotkach publicznej radiofonii i telewizji nazwal ,,czarnym dniem mediéw
publicznych™®.

Dla lewicowo-ludowej rady nadzorczej TVP pierwszym waznym zadaniem byl wybdr
nowego zarzadu spoiki telewizyjnej. Zdecydowala, Ze na czele Telewizji Polskiej stanie
Robert Kwiatkowski*!.

Powierzenie szefostwa telewizji publicznej cztowiekowi wyraznie kojarzonemu ze $ro-
dowiskiem SLD, zwigzanemu z Aleksandrem Kwasniewskim wywotato powazne obawy
o losy tego nadawcy. Robert Kwiatkowski jako czlonek Krajowej Rady byt przeciez jedna
z 0s6b, ktdra rok wezesniej doprowadzity do upolitycznienia rad nadzorczych spétek
radiofonii i telewizji publicznej. Mozna bylo zatem wysuwa¢ konkluzje, Ze nowy prezes
mial juz od dawna $cisle wyznaczone zadanie: podporzadkowaé nadawce publicznego
interesom SLD.

Kiedy Robert Kwiatkowski zostawal prezesem TVP, w Polsce od roku rzadzilo juz
prawicowe ugrupowanie AWS w koalicji z UW. Politycy opcji sprawujacej wladze czuli si¢
mocno sfrustrowani zastang sytuacja: rzadza w kraju, ale nie majg wplywu na publiczne
media®. Faktem tym nalezy zapewne wytlumaczy¢ rézne, czgsto desperackie dzialania
zmierzajace do zmiany ukfadu sil partyjnych w organach kierowniczych spétek medial-
nych. Wérdd politykéw AWS pojawily sie zatem najpierw pomysty odwotania 6wcze-
$nie dziatajacych rady nadzorczej i zarzadu TVP, a nastepnie powotania tych instytucji

34

P. Sarzynski, Zwyciezcy biorg wszystko, Polityka 1997 nr 33, s. 16.

* Robert Kwiatkowski, Adam Halber i Witold Grabo$.

% Jan Sek i Michat Strak.

7 P. Sarzynski, Zwyciezcy biorg wszystko, dz. cyt., s. 16. W radzie nadzorczej TVP z rekomendacji esel-
dowskich cztonkéw Krajowej Rady znalezli sie: Antoni Dragan, Wojciech Jedrzejewski, Grzegorz Koltuniak,
Jarostaw Pachowski. Ludowcy natomiast wprowadzili Witolda Knychalskiego i Mariana Zalewskiego. Wkrotce
potem zyskali jeszcze jednego swojego reprezentanta powolanego do rady przez ministra skarbu. W radzie
TVP UW reprezentowal Wojciech Marczewski, a ZChN - Marek Zdrojewski. Czlonkowie rady nadzorczej
Polskiego Radia wywodzacy si¢ z SLD to: Tomasz Kowalski, Marian Sewerski, Stanistaw Wojcik; z PSL: Janusz
Domanski, Krzysztof Ksyta, Jan Wypych; z UW: Andrzej Dlugosz; z ZChN: Krzysztof Pawlowski.

3 Por. P. Sarzynski, Zwycigzcy biorg wszystko, dz. cyt., s. 16 oraz M. Jurek, Media dla rowniejszych, ,,Rzecz-
pospolita” 1997 nr 193, s. 4.

¥ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego
okresu dziatalnoéci, Warszawa, marzec 1999, s. VI, material Biura KRRiT, niepublikowany.

4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji..., dz. cyt.,
s. VL

4 W tym gremium znaleZzli sie takze Walter Chelstowski z UW, Jarostaw Pachowski z SLD, Marian Zalew-
ski z PSL i Tadeusz Skoczek z PSL.

4 A. Heller, Zasada Strgka, ,,Polityka” 1998 nr 23, s. 46.
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w nowych skladach uwzgledniajacych obecnos¢ reprezentantdw prawej strony sceny
politycznej*. Gdy przekonali si¢, ze przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie dawaly
szansy na wprowadzenie takiego rozwigzania, wprowadzili w zycie inng strategie. Mi-
nister skarbu Emil Wasacz, powolujac si¢ na fakt, ze wystepuje jako wlasciciel spdtek
medialnych, domagal si¢ wigkszego uczestnictwa w rozporzadzaniu zyskami Telewizji
Polskiej. W ramach jego zdaniem przystugujacych mu uprawnien polecit TVP przezna-
czy¢ 17 milionéw zlotych na rzecz Fundacji Polakéw na Wschodzie, ktore to pienigdze
mialy zosta¢ wykorzystane do zwiekszenia mozliwosci odbioru TV Polonia przez roda-
kéw. Sprawa przerodzila sie w ostry spor, gdyz zarzad telewizji nie wykazywal zamiaru
wypelnienia polecenia. W koncu rada nadzorcza zglosita skarge do Sadu Gospodarczego
w zwiazku z poczynaniami ministra. Dopiero orzeczenie niekorzystne dla ministra za-
konczylo rzadowo-telewizyjny konflikt*.

Inne przyktady medialnej walki to miedzy innymi proby zrealizowania koncepcji po-
stawienia spo6lki Telewizja Polska w stan likwidacji* czy tez uchwalenia zmian w ustawie
o radiofonii i telewizji dopuszczajacych odwolanie rady nadzorczej spotek medialnych,
gdyby nie otrzymaly one skwitowania za rok obrotowy od walnego zgromadzenia (czyli
ministra skarbu)?.

AWS postepowala podobnie jak kilka lat wczeéniej koalicja lewicowo-ludowa wo-
bec Wiestawa Walendziaka. Odmiennie niz opcji lewicowej, AWS nie udalo si¢ usungé
wrogow politycznych z mediéw publicznych. Najwigkszy z wrogéw prezes TVP Robert
Kwiatkowski okazal si¢ najdiuzej urzedujacym prezesem w 20-letniej historii Telewizji
Polskiej jako medium publicznego. Rzadzil 6 lat, co przy ogromnej rotacyjnosci szeféw
TVP, szczegoélnie widocznej, kiedy wplywy przejeta kolejna opcja — PiS, mozna potrakto-
wac jako swoisty rekord i dowdd na duzg stabilno$¢ medialnego uktadu SLD-PSL. Robert
Kwiatkowski po pierwszych 4 latach sprawowania funkcji prezesa zostal bowiem wy-
brany na drugg kadencje. Nie bylo to trudne, poniewaz wybdr nowych rad nadzorczych
w spotkach radiofonii i telewizji publicznej w 2000 roku nie tylko nie przynidst odwroé-
cenia tendencji upolityczniania tych organéw przez cztonkéw Krajowej Rady o orientacji
lewicowej, lecz jeszcze zwigkszyl dominacje przedstawicieli tej opcji. Rade nadzorcza
TVP utworzylo trzech reprezentantéw PSL, trzech przedstawicieli SLD oraz dwie osoby
wywodzace si¢ z UWY.

3. KONIEC ERY KWIATKOWSKIEGO

W 2003 roku $rodowiska medialne z niepokojem oczekiwaly dziatan Krajowej Rady
zwigzanych z wylanianiem nowych sktadéw organéw spotek radiofonii i telewizji. Na
poczatku tegoz roku w artykule Rada ministrow w ,,Press” Renata Gluza zastanawiala
sie: ,Media publiczne bedg wkrotce kolejnym egzaminem, przed ktérym stanie Rada.

# S, Janecki, Z. Stachura-Wojtkowska, Titanic z Woronicza, ,Wprost” 08.11.1998, s. 48.
# Z. Stachura, Przerzucanie kanatéw, ,Wprost” 01.11.1998, s. 54.

# Z. Stachura, Przerzucanie kanatéw, dz. cyt., s. 54.

] A. Zurawski, Uchwalona przez Sejm nowelizacja ustawy o RTV, , Aktualnosci Telewizyjne” 1999 nr 1,

s. 146.
¥ L. Zalewska, M. D. Zdort, Polityczne media publiczne, ,Rzeczpospolita” 2002 nr 85, s. 16.
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Pézng wiosng KRRiT musi wybra¢ nowe rady nadzorcze radia i telewizji. Czy powtorzy
sie «czarny dzien polskich medidéw», czy tez Rada si¢ zrehabilituje i pokaze, ze nie tylko
polityczne sympatie decyduja o jej wyborach?™*.

Wigksza koncentracja uwagi wobec poczynan tej instytucji byta wywotana przede
wszystkim ujawniona kilka miesiecy wcze$niej aferg Rywina, ktéra taczono z nazwiskiem
prezesa TVP Roberta Kwiatkowskiego. Pojawily sie wigc sugestie, ze szef publiczne;j tele-
wizji powinien zosta¢ odwolany, a mogto dojs$¢ do takiej sytuacji jedynie przy udziale Kra-
jowej Rady, ktora wymieniajac skfad rady nadzorczej TVP - bowiem tylko rada nadzorcza
jest wladna pozbawi¢ prezesa stanowiska — zrezygnowataby z upolityczniania tego organu.

W tym okresie w Krajowej Radzie wyraznie zarysowala si¢ potrzeba wypracowania dla
siebie nowego wizerunku: Rady jako organu, w ktérym czynnik polityczny nie odgrywa
wiodacej roli. Te tendencje wykorzystal jeden z jej czlonkéw Jarostaw Sellin i zapropo-
nowat, aby wybér oséb do rad nadzorczych nastapit sposréd kandydatéw zgtoszonych
przez $rodowiska tworcze, dziennikarskie i biznesowe. Wkrotce tez z wlasnej inicjatywy
rozestat listy do 14 organizacji z prosba o typowanie pretendentow.

Koncepcja Jarostawa Sellina nie zostata w pelni zrealizowana, ale w poréwnaniu z me-
todg politycznych mianowan zastosowang w 1997 i 2000 roku wybor rad nadzorczych
spotek TVP i PR w 2003 roku jawil sie jako mniej upartyjniony. Jarostaw Sellin komen-
towal: ,W moim przekonaniu nastgpit przelom. Zaakceptowano rekomendacje czterech
stowarzyszen tworczych, dziennikarskich i biznesowych, ktére zglosit Juliusz Braun i ja.
Zmieniono siedmiu z o$miu czlonkéw rady nadzorczej. Zostal tylko jeden czlonek starej
rady, o ktorej dziatalnosci miatem krytyczne zdanie™.

Wylonienie przez Krajowa Rade bardziej pluralistycznej rady nadzorczej TVP szybko
przyniosto pozytywny skutek: nowy organ odwotal z funkeji prezesa Roberta Kwiatkow-
skiego i ogtosil konkurs na to stanowisko. Prezesem zostat Jan Dworak.

Nowy szef TVP, w czasach PRL dziatacz ,,Solidarnosci’, w okresie stanu wojennego
internowany, byt cztowiekiem kojarzonym z opcja przeciwstawng do tej, ktora reprezen-
towal Robert Kwiatkowski. Zajecie przez niego fotela prezesa zostalo uznane za koniec
ery Roberta Kwiatkowskiego i ukrécenie wpltywow lewicy w publicznym medium. Prawi-
cowy czlonek Krajowej Rady Jarostaw Sellin komentowal wybor Jana Dworaka: ,,Myfle,
ze pod jego prezesura jest szansa na odbudowe telewizji jako medium publicznego, na
oderwanie jej od kontekstow partyjnych czy politycznych, co bylo plaga w ciagu szesciu
lat rzagdéw Roberta Kwiatkowskiego™.

Pozostalymi czlonkami zarzadu zostali Piotr Gawel (zajmujacy sie marketingiem i re-
klamg), Marek Holynski (zajmujacy si¢ nowymi technologiami i rozwojem), Ryszard

* R. Gluza, Rada ministréw, ,Press” 2003 nr 3, s. 37.

¥ Sellin: TVP (chwilowo) odpartyjniona, www.wprost.pl/ar/45120/Sellin-TVP-chwilowo-odpartyjniona/
(09.06.2013). W sktad rady nadzorczej Telewizji Polskiej weszli: prof. Tadeusz Kowalski (kandydat Juliusza
Brauna), prof. Jan Garlicki (kandydat Tomasza Gobana-Klasa), Marek Ostrowski (kandydat Lecha Jaworskie-
go), Marian Pilot (kandydat Aleksandra Luczaka), Anna Milewska (kandydatka Danuty Waniek), Antoni Dra-
gan (kandydat Danuty Waniek), Adam Pawlowicz i Krzysztof Knittel (obaj kandydaci Jarostawa Sellina). Rade
nadzorcza Polskiego Radia utworzyli: Andrzej Dlugosz (kandydat Juliusza Brauna), Jan Kidawa-Blonski oraz
Wrtodzimierz Retelski (obaj kandydaci Lecha Jaworskiego), Tomasz Kowalski i Stanistaw Wdjcik (obaj kandy-
daci Stawomiry Lozinskiej), prof. Roch Sulima oraz Jan Wypych (kandydaci Aleksandra Luczaka), prof. Janusz
Adamowski (kandydat Danuty Waniek).

% TVP z nowym prezesem, www.wprost.pl/ar/55543/TVP-z-nowym-prezesem (29.01.2014).
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Paclawski (zajmujacy sie sprawami programowymi) i Stanistaw Wojcik (zajmujacy si¢
sprawami ekonomiczno-finansowymi)*'.

Tego rodzaju sktad zarzadu nie zapewnit jednak Telewizji Polskiej sprawnego funkcjo-
nowania. W organie tym ujawnily sie dosy¢ szybko réznice zdan. Dwie przeciwstawne
opcje reprezentowali Jan Dworak i jego zastepca do spraw programowych Ryszard Pa-
clawski, postrzegany jako przedstawiciel SLD.

Brak mozliwosci wspdlpracy miedzy Dworakiem a Pactawskim spowodowat, ze w ra-
dzie nadzorczej TVP 28 wrzesnia 2004 roku zapadla decyzja o zawieszeniu tego dru-
giego w funkcjach czlonka zarzadu. Wniosek, zgtoszony przez cztonka rady Tadeusza
Kowalskiego, zostal przyjety stosunkiem glosow 5:4. Rada uzasadniala, ze podjeto taki
krok ,,z waznych powodow, to jest ze wzgledu na powodowanie opdznien w podejmowa-
niu istotnych dla spétki decyzji dotyczacych w szczegélnosci sfery programowej oraz ze
wzgledu na brak nalezytego wspoldziatania z prezesem zarzadu TVP S.A”>2,

Posunigecie rady nadzorczej wywolalo sprzeciw przewodniczacej KRRiT Danuty Wa-
niek, ktéra powyzsze postanowienie nazwala politycznym. Gdy dwa tygodnie pozniej
nagto$niono fakt, ze przewodniczacy rady nadzorczej Marek Ostrowski jest rownoczesnie
wicedyrektorem T'VP3, co rodzito kompetencyjny konflikt i podawalo w watpliwo$¢ jego
niezaleznos¢ jako cztonka rady wobec zarzadu telewizji, przewodniczaca KRRiT glosila,
ze sprawe moze rozwigzaé tylko jego odwolanie z rady.

Mimo watpliwosci ekspertéw prawnych, czym naprawde skutkuje sytuacja Ostrow-
skiego (chodzito o to, czy postanowienia rady nadzorczej, podejmowane, kiedy jej prze-
wodniczacy byl réwnocze$nie wicedyrektorem TVP3, zachowuja swojg waznoé¢), Danuta
Waniek prezentowala przekonanie, ze Marek Ostrowski, piastujac dwie wykluczajgce si¢
funkgje, stracit mandat w radzie, a tym samym rada wydawala swoje postanowienia nie-
prawnie. Tego rodzaju wniosek tym bardziej byt na reke szefowej KRRiT, iz mogta ogtosi¢,
ze wobec powyzszych okoliczno$ci zawieszenie Pactawskiego nalezy uzna¢ za niebyle.
Rada nadzorcza nie zaakceptowala jednak tego rodzaju rozumowania, argumentujac,
ze tylko sad moze orzec o wygasnieciu mandatu jednego z jej czlonkdw, a tym samym
waznosci podejmowanych przez ten organ decyzji.

30 listopada 2004 roku Krajowa Rada podjeta uchwale o upowaznieniu swojej prze-
wodniczacej do ztozenia pozwu sadowego w celu ustalenia, czy mandat Marka Ostrow-
skiego wygast®®. Rada uzasadniafa ten krok tym, ze ,,ma prawo i obowigzek zbadania
i ustalenia sytuacji prawnej tego mandatu, aby uczyni¢ zado$¢ nakazowi powolania no-
wego cztonka rady nadzorczej, w razie potwierdzenia okoliczno$ci wygasniecia manda-
tu, w miejsce osoby, ktérej mandat wygast™*. Powolywala si¢ tez na interes publiczny,
wyjasniajac, ze skoro zgodnie z przepisami konstytucyjnymi jest organem, ktéry broni
tego interesu w radiofonii i telewizji, musi zadba¢, aby zostala wyjasniona sprawa man-
datu przewodniczacego rady nadzorczej, gdyz jego réwnoczesne piastowanie funkcji

' TVP ma zarzgd, www.dziennikpolski24.pl/pl/aktualnosci/kraj/365472-tvp-ma-zarzad.html (03.03.2014).

52 Ryszard Pactawski zawieszony, www.wirtualnemedia.pl/artykul/ryszard-paclawski-zawieszony# (30.10.2013).

> Uchwata nr 585/2004 z dnia 30 listopada 2004 roku w sprawie ustalenia sposobu postepowania dotycza-
cego sytuacji mandatu Marka Ostrowskiego w radzie nadzorczej Telewizji Polskiej SA, materiat Biura KRRiT,
niepublikowany.

* Zalgcznik nr 1 do uchwaly nr 585/2004 z dnia 30 listopada 2004 roku w sprawie ustalenia sposobu
postepowania dotyczacego sytuacji mandatu Marka Ostrowskiego w radzie nadzorczej Telewizji Polskiej SA,
material Biura KRRiT, niepublikowany.
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wicedyrektora TVP3 i tym samym utrata niezalezno$ci wobec zarzadu telewizji zagrazaly
temu interesowi®.

Z pozwem do Sadu Okregowego w Warszawie wystapil w tej sprawie takze zarzad
Telewizji Polskiej. I to tylko jego pozew zostal przyjety. Wystapienie Krajowej Rady spo-
tkato si¢ z odmowa - sad uznal, ze organ ten nie ma interesu prawnego, zeby wnioskowaé
0 wszczecie postepowania’®.

Za wypowiedziami wystepujacej w imieniu Krajowej Rady przewodniczacej Danuty
Waniek dotyczacymi potrzeby wyjasnienia problemu mandatu Marka Ostrowskiego i za
sugestiami, ze jego mandat jednak wygast, wobec czego KRRiT ma obowiazek powola¢
jego nastepce, z cala pewnoscia kryto sie dazenie do usunigcia tego cztonka rady nadzor-
czej i wprowadzenie na jego miejsce cztowieka opcji lewicowej. Rada nadzorcza wybrana
przez KRRIiT w 2003 roku okazata sie bowiem w wigekszosci zdominowana przez ludzi
przychylnych prawej stronie sceny politycznej, co doprowadzito do zdominowania Tele-
wizji Polskiej przez jej przedstawicieli. SLD wigc, przy pomocy Krajowej Rady, zamierzato
odzyska¢ wplywy w publicznym medium.

Potwierdzajacy te teze krok uczynila Krajowa Rada w maju 2005 roku. Nie czekajac na
orzeczenie sgdowe w sprawie Marka Ostrowskiego, ktore mialo zosta¢ ogloszone 6 lip-
ca”, organ ten podjat uchwale o wygasnieciu mandatu tego cztonka rady nadzorczej*®,
atydzien pdzniej powotal na jego miejsce Krzysztofa Czeszejko-Sochackiego, zwigzanego
z lewica bytego szefa Kancelarii Sejmu®.

Krajowa Rada, dzialajac w ten sposob, nie tylko dopuscita sie postepowania o wat-
pliwych podstawach prawnych, ale takze zaburzyla fad w funkcjonowaniu telewizji: na-
stapila dezorientacja w radzie nadzorczej, a w zarzadzie doszlo do konfliktu: Pactawski
uznal, ze skoro wygast mandat Ostrowskiego, a tym samym podejmowane z udzialem
Ostrowskiego decyzje s niewazne, jego zawieszenie tez nalezy uzna¢ za niebyle, wiec
moze wroci¢ do pracy, z czym z kolei nie zgadzal si¢ prezes Dworak®.

Sprawy nie wyjaénit takze sad, do ktérego z wnioskiem zwrécil si¢ zarzad Telewizji
Polskiej. Sad Okregowy w Warszawie oddalit powddztwo kierownictwa TVP. Uzasadnial,
ze przeciez istotg procesu sagdowego jest spor, a w przypadku tej sprawy Ostrowski i za-
rzad telewizji nie s ze sobg w sporze. Pojawila si¢ jednak nadzieja, ze watpliwo$ci wokot
mandatu Ostrowskiego rozstrzygnie sad, ale z powodztwa Krajowej Rady. 17 czerwca
2005 roku organ ten ponownie zlozyl pozew przeciwko Markowi Ostrowskiemu do Sadu
Okregowego w Warszawie, tym razem staranniej udowadniajac, ze ma w tym interes
prawny. 7 listopada 2005 roku Sad Okregowy wydal wyrok stwierdzajacy, Ze mandat
Marka Ostrowskiego w radzie nadzorczej TVP nie wygasl, gdy we wrzesniu ubiegtego
roku podpisal on umowe o prace na stanowisku zastepcy dyrektora oddzialu telewi-
zji regionalnej w Warszawie. Sad uznal, ze nie byto bezpoéredniej zalezno$ci miedzy
Ostrowskim a zarzadem Telewizji Polskiej, uzasadniajac, ze ,miedzy czlonkiem zarzadu

> Zalgcznik nr 1 do uchwaly nr 585/2004 z dnia 30 listopada 2004 roku w sprawie ustalenia sposobu
postepowania dotyczacego sytuacji mandatu Marka Ostrowskiego w radzie nadzorczej Telewizji Polskiej SA,
dz. cyt.

6 A. Kublik, Skok na telewizje, ,Gazeta Wyborcza” 2005 nr 127, s. 6.

7 Wtedy miat zapa$¢ wyrok w sprawie Marka Ostrowskiego z powddztwa zarzadu TVP.

% Pat we wladzach telewizji publicznej, ,Gazeta Wyborcza” 2005 nr 120, s. 4.

% A. Kublik, Skok na telewizje, dz. cyt., s. 6.

8 A. Kublik, Skok na telewizje, dz. cyt., s. 6.
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a zastepca dyrektora oddzialu mamy posta¢ dyrektora, ktéry odpowiada przed zarzadem
za spolke™'. Zastepca dyrektora oddzialu jest zatem w bezposredniej podlegtosci tylko
wobec tego dyrektora. Taki wyrok oznaczal, ze decyzje podjete przez rade nadzorcza TVP
przy udziale Marka Ostrowskiego byly wazne®.

4. PRZE]};CIE WEADZY W MEDIACH PUBLICZNYCH
PRZEZ NOWE PARTIE

Wiosna 2006 roku skonczyly sie kadencje dotychczas urzedujacych rad nadzorczych
mediéw publicznych. Nowych cztonkéw tych organéw miata jednak wybra¢ calkowicie
»odmieniona” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Na mocy ustawy z 29 grudnia 2005
roku o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwo-
wych wilasciwych w sprawach facznosci, radiofonii i telewizji* nastapilo zmniejszenie jej
liczebnosci i zmiana skladu osobowego. Utworzyly ja osoby rekomendowane przez trzy
dominujace na scenie politycznej partie — Prawo i Sprawiedliwo$¢, Samoobrong i Lige
Polskich Rodzin. Nalezato si¢ wigc spodziewa¢, ze sktad polityczny rad nadzorczych row-
niez bedzie odzwierciedlal ten partyjny podzial.

24 kwietnia 2006 roku Krajowa Rada wybrala rad¢ nadzorczg Telewizji Polskiej®. Sta-
nowiska podzielity migdzy sobg PiS i Samoobrona®. Kiedy do koalicji rzadowej dofaczyto
LPR, takze ta partia zyskata swoich przedstawicieli w radzie.

Nowa rada nadzorcza otrzymata zadanie wylonienia zarzadu TVP®. Proces poszu-
kiwania wlasciwych oséb nie oznaczal jednak merytorycznych dyskusji w gronie czton-
kéw rady nadzorczej, ale ustalenia miedzy szefami koalicyjnych partii politycznych. To
wiasnie koalicjanci, traktujac mozliwo$¢ uzyskania wptywu na telewizje jako nalezny im
tup polityczny, podzielili miedzy siebie miejsca w zarzadzie. PiS wybral do zarzadu Broni-
stawa Wildsteina — wyznaczonego na prezesa tego gremium, Stawomira Siwka i Marcina

¢ Sqd oddalit powédztwo KRRiT przeciw TVP i Ostrowskiemu, www.wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,Sad-
oddalil-powodztwo-KRRiT-przeciw-T VP-i-Ostrowskiemu,wid,8081805,wiadomosc.html?ticaid=111eda
(10.11.2013).

% Sqd oddalit powédztwo KRRiT przeciw TVP i Ostrowskiemu, dz. cyt.

% Dz. U. z2005 roku, nr 267, poz. 2258.

¢ Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 190/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 roku, material Biura
KRRiT, niepublikowany.

Partia kieruje, ,Polityka” 2006 nr 31, s. 6 oraz Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 310/2006
z dnia 14 czerwca 2006 roku, material Biura KRRiT, niepublikowany. Rekomendacje PiS mieli: Zbigniew Wa-
lenty Cieslak, Janina Gross, Wojciech Hermeliniski, Janusz Niedziela i Marek Tarasiewicz. Z Samoobrong zwia-
zani byli: Tomasz Rudomino, Robert Rynkun-Werner, Anna Milewska. Wkrétce jednak z czlonkostwa w ra-
dzie zrezygnowala Anna Milewska — otrzymata stanowisko czlonka zarzadu TVP - oraz Marek Tarasiewicz.
Na ich miejsce Krajowa Rada powolata Ireneusza Ryszkowskiego i Lukasza Moczydlowskiego, osoby wskazane
przez LPR. Ludzie LPR nie znaleZli si¢ w pierwszym skladzie rady, poniewaz partia ta nie nalezata jeszcze
wtedy do koalicji rzadowej. Po zawarciu przymierza z PiS i Samoobrong musialy sie znalez¢ miejsca i dla tego
ugrupowania. To z tego powodu odszedt z rady Marek Tarasiewicz — prasa sugerowata, ze musial ustapic¢ ze
stanowiska, aby mogl do niej wejs¢ przedstawiciel Ligi.

% W 2006 roku skonczyla sie bowiem kadencja zarzadu, ktéry nadzorowal TVP - ujawnienie afery Ry-
wina przyczynilo si¢ do tego, Ze w tym okresie telewizja miala dwa zarzady - najpierw na czele z prezesem
Robertem Kwiatkowskim, pézniej z Janem Dworakiem.
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Bochenka. Samoobrona powotala Anne Milewska. Kiedy do grona koalicjantéw dotaczy-
ta Liga, do zarzadu wszed! Piotr Farfal.

Stosowanie parytetu politycznego widoczne bylo takze w trakcie wylaniania rady
nadzorczej i zarzadu Polskiego Radia®. Stanowisko prezesa zarezerwowal dla siebie
PiS - otrzymat je Krzysztof Czabanski. Pozostatymi cztonkami zarzadu zostali Jerzy Tar-
galski (PiS), Michat Dylewski (LPR) i Anira Wojan (Samoobrona)®.

Okres, kiedy we wladzach mediéw publicznych decydujacy glos zyskali przedstawi-
ciele PiS, charakteryzowal sie duza niestabilnoscia, ciggtymi zmianami personalnymi na
najwyzszych stanowiskach. Bronistaw Wildstein pelnil swoja funkcje niespetna rok. Zo-
stal odwolany przez te samg rade, ktdra go powotala. Powodem takiej decyzji miat by¢
fakt, ze nowy prezes nie sprawdzil si¢ w kierowaniu tak duza instytucja, jaka jest Telewizja
Polska®. Jego miejsce zajal Andrzej Urbanski, dziennikarz od wielu lat angazujacy si¢
w dziatalnos¢ polityczng u boku braci Kaczynskich. Byl m.in. szefem kancelarii prezy-
denta Lecha Kaczynskiego™.

Andrzej Urbanski przetrwal na stanowisku réwniez kilka miesigcy. Powodem zmiany
byly nieporozumienia w fonie medialnej koalicji. W tym czasie (rok 2008) PiS i pozostali
koalicjanci nie sprawowali juz wladzy w Polsce. Jesienig 2007 roku w wyniku przedter-
minowych wyboréw rzady przejeli Platforma Obywatelska i PSL.

Konflikt rozpoczat sie od rady nadzorczej Polskiego Radia. Dziatalno$¢ dwczesnego
zarzadu PR, a w szczegdlnosci jednego z cztonkéw Jerzego Targalskiego, wywotywata
kontrowersje. W rozglosni doszto do zwolnien. Prace stracili znani dziennikarze, m.in.
Maria Szablowska i Tadeusz Sznuk. W tym czasie stynne byto sformulowanie autorstwa
Jerzego Targalskiego o ,,ztogach gierkowsko-gomulkowskich”, majace wskazywa¢ rodo-
wad wielu dlugoletnich pracownikéw publicznego nadawcy”.

Przedstawiciele LPR i Samoobrony w radzie nadzorczej PR sprzeciwili si¢ tego
rodzaju rzagdom i w listopadzie 2008 roku zawiesili prezesa zarzadu Polskiego Radia
i wspomnianego czlonka (powodem mialo by¢ takze to, ze obaj nie otrzymali skwito-
wania za poprzedni rok od ministra skarbu)’ PiS zareagowal odwetem i postanowit
odwola¢ z zarzagdu TVP Piotra Farfata”. Odwotanie si¢ udalo, ale tego rodzaju dzialanie
wywotato z kolei bunt LPR i Samoobrony w radzie nadzorczej TVP. Dzi¢ki sprzyjajacej
okolicznosci (jeden z PiS-owskich cztonkéw rady nadzorczej zrezygnowat z zasiadania

¢ Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 312/2006 z dnia 14 czerwca 2006 roku, material Biura
KRRIiT, niepublikowany oraz A. Kublik, Polskie Radio odzyskane nie tylko dla PiS, ,Gazeta Wyborcza” 2006
nr 139, s. 5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowila, ze w radzie nadzorczej Polskiego Radia znajda
sie Mirostawa Bielecka, Jacek Kiczek, Irena Kleniewska, Mariusz Siembida, Rafal Trusiewicz, Agnieszka Szy-
manczyk, Beata Kropiewnicka i Renata Kubinska-Sieradzka. Cztery pierwsze osoby byty powiazane z PiS, dwie
nastepne z Samoobrong i dwie ostatnie z Liga.

8 Koalicja obsadza stanowiska w Polskim Radiu, ,Gazeta Wyborcza” 2006 nr 165, s. 4.

% Bronistaw Wildstein odwolany z funkcji prezesa TVP, www.wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,Bronislaw-
Wildstein-odwolany-z-funkcji-prezesa-TVP,wid,8748799,wiadomosc.html?ticaid=110cda (20.06.2013).

7 Urbariski - nowy prezes TVP, www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/urbanski;-;nowy;prezes;
tvp,109,0,226925.html (20.06.2013).

' Pap: Ruszyl proces za zlogi gierkowsko-gomutkowskie, www.hfhr.org.pl/precedens/media-o-nas/pap-
ruszyl-proces-za-zlogi-gierkowsko-gomulkowskie.html (22.03.2014).

72 A. Kublik, Czabariski i Targalski zawieszeni, www.wyborcza.pl/1,76842,5950980,Czabanski_i_Targal-
ski_zawieszeni.html (22.03.2014).

73 Piotr Farfat z zarzqdu TVP zawieszony. Zemsta za Targalskiego?, www.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114873,5971668,Piotr_Farfal_z_zarzadu_TVP_zawieszony__Zemsta_za_Targalskiego_.html (23.03.2014).
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w tym gremium) przedstawiciele tych partii niedlugo pdzniej przywroécili na stanowi-
sko Piotra Farfala, a zawiesili w funkcjach Andrzeja Urbanskiego. Piotr Farfal zostat
pelnigcym obowiazki prezesa TVP7. Ten moment to poczatek 9-miesigcznych rzadéw
bylego wszechpolaka oraz, jak okreélita go ,Gazeta Wyborcza’, bylego neonazisty”.
To wydarzenie oznaczalto takze koniec wspdlpracy miedzy PiS i pozostalymi dwiema
partiami, ktore tworzyly koalicje medialng. PiS stracit rowniez catkowicie wplyw na
media publiczne. Doszlo do niespotykanej do tej pory sytuacji: partia, ktora ciagle
jeszcze dominowata w Krajowej Radzie, nie miafa nic do powiedzenia w sprawie tele-
wizji publiczne;j.

Tego rodzaju zmiany byly na reke Platformie Obywatelskiej. Co prawda sama nie miala
zadnej szansy na wywieranie nacisku na media publiczne, ale jej najwigkszy polityczny
oponent rowniez stracit takg mozliwos¢. Wydaje si¢ tez, ze partia rzadzaca pomagata
w utrzymaniu tego stanu, wspierajac na stanowisku Piotra Farfata. Takie wrazenie mozna
odnie$¢ analizujac sytuacje, ktdra miala miejsce w lecie 2009 roku. W tym czasie bo-
wiem zakonczyla si¢ kadencja rady nadzorczej, ktéra powolata Piotra Farfata. Krajowa
Rada wybrala nowa. Nalezalo si¢ spodziewac, ze nowe gremium pozbawi funkcji bylego
wszechpolaka. Rada nadzorcza musiata tylko zebra¢ sie w pelnym sktadzie. Nie mogta
jednak tego zrobi¢, poniewaz minister skarbu powotany do wyznaczenia jednego czton-
ka ociagal si¢ z wykonaniem tego obowigzku. Kiedy jednak wreszcie tego dokonal, po
kilku dniach reprezentant ministra w radzie zrezygnowal z zasiadania w tym gremium,
tlumaczac decyzje jego upolitycznieniem™.

Ostatecznie rada nadzorcza odwotala Piotra Farfata we wrzesniu 2009 roku”. Ten mo-
ment rozpoczal tez intensywniejsze niz do tej pory zmiany na stanowisku prezesa TVP.
Funkgje te petnili w przeciagu kolejnych kilkunastu miesi¢ecy m.in. Bogustaw Szwedo,
Romuald Orzel, Wlodzimierz Lawniczak’™. Niemozno$¢ zapewnienia stabilno$ci we
wladzach TVP wynikala w duzej mierze z braku porozumienia z partnerem w koalicji
medialnej. Kiedy bowiem skonczyta sie wspotpraca z LPR i Samoobrong, PiS, aby nadal
decydowa¢ o mediach publicznych, porozumiat si¢ z SLD.

Wyjasniajac przyczyne takiego obrotu sprawy, nalezy przedstawi¢ sytuacje polityczna
w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Owcze$nie organ ten z racji 6-letniej kadencji
od poczatku 2006 roku nie zmienil swojego sktadu. Dominowali w nim przedstawiciele
PiS, jeden czlonek reprezentowat LPR, a jeden zostal wysuniety przez Samoobrong. Kie-
dy doszlo do buntu w radzie nadzorczej TVP i funkcje prezesa tej telewizji przejat Piotr
Farfal, tylko jeden czlonek Krajowej Rady wspieral te zmiany. Przeciwni byli jednak nie
tylko reprezentanci PiS, ale takze Tomasz Borysiuk (formalnie przedstawiciel Samoobro-
ny), ktory w czasie tych zawirowan zaczal reprezentowa¢ interesy SLD. Dlatego tez, kiedy

7 A. Kublik, Urbarnski nie chce odejs¢, http://wyborcza.pl/1,76842,6083262,Urbanski_nie_chce_odejsc.
html (24.03.2014).

7> B. Wroblewski, Byly neonazista kieruje TVP, www.wyborcza.pl/1,76842,6258105,Byly_neonazista_kie-
ruje_TVPhtml (23.03.2014).

’® Rada nadzorcza TVP odwolata Piotra Farfata, www.wirtualnemedia.pl/artykul/rada-nadzorcza-tvp-od-
wolala-piotra-farfala# (23.03.2014).

77 Rada nadzorcza TVP odwotata Piotra Farfala, dz. cyt.

8 Wilodzimierz Lawniczak p.o. prezesa TVP. Odwolano szefa rady nadzorczej, www.wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/1,114873,8304653,Wlodzimierz_Lawniczak_p_o__prezesa_TVP__Odwolano_szefa.html
(23.03.2014).
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wreszcie Krajowa Rada wybrata nowg rade nadzorcza TVDP, a ta nowy zarzad, musiato si¢
tam takze znalez¢ miejsce dla ludzi wywodzacych si¢ z orientacji lewicowej.

5. OBECNY UKEAD SIL PARTYJNYCH W MEDIACH PUBLICZNYCH

Ostatecznie jednak wptywy PiS - ale nie wplywy SLD - w mediach publicznych skon-
czyly sie wiosng 2011 roku. Wydarzenia z tego okresu zostaly poprzedzone rozwigzaniem
Krajowej Rady oraz powolaniem nowej w sierpniu 2010 roku, skladajacej si¢ juz z 0oséb
blisko zwigzanych z Platforma Obywatelska, PSL i SLD. Nowa Krajowa Rada zgodnie
z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z 6 sierpnia 2010 roku przeprowadzita kon-
kursy wytaniajace cztonkéw rad nadzorczych spétek radiofonii i telewizji publiczne;j.
Zmiana sposobu wytaniania tego gremium miata odpolityczni¢ media publiczne. Ko-
mentarze towarzyszace procedurze byly zgodne: zastosowanie konkursu nie zagwaranto-
walo neutralnosci politycznej radom nadzorczym, a w efekcie takze zarzadom. Ilustruje
to $wietnie sktad zarzadu Telewizji Polskiej wytoniony przez nowa rade¢ nadzorcza. Preze-
sem zarzadu zostat Juliusz Braun, w przeszlosci przewodniczacy KRRiT, oceniany raczej
pozytywnie za wypelnianie tej funkcji, ale w momencie obejmowania nowego stanowi-
ska jednoznacznie kojarzony z Platformg Obywatelskg — do gabinetu prezesa przeszedt
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, gdzie pracowal jako radca generalny.
Jednym cztonkiem zarzadu zostal Bogustaw Piwowar, niedzialajacy w sferze polityki, ale
zwigzany z SLD - kiedy w TVP rzadzil Robert Kwiatkowski, on byt dyrektorem biura
zarzadu telewizji publicznej. Drugim — Marian Zalewski, réwniez pracujacy w Telewizji
Polskiej, gdy prezesem byl Robert Kwiatkowski. Pelnil wtedy funkcje cztonka zarzadu™.
W 2011 roku trafil wiec ponownie do telewizji, wyraznie z nadania politycznego, gdyz
tuz przed powolaniem byl wiceministrem rolnictwa z ramienia PSL.

PODSUMOWANIE

Te niekorzystne dla mediéw konsekwencje daja o sobie zna¢ przede wszystkim
w zwigzku z powolywaniem przez Krajowa Rade rad nadzorczych spétek publicznej
radiofonii i telewizji. Przyczyn takiej sytuacji nalezy szuka¢ w upolitycznieniu KRRiT.
Podporzadkowani politycznemu mysleniu jej czlonkowie we wplywie na obsade rad nad-
zorczych dostrzegli dobry sposdb na wprowadzanie do tych organéw ,,swoich” ludzi, a za
ich posrednictwem ksztaltowanie takze sktadu zarzadéw TVP i PR. Czlonkowie Krajowej
Rady, wybierani wedtug klucza partyjnego, byli w rzeczywistosci reprezentantami inte-
resow okreslonych opcji politycznych i swoje dziatania podporzadkowywali ich obronie.

Wypada podkresli¢, ze interesowno$¢ w dzialaniach czlonkéw Krajowej Rady nie do-
tyczyla tylko reprezentantéw jakiej$ jednej opcji politycznej. Kryteriami politycznych

7 Nowy zarzgd TVP: Braun, Piwowar i Zalewski, www.polska.newsweek.pl/nowy-zarzad-tvp--braun--pi-
wowar-i-zalewski,75889,1,1.html (23.03.2014).



146 Agata Dziekan-ELanucha

korzysci dla swojego ugrupowania kierowaty si¢ niemal wszystkie osoby wchodzace
w sklad tego organu.

Wprowadzony przez ustawodawce uktad organdéw zarzadzajacych mediami (walne
zgromadzenie, rada nadzorcza, zarzad) jako system barier chronigcy przed naciskami
politycznymi nie zdal egzaminu, w duzej mierze z powodu wlasnie uwikfania politycz-
nego Krajowej Rady.

Zmiany w sposobie wylaniania rad nadzorczych i zarzadéw zostaly wprowadzone
w 2010 roku. Realizowano je wlasnie pod hastami odpolitycznienia analizowanych orga-
néw. To odpolitycznienie miaty zagwarantowa¢ forma konkursu oraz fakt, ze kandydatow
zglaszajg uczelnie akademickie. Ustalono, ze regulaminy konkurséw zaréwno w celu wy-
tonienia rad nadzorczych, jak i zarzadéw, opracowuje Krajowa Rada, chociaz jest insty-
tucja wiodacg w zakresie przeprowadzania tych konkurséw tylko w odniesieniu do rad
nadzorczych - w obsadzanie zarzadéw bezposrednio zaangazowane sa rady nadzorcze.

Procedury konkursowe rozpoczely si¢ juz jesienia 2010 roku®. Podejmujac czynnosci
zmierzajace do wylonienia rad nadzorczych, Krajowa Rada najpierw przyjmowata kandy-
datury uczelni akademickich, nastepnie badala zgloszone osoby w zakresie posiadanych
przez nich kompetencji, w konicu wyselekcjonowanych kandydatéw zapraszala na roz-
mowy. Trudno$ci przy powotywaniu nowych gremiéw pokazuja raczej, ze nowa metoda
nie przyniosta oczekiwanych skutkéw. Mimo faktu, ze w proces zostaly zaangazowane
zewnetrzne instytucje (uczelnie), na ostatecznych decyzjach KRRIT zacigzylo uwiklanie
polityczne. W grudniu 2010 roku po zrealizowaniu dwéch etapéw konkursu KRRiT nie
byta wstanie wykona¢ ostatniego, aby wybra¢ rade nadzorcza TVP. Miato doj$¢ do kon-
fliktu miedzy dwoma cztonkami reprezentujacymi SLD a trzema zwigzanymi z PO i PSL.
SLD prébowalo przeforsowaé do rady nadzorczej swoich kandydatéw®'. Trudnosci do-
tknely tez spotki radiowe. W marcu 2011 roku ciagle bowiem swoich rad nadzorczych
nie mialy niektére rozgtosnie regionalne oraz Polskie Radio w Warszawie®,
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