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Ius sequitur vitam, that is about some factors of the change in law. Law is an
essential part of existence and functionality of every human community. Law, as
well as a society, is like a living organism - it comes to existence, lives and dies. Life
of law is always connected with change in law. The paper’s aim is to present some
of the factors of the modification in law. The factors taken under consideration are
as follows: sociological, cultural, and economical. They all come from the life of
society what is well articulated by an ancient motto - ius sequitur vitam. It is very
important for a legislator to be aware of the necessity of change in law in regard
to the level of development of society, and, on the other hand, he must know well
what is unchangeable in legal system.

Prawo jest nieodlacznym elementem istnienia i funkcjonowania kazdej ludzkiej
wspdlnoty. Podobnie jak spolecznos¢, w ktérej prawo istnieje, jest ono jakby
Zywym organizmem, to znaczy rodzi sie, zyje i umiera. To zycie prawa jest za-
wsze polaczone ze zmianami w prawie. Celem niniejszego artykulu jest przed-
stawienie niektorych czynnikéw wplywajacych na zmiany w prawie. Wzigto
pod uwage czynniki o charakterze spotecznym, kulturowym, ekonomicznym.
Wryrastaja one z Zycia spofecznosci, co dobrze wyraza starozytna maksyma ius
sequitur vitam. Jest bardzo wazne, aby prawodawca z jednej strony mial $wia-
domos¢ koniecznosci nieustannego dostosowania prawa do stopnia rozwoju
spolecznosci, a z drugiej strony powinien wiedzieé, co w systemie prawa jest
niezmienne.

law, ius sequitur vitam, change in law, legislation, legislator
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1. ZNACZENIE ZASADY IUS SEQUITUR VITAM

Prawo rozumiane jako zbiér norm jest nieodlacznym elementem istnienia i funkcjo-
nowania kazdej ludzkiej wspdlnoty. Podobnie jak spolecznos¢, w ktdrej prawo istnieje,
jest ono jakby zywym organizmem, to znaczy rodzi si¢, zyje i umiera'. Ten proces wyraza
powszechnie znana wérdd prawnikéw maksyma ius sequitur vitam.

Rzeczywiscie, prawo jako regulator zachowan spotecznych podaza za zyciem spo-
tecznosci, ktéra mu podlega. Ten proces jest w istocie nieustanng ewolucja norm prawa,
inspirowana przede wszystkim zmieniajaca si¢ rzeczywisto$cia podlegajaca regulaciji,
czyli zyciem adresatéw prawa, ich aspiracjami, potrzebami, wymaganiami, problemami.
Zdawal sobie z tego sprawe prawodawca, zaznaczajac we wstepie do Kodeksu Prawa
kanonicznego® ,Jesli jednak, z powodu zbyt szybkich zmian wspolczesnej spoteczno-
$ci ludzkiej, pewne rzeczy juz w czasie ustanawiania prawa staly si¢ mniej doskonate
i w konsekwencji bedg wymaga¢ nowej rewizji, Kosciot jest wyposazony w takie bo-
gactwo sil, Ze nie inaczej jak w minionych wiekach bedzie zdolny znalez¢ droge do
ponownego odnowienia prawa swojego zycia™*. Taka optyka ujmuje prawo jako zjawisko
historyczne.

Istnieje postulat zwiazany z tytutowa maksyma, formulowany przez nauke prawa
wobec prawodawcy, aby w stanowieniu ustaw kierowat sie checig odpowiedzi na obecne
lub dajace si¢ przewidzie¢ w przyszloéci sytuacje zyciowe istotne dla adresatow prawa.
Stanowienie prawa ma wigc opiera¢ si¢ na my$leniu prospektywnym®. Ustawodawca,
bazujac na danych dotyczacych faktow z przeszloéci i terazniejszosci, musi probowaé
stworzy¢ regulacje, ktora bedzie skutecznie normowala obecne i przyszte sytuacje
prawne.

W uzasadnieniu tego postulatu wykazuje sig, ze konieczne jest to, aby normy prawne
ewoluowaly. Nie mozna bowiem rzadzi¢ spotecznoscia, ktora przeciez podlega nie-
ustannym przeobrazeniom, przy pomocy zastygltego prawa. Skutkowa¢ to moze bo-
wiem dwiema niekorzystnymi sytuacjami. Po pierwsze istnieje niebezpieczenstwo,
ze niezmieniane prawo zdeformuje organizacje i zycie wewnetrzne wspoélnoty. Nie-
zmieniane regulacje mogg przynies¢ réznego rodzaju niechciane formy normatywnej
tyranii, narzucania nieprzystajacych do rzeczywistosci rozwigzan prawnych®. Druga
mozliwos¢ jest taka, ze uzytkownicy prawa beda je notorycznie tamad¢, czyli nie beda
przestrzega¢ jego norm. W konsekwencji prowadzi¢ to moze do moralnego upadku
spotecznosci®.

! Por. P. Kroczek, Pamigd i tozsamos¢ w prawie kanonicznym, [w:] Lex tua veritas, red. P. Majer, A. Wojcik,
Krakow 2010, s. 462.

* Codex Iuris Canonici auctoritate lIoannis Pauli PP. II promulgatus, ,Acta Apostolicae Sedis” [dalej:
AAS] 75 (1983), cz. 2, s. 1-318; przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Kodeks Prawa
kanonicznego, Poznan 1984 [dalej: KPK 1983]; przywolywane w artykule kanony odnosza si¢ do tego aktu
normatywnego.

> Wstep, [w:] Kodeks Prawa kanonicznego..., dz. cyt., s. 37.

* Por. R. Sobanski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego, t. 1, Teoria prawa kanonicznego, Warszawa
2001, s. 44; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 41.

* Por. J. P. Mackey, Tradycja i zmiana w Kosciele, przel. M. Wierzbicka, Warszawa 1974, s. 248-275; szcze-
golnie s. 270.

¢ Por. L. Orsy, The interpretation of laws: new variations on an old theme, [w:] The art of interpretation.
Selected studies on the interpretation of canon law, Washington 1982, s. 66.
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Prawodawca chcac, aby prawo przez niego tworzone wypelnialo przedstawiany po-
stulat, musi by¢ otwarty na osiggniecia réznych dyscyplin naukowych, ktdre opisuja rze-
czywisto$¢ zgodnie ze swoja naukowa metoda. Musi on by¢ co najmniej zorientowany
w osiggnieciach tych nauk, aby mogt zrozumie¢ i poprawnie zinterpretowa¢ pewne zja-
wiska spoleczne, ktore ma ujaé¢ w okreslone regulacje. Wiedza z tego zakresu umozli-
wia ustawodawcy poprawne przewidywanie skutkéw wprowadzenia normy do systemu
prawnego i tym samym pomaga w dokonaniu wyboru optymalnej wersji tre$ci regulacji.
Dzigki takiemu otwarciu si¢ prawodawcy na pozaprawnicza wiedze tworzone przez niego
prawo bedzie podazalo za zyciem i efektywnie osiagalo swoje cele’. W celu sprawnej reali-
zacji tych zadan teoria prawa podkresla koniecznos¢ interdyscyplinarnego podejscia do
prawodawstwa?®. Oczywiscie ustawodawca w ujeciu socjologicznym (faktycznym), czyli
ten, ktory jest rzeczywistym autorem przepiséw, powinien wykazywac si¢ szczegélng
merytoryczna kompetencja z zakresu tego wycinka rzeczywistosci, ktéra ma podlegacé re-
gulacji prawnej. Natomiast co do ustawodawcy w ujeciu dogmatycznym, czyli podmiotu,
ktéremu konwencjonalnie przypisuje si¢ wytwor dzialalnosci prawotworczej — wystarczy,
gdy bedzie uznawal kompetencje prawodawcy faktycznego’.

2. ZMIANY W PRAWIE DOKONYWANE POPRZEZ NOWELIZAC]JE USTAWY

Gdyby poming¢ prawo zwyczajowe wystepujace dzi$ raczej marginalnie we wspot-
czesnych panstwach', cho¢ notabene w Kosciele pozostaje ono réwnorzednym z ustawg
zrodtem norm prawnych (zob. kan. 25 KPK 1983), to mozna by powiedzie¢, ze wszyst-
kie regulacje prawne sa zawarte w stanowionych przez kompetentng wladze aktach
prawnych, najczesciej w ustawach. Ustawa, bedac racjonalnym sposobem stanowienia
prawa, jest — ogdlnie méwigc — aktem normatywnym zawierajgcym normy generalne
i abstrakcyjne'!. Ustawa nie jest wytworem pomnikowym, zamknietym i raz na zawsze
sfinalizowanym. Owszem, mozna o ustawie powiedzie¢, ze jest ukonczona, lecz tylko
w sensie technicznym, to znaczy znajduje si¢ na koncu prac legislacyjnych zwigzanych
z jej uchwalaniem. Mozna takze uznac, ze w odniesieniu do okre§lonego momentu w roz-
woju spoteczenstwa i do okreslonych przez to okolicznosci podlegajacych lub zwigzanych
z prawng regulacja jest dzietem gotowym i pelnym'. Jednakze wiele czynnikéw, przykta-
dowo czynnik socjologiczny, kulturowy czy ekonomiczny, moze spowodowaé koniecz-
no$¢ wprowadzenia zmian w obowigzujacej ustawie.

7 A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Krakéw 2003, s. 247.

8 Zob. np. K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 326-341; K. Opalek,
Interdyscyplinarne zwigzki prawoznawstwa, ,Studia Filozoficzne” 2-3 (1985), s. 17-30; J. Gaakeer, Introduction.
Multi and interdisciplinarity: mere theory or just practice?, ,Erasmus Law Review” 1 (2008) nr 3, s. 1-2.

° O rozréznieniu pomie¢dzy prawodawca w ujeciu dogmatycznym oraz socjologicznym zob. np. M. Zielin-
ski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 278.

1" Notabene do zwyczaju (a nie prawa zwyczajowego) odwoluje sie np. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964
roku — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 121) w przyktadowo art.: 354, 365, 699, 922 ° 3, 908, 699.

" R. Sobanski, Nauki podstawowe prawa kanonicznego, t. 1, Teoria prawa kanonicznego, Warszawa 2001, s. 44.

12 Zmiana tekstu ustawy w trakcie prac legislacyjnych jest oczywisto$cig. Zagadnienie to zostanie wiec
pominiete.
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Zmiana w opublikowanym i wigzacym adresatow prawa akcie normatywnym doko-
nana przez prawodawce nosi nazwe nowelizacji®. Jest to najczesciej wystepujacy sposob
zmiany w ustawie. Trzeba jednak pamieta¢, ze takze poprzez wykladni¢ dokonywang
przez upowaznione podmioty okreslona regulacja, ktdrej dotyczy interpretacja, moze
zmieniac zakres swojego oddziatywania, a przez to tre§¢ normatywna literalnie niezmie-
nionej ustawy'.

Niezaleznie od zZrddla zmiana w ustawie moze mie¢ roézny zakres. Moze bowiem cho-
dzi¢ o zmiang calego aktu normatywnego, bez zmian dokonywanych w pojedynczych
przepisach tego aktu, czyli: uchylenie catego aktu, uchylenie catego aktu z zachowaniem
obowigzywania poszczegolnych jego przepiséw, uchylenie pojedynczych przepiséw, do-
danie poszczegdlnych przepiséw. Moze chodzi¢ takze o nowelizacje aktu, ktore polegaja
na zmianach dokonanych w brzmieniu poszczegélnych przepiséw, czyli zmianie ksztattu
stownego przepisu lub jego czesci, wykresleniu przepisu lub jego czeéci czy tez dodaniu
przepisu lub jego cze$ci. Zmiana taka dokonuje si¢ takze poprzez dodanie lub wyelimi-
nowanie znakéw pisarskich, wydzielenie lub wyeliminowanie jednostek redakcyjnych
takich jak np. artykul, ustep, punkt, litera itd. bez zmiany stownej przepisu®.

Zasadniczo kazda zmiana w akcie normatywnym skutkuje zmiang w systemie norm.
Zwykle méwi sie, w zaleznosci od skutkdw, jakie wywoluje zmiana, o 1) abrogacji, czyli
catkowitym odwotaniu ustawy, 2) derogacji, czyli cz¢§ciowym odwolaniu ustawy, 3) ob-
rogacji, czyli zmianie ustawy na przeciwng lub 4) subrogacji, czyli dodaniu norm do
istniejacej ustawy's.

13 Szerzej zob. hasto: Nowelizacja, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red.
A. Bator, Warszawa 2008, s. 204-205. Ustawa moze podlega¢ nowelizacji wielokrotnie, np. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 [dalej jako: Konstytucja)] (tekst ogtoszony w Dz. U. Nr 78, poz.
483) byla nowelizowana dwukrotnie, zob. Dz. U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 114,
poz. 946. Warto nadmieni¢, ze kluczowy dla porzadku prawnego w Kosciele rzymskokatolickim Codex Iuris
Canonici z 1983 roku byl nowelizowany kilkakrotnie. Zmiany dotyczyly kanonéw: 750, 1008, 1009, 1086,
1117, 1124, 1371.

!4 Zob. np. Uchwala Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 1995 r. w sprawie ustalenia powszech-
nie obowigzujacej wykladni art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 39, poz. 198), w ktérej w punkcie 2 przyjeto, ze uchwata Trybunalu Konstytucyjnego podjeta na
podstawie tego przepisu ustala powszechnie obowigzujaca wykltadnie ustaw w tym znaczeniu, ze zobowiazuje
wszystkie organy stosujace prawo i podmioty powolane do interpretacji przepiséw na uzytek innych podmio-
tow do zgodnego z tg wyktadnia stosowania przepiséw prawa i uwzgledniania jej przy rozpatrywaniu wszyst-
kich spraw bedacych w toku, w tym takze wszczetych przed jej uchwaleniem, lecz niezakonczonych prawo-
mocnymi rozstrzygnieciami do chwili ogloszenia uchwaty. Notabene na podstawie art. 239 ust. 3 Konstytucji
z 1997 r. uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia wyktadni ustaw stracily z dniem wejscia
w zycie Konstytucji, czyli dniem 17.10.1997 r. moc powszechnie obowigzujaca.

W prawie kanonicznym wyktadnia taka zwana jest wykladnig autentyczng. Ma ona moc prawng réwng
mocy prawnej aktu normatywnego, ktory zostal poddany wykladni. Zgodnie z KPK 1983 kan. 16 § 1 w sposob
autentyczny ustawy interpretuje prawodawca oraz ten, komu on zlecit wtadze autentycznego interpretowania.
Zwykle kompetentna jest Papieska Rada Tekstow Prawnych (Pontificium Consilium de Legum Textibus); zob.:
E J. Urrutia, De Pontificio Consilio de legum textibus interpretandis, ,,Periodica de Re Canonica” 78 (1989),
s. 503-521; J. Krukowski, Kompetencje Papieskiej Rady do Spraw Interpretacji Tekstow Prawnych, ,,Analecta
Cracoviensia” 26 (1994), s. 545-555. Analize interpretacji autentycznych mozna znalez¢é w: L. G. Wrenn, Au-
thentic interpretation on the 1983 code, Washington 1993.

* M. Zielinski, Wykfadnia prawa..., dz. cyt., s. 206-207.

' Wiecej o znaczeniu tych terminéw zob. np.: I. Bogucka, S. Bogucki, O derogacji i pojeciach pokrew-
nych, ,,Panstwo i Prawo” 1992 nr 6, s. 80-83; B. Kanarek, Analiza teoretyczna pojecia ,,derogacja”, [w:] Zmiany
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3. Co JEST ZMIENNE, A CO NIEZMIENNE W PRAWIE?

W tak zarysowanym problemie koniecznosci dokonywania zmian w regulacjach za-
wartych w ustawach kluczowa jest odpowiedZ na pytanie, co w prawie moze podlegac
przeobrazeniom, a co powinno by¢ niezmienne.

Jest raczej pewne, ze musi istnie¢ w prawie element trwaly i niezmienny. Prawo bo-
wiem absolutnie podlegte ewolucji, czyli nieustannej zmianie, nie posiadaloby cechy,
jakiej oczekujg jego adresaci, czyli stalo$ci. Zmieniajace si¢ w znacznej czesci regulacje
bytyby prawem chwiejnym, nie dawalyby poczucia pewnosci, zaufania, stabilizacji i tym
samym nie bytyby do zaakceptowania przez jego uzytkownikéw'”. Codex Iuris Canonici
z 1917 roku'® t¢ zasade stabilno$ci prawa zabezpieczyt w kan. 6: ,Codex vigentem huc
usque disciplinam plerumque retinet, licet opportunas immutationes afferat™.

Opierajac si¢ na tradycji kanonicznej, mozna probowaé ustali¢, co w prawie jest
niewzruszalne, a co zasadniczo moze podlega¢ zmianie. Iwo z Chartres w Prologu pi-
sal - ,Preceptiones immobiles sunt quas lex eterna sanxit, que observate salutem
conferunt, conferunt, non observate eandem auferunt. [...] Mobiles vero sunt quas lex
eterna non sanxit, sanxit, sed posteriorum diligentia ratione utilitatis invenit, non ad
salutem principaliter obtinendam sed ad eam tutius muniendam™. Bardzo wazne jest
takie jasne oddzielenie stabilnego ,twardego rdzenia” prawa od jego zmiennej czesci. Lex
aeterna to cze¢$¢ obowigzujacego prawa absolutnie niezmienna i trwata. To prawo jest
wieczne i nie podlega Zadnym zmianom. Stanowi ono podstawe dla prawa mogacego
podlega¢ réznym procesom.

Od lex aeterna, ktérego Franciszek Suarez utozsamial z Bogiem, pochodzg, na spo-
sOb uczestnictwa, na poziomie naturalnym i nadprzyrodzonym, prawo Boze naturalne
i prawo Boze pozytywne?'. Prawo Boze naturalne jest zakorzenione w stworzeniu, ktére
cztowiek poznaje dzigki rozumowi. Z kolei prawo Boze pozytywne jest poznawane
dzigki wierze. W ten sposob powstaje formula — ius divinum sive naturale sive positivum
(por. kan.27 § 1 ikan. 1509 nr 1 CIC 1917; kan. 199 nr 1 KPK 1983)*. Cech¢ niezmien-
nosci tradycja kanoniczna przypisuje wytacznie prawu Bozemu w obu formach jego
istnienia®.

spoleczne a zmiany w prawie, red. L. Leszczynski, Lublin 1999, s. 235-244; P. Kroczek, The art of legislation: the
principles of lawgiving in the Church, Krakéw 2011, s. 91-95.

7 Por. L. Orsy, The reception of laws by the people of God: a theological and canonical inquiry in the light of
Vatican Council II, ,,The Jurist” 55 (1995), s. 508.

'8 Codex Iuris Canonici. Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus,
AAS 9 (1917), cz. 2, s. 11-456 [dalej: CIC 1917].

¥ Kan. 6. ,,Kodeks dyscypling obowiazujaca dotychczas w zasadzie zachowuje, chociaz wnosi odpowied-
nie zmiany”.

2 1. Carnotensis, Decretum, [w:] Patrologiae cursus completus, Series Latina, ed. J. P. Migne, t. 161, kol. 50.

21 ,Atque ista lex naturalis vera & propriam lex cujus Legislator est Deus” — E Sudrez, Theologiae R. P,
Francisci Suarez e Societate Jesu Summa seu compendium, Coloniae 1732, t. 5, Lib. 2, cap. V & VI, 5. 274 - ,,Ergo
consequitur, ut naturae lex sit ipsa lex aeterna” — Leo PP. XIII, Litterae encyclicae Libertas praestantissimum de
de libertate humana, 20.06.1888, ,,Acta Sanctae Sedis” 20 (1887), s. 597.

22 E. Corecco, hasto: Diritto, [w:] Dizionario teologico interdisciplinare, t. 1, Torino 1977, s. 130-131;
T. Gatkowski, Prawo naturalne fundamentem kazdego prawa?, ,,Annales Canonici” 7 (2011), s. 14.

» Szerzej zob. R. Sobanski, Niezmiennos¢ i historycznos¢ prawa w Kosciele: Prawo Boze i prawo ludzkie,
»Prawo Kanoniczne” 40 (1997) nr 1-2, s. 23-44.
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Whprawdzie znane sg tezy, zgodnie z ktérymi w prawie naturalnym miataby znalez¢
wyraz okreslona forma szczegélnej kultury w danym momencie historii**. Konsekwencja
bytoby to, ze prawo naturalne podlega zmianom, podobnie jak prawo ustanowione przez
czlowieka. Z punktu widzenia chrzescijanskiego nalezy je jednak odrzucic¢ i przyja¢ za
nauka Kosciota, ze wérdd charakterystycznych przymiotéw prawa naturalnego oprocz
jego powszechnosci i poznawalno$ci jest niezmienno$¢®. Jest to wigc prawo, ktére ma
powszechna, niezmienng, ponadczasowa moc obowigzujaca™.

Oprocz powyzszego wyszczegélnienia czesci apriorycznie niezmiennej w prawie, moz-
na jeszcze wymieni¢ inne sfery o charakterze regulacji, ktérym nalezy przypisa¢ ceche
pewnej trwaloéci czy nawet niezmienno$ci. Chodzi tu o spuécizn¢ dorobku juryspru-
dencji ugruntowang poprzez tradycje prawna?. Istnieja w prawie reguly dotyczace czy
to techniki prawodawczej*, czy to techniki interpretacyjnej®, ktére co do zasady moga
wprawdzie podlega¢ zmianom, jednak dokonywanie w nich jakichkolwiek modyfikacji
musi odbywac¢ sie z najwieksza uwagg i ostroznoscig i z pelng $wiadomoscig grozacych
konsekwencji. Trzeba powiedzie¢, ze jest to trwate dziedzictwo, ktorego warto$¢ polega
na tym, iz jego prawidla umozliwiajg skuteczne dziatanie prawa, takze w tej czesci nie-
zmiennej.

Powdd ewentualnego rozwoju w tym dziedzictwie, jego przebieg i granice sa trudne do
okreslenia. Mozna powiedzie¢, ze potrafi je wskaza¢ praktyczna madro$¢ osob zajmuja-
cych sie teoretycznie i praktycznie prawem™. Oni to, kierujgc si¢ uzyteczno$cia zmian dla
wypelnienia wspolczesnych zadan prawa we wspodlnocie, moga te zmiany zaproponowaé
i przeprowadzi¢.

4. NIEKTORE CZYNNIKI ZMIAN W PRAWIE

Bodzce wplywajace na zmiany w prawie sg liczne i bardzo réznorodne. Inaczej by¢ nie
moze, skoro rzeczywistos¢, ktéra podlega regulacji, nieustannie sie zmienia i ewoluuje
pod wplywem wielu heterogenicznych czynnikéw. Wydaje sig, ze interesujace z punk-
tu widzenia zalozen konstruktu racjonalnego prawodawcy®, ktory jest typem idealne-

2 Synteze tych pogladéw mozna znalez¢é w dokumencie Sacra Congregatio pro Doectrina Fidei, Declaratio
Persona humana de quibusdam quaestionibus ad sexualem ethicam spectantibus, 29.12.1975, AAS 68 (1976),
s. 77-96, tu nr 4; tekst polski: Kongregacji Nauki Wiary, Deklaracja o niektorych zagadnieniach etyki seksual-
nej Persona humana, Wroctaw 1993.

» Z. Grocholewski, Refleksje na temat prawa. Prawo naturalne. Filozofia prawa, przel. K. Stopa, Krakow
2009, s. 27.

% Por. klasyfikacja koncepcji prawonaturalnych w: J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2008,
s. 55-63.

¥ Zob. R. Sobanski, Uwagi o tradycji w prawie, ,,Z Dziejéow Prawa” 9 (2008), s. 11-18.

# Na gruncie $wieckim i ko$cielnym mozna wspomnie¢ o zasadzie, ze prawodawca powinien ujmowa¢
swojg mysl w konkretne prawne sformulowania zaczerpniete z tradycji prawniczej.

¥ Przykladowo przy ustalaniu znaczenia pewnych wyrazéw w procesie wykladni prawa nalezy mie¢ na
wzgledzie uzycie znaczenia, w jakim stowa uzywa tradycja prawnicza; por. kan. 17 KPK 1983.

%0 Por. L. Orsy, The interpretation of laws: new variations on an old theme, dz. cyt., s. 66.

31 Szerzej na temat racjonalnego prawodawcy, zob. np.: E. Kustro, Racjonalny ustawodawca. Analiza teo-
retycznoprawna, Torun 1980; S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982; J. Wro-
blewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw 1985.
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go ustawodawcy i ktorego wiedza jest z zalozenia aktualna, sg czynniki: socjologiczny,
kulturowy i ekonomiczny. Wspoélczesnie to one w znacznym stopniu oddzialywaja na
ksztalt legislacji*>. Oczywiscie wymienione czynniki sg jedynie skromng reprezentacja
mozliwych determinantéw prawotworczej dzialalnosci. Mozna wymieni¢ inne, na przy-
kfad: geograficzne, demograficzne®, filozoficzne, teologiczne®, religijne®, polityczno-
-prawne®, techniczne”. Juz to czastkowe wyliczenie inicjatoréw i determinantéw zmian
w prawie pokazuje, ze prawodawca powinien mie¢ maksymalnie szerokie spojrzenie na
rzeczywisto$¢, w ktdrej pracuje i ktora chce podda¢ regulacji®®.

Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie z wymienionych czynnikéw bedacych
w optyce tego artykulu odgrywaja zawsze role w podejmowaniu prawodawczych decyzji.
Istniejg bowiem przepisy, ktore nie wykazujg zaleznoéci od wymienionych determinan-
tow. Tego rodzaju przepisy prawa wymykaja si¢ wiec z zespoltéw przepiséw wyodreb-
nianych na zasadzie ich zwigzku z odpowiednig podstawg spoteczng, kulturowa czy
ekonomiczng®.

4.1. CZYNNIK SOCJOLOGICZNY

Przyjmuje si¢ powszechnie jako pewnik, ze w kazdej spofecznosci istnieje fenomen
prawa. Kazda bowiem spofeczno$¢ ludzka potrzebuje regul, zgodnie z ktérymi bedzie
funkcjonowa¢. Alternatywa dla tej zasady jest jedynie anarchia®. To glebokie przekonanie
o koniecznosci istnienia prawa pomiedzy ludzmi wyraza facinska maksyma: ubi societas,
ibi jus*.

Prawo stanowione zawdziecza swoje istnienie prawodawcy, lecz swoj sens istnienia
ma dzigki spolecznosci, dla ktorej jest nadawane. Norma bylaby bezcelowa - catkowicie
bowiem nierealna — gdyby nie dotyczyla okreslonej spotecznosci, a bylaby martwa, gdyby
nie byta przestrzegana przez czlonkow tej spotecznosci.

To nadawanie sensu istnieniu normy prawnej jest procesem dynamicznym, co ozna-
cza, Ze sens istnienia prawa nie jest dany raz na zawsze. Zmiana w spolecznosci po-
wodowa¢ moze utrate sensu istnienia normy prawnej. Oznacza to, ze jedynie aktualny
i prawdziwy, czyli zgodny z rzeczywistoscig osad prawodawcy o spofecznoéci, moze by¢
przestanka istnienia sensownego prawa. Zmiana w zyciu spoleczefistwa powinna powo-
dowa¢ zmiane w normach.

32 Por. P. Kroczek, Zagadnienie interdyscyplinarnosci prawa kanonicznego, ,Polonia Sacra” 26 (2010),
5. 170-171.

3 ]. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1999, s. 100.

** P.Kroczek, The art of legislation..., dz. cyt., s. 113.

* P.Kroczek, The art of legislation..., dz. cyt., s. 130.

% P. Kroczek, The art of legislation..., dz. cyt., s. 131nn.

7 P.Kroczek, The art of legislation..., dz. cyt., s. 133.

% Por. M. D. Place, The theologian looks at the revised code of canon law, ,,The Jurist” 45 (1985), s. 274.

¥ J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa..., dz. cyt., s. 99.

4 T. Gatkowski, Ubi societas ibi ius w czasach globalizacji, [w:] Ars boni et aequi. Ksigga pamigtkowa dedy-
kowana ksiedzu profesorowi Remigiuszowi Sobatiskiemu z okazji osiemdziesigtej rocznicy urodzin, red. J. Wro-
censki, H. Pietrzak, Warszawa 2010, s. 615-616.

4 Zob. Cicero, De legibus, Liber 1 § 28nn, § 42nn, De officiis, Liber 1 § 20-22, Liber 3 § 21-28, De finibus,
Liber 3 § 66, www.thelatinlibrary.com/cicero/leg3.shtml (13.01.2014).
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Prawo jest wiec silnie zalezne od czynnika socjologicznego, czyli od spotecznosci, do
ktorej adresowane jest prawo. Dlatego socjologia jest pomocnym i nieodzownym narze-
dziem dla prawodawcy, bowiem dostarcza danych opisujacych spofeczenstwo. Na podsta-
wie dostarczonych przez t¢ nauke danych ustawodawca moze podejmowac stuszne decyzje
majace naukowe uzasadnienie.

Z opisem i analizg spoleczenstwa potrzebnymi prawodawcy wiaze si¢ termin ,,opinia pu-
bliczna” Jest to ,,ogot pogladdéw czlonkéw spoteczenstwa lub jego znaczniejszych odtamow
na sprawy stanowigce w danym momencie przedmiot ogélnego zainteresowania™*. Zwykle
badanie opinii jest narzedziem pomocnym w sondowaniu pogladéw czlonkdw spolecznosci
na okre$lone tematy. Obecnie ten instrument ma duze znaczenie w polityce ustawodawcze;.
Bada si¢ przy pomocy tego narzedzia, w jaki sposob czlonkowie spotecznos$ci definiuja swo-
je potrzeby, co akceptuja, a co odrzucajg. Chodzi o to, aby ostatecznie prawodawca nakazat
przestrzeganie takich regulacji prawnych, ktére beda do przyjecia przez adresatéw prawa®.

Warto$¢ opinii publicznej jest uwidoczniona w procedurach prawnych regulujacych
inicjatywe ustawodawczg. Inicjatywa ustawodawcza to prawo, ktdrego mocg uzytkownicy
prawa (ich okreslona kategoria) moga wymodc na prawodawcy konkretne dziatanie pra-
wodawcze*. Ta instytucja prawna jest charakterystyczna dla panstw o ustroju demokra-
tycznym. Zasada jej dziatania jest regulacja procesu, poprzez ktéry kompetentne podmioty
prawne lub okreslona liczba cztonkdéw spoteczenstwa moga zaproponowacé ustawe i przed-
stawi¢ ja organom ustawodawczym w celu dalszego procedowania nad nig*.

Oczywiscie istnieje niebezpieczenstwo, a szczegoélnie jest ono zauwazalne w panstwach
czy grupach spotecznych o demokratycznym ustroju, ze prawodawca ,,zapomni” o swojej
odpowiedzialnosci za sprawne funkcjonowanie i zachowanie wspdlnoty i majac na wzgle-
dzie jedynie swoja dorazng popularnos$¢, poprzez niewtasciwe regulacje doprowadzi do
jej rozkladu. Takie zagrozenie istnieje, gdy naczelne zasady, ktérymi powinno kierowaé
sie Zycie spoleczne, zasady prawa, czg¢sto odziedziczone z tradycji prawa rzymskiego,
zostajg przesloniete przez pragnienie osiagniecia doraznych rezultatéw, zgodnych wpraw-
dzie z oczekiwaniami spotecznymi (lub niektérych grup spotecznych), ale ktore sa w swej
istocie nieodpowiedzialnymi zadaniami. Te nadrzedne zasady wskazuja na wartosci, jakie
powinny by¢ realizowane takze przez normy prawa, a tym samym zawsze powinny wy-
znaczaé kierunek dzialan prawodawczych.

4.2. CZYNNIK KULTUROWY

Mozna powiedzie¢, ze kultura to ,caloksztalt materialnego i duchowego dorob-
ku ludzko$ci gromadzony, utrwalany i wzbogacany w ciagu jej dziejow, przekazywany

> Hasto: Opinia publiczna, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, Portal PWN, wersja 1.4.

¥ Por. hasto: Public opinion, [w:] A. G. Johnson, The Blackwell dictionary of sociology. A user’s guide to sociologi-
cal language, Malden-Oxford 20002, s. 245-246; A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa..., dz. cyt., s. 263-265.

* Por. hasto: Initiative, [w:] Black’s law dictionary, red. B. A. Garner, St. Paul 2004, s. 845; S. Wronkowska,
Podstawowe pojecia prawa..., dz. cyt., s. 31.

# Taka regulacje zawiera, np. Konstytucja w art. 118 ust. 1: ,,Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom,
Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw”; art. 118 ust. 2: ,Inicjatywa ustawodawcza przy-
stuguje réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowa-
nia w tej sprawie okresla ustawa”.
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z pokolenia na pokolenie™. Kultura jest fenomenem niejednorodnym i zmiennym. Nie
ma jednej stabilnej kultury, poza ktéra bytoby barbarzynstwo®. Jest tyle kultur, ile zbio-
réw znaczen i wartosci obejmujacych codzienne zycie®®.

Kultura bez watpienia jest czynnikiem wplywajacym na ustawodawstwo. Wynika to
z faktu, ze samo prawo jest produktem kultury i zarazem jej czescia®. Mozna powiedzie¢,
ze jego ksztalt i stopien rozwoju zalezy od poziomu kultury. Prawo jest uwarunkowane
kulturg takze w aspekcie konkretnych regulacji, np. poprzez zabezpieczenie czy obrong
pewnych wartosci istotnych z punktu widzenia cztonkéw danego dziedzictwa kulturo-
wego™.

Kazda osoba jest jakby zanurzona w swojej kulturze i w pewnym stopniu przez nig
zdeterminowana. Nie mozna calkowicie i do konca uciec poza swoje pochodzenie, bo
niejako tworzy ono cultural matrix®.

Ta zaleznos$¢ prawa od kultury moze by¢ w prawodawstwie rozpatrywana w dwdch
aspektach. Pierwszy to zalezno$¢ prawodawcy od kultury, a drugi to powiazanie spo-
tecznosci, dla ktorej stanowi on prawo, z kulturg. Prawodawca nie moze formutowa¢
tre$ci normatywnych w oderwaniu od swojej kultury, a z drugiej strony adresaci prawa
beda przyjmowali regulacje poprzez do$wiadczenie wlasnej tozsamosci. Bez watpienia
zadaniem ustawodawcy jest, aby by¢ §wiadomym siebie, czyli mozliwosci, jakie ma dzigki
wlasnemu dziedzictwu kulturowemu, oraz trudnosci, jakie to dziedzictwo moze stwarzaé
w procesie ustawodawczym. Prawodawca ma takze §ledzi¢ osiagniecia kultury tworzonej
przez spolecznos¢, za ktora jest odpowiedzialny w tych samych, wyzej wskazanych celach.

4.3. CZYNNIK EKONOMICZNY

Ostatnim czynnikiem zmian w prawie, ktory trzeba omoéwi¢, jest ekonomia. Eko-
nomia moze by¢ ujmowana zaréwno w skali mikro, czyli gdy przedmiotem badania sg
poszczegdlne rynki, przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe, jak i w skali makro, gdy
analizowany jest system ekonomiczny, czyli gospodarka jako organiczna calos¢>?. Oba
te aspekty bardzo istotnie ksztaltujg egzystencje spolecznoéci i musza nieustannie pozo-
stawa¢ w optyce prawodawcy. Elementy gospodarki, takie jak struktura produkeji, do-
chody 0s6b fizycznych, podatki dochodowe, poziom inflacji maja duzy wplyw na zycie
uzytkownikéw prawa.

4 Hasto: Kultura, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, dz. cyt.

4 R. D’Andrade, Cultural meaning systems, [w:] Culture theory. Essays on mind, self and emotion, ed. R. A.
Shweder, R. A. LeVine, Cambridge 1985, s. 88-119.

% Por. B. Lonergan, Method in theology, Toronto 1999, s. 301.

4 L. Nader, Preface to the paperback edition, [w:] Law in culture and society, red. L. Nader, Berkeley-Los
Angeles-London 1997, s. VIL

% E. Corecco, Die kulturellen und ekklesiologischen Vorauszetzungen des neuen CIC, ,Archiv fir
Katholisches Kirchenrecht” 152 (1983), s. 3-30; M. de Muelenaeve, Cultural adaptation and the Code of canon
law, ,,Studia Canonica” 19 (1985), s. 31-59.

5! Por. B. Lonergan, Method in theology, Toronto 1999, s. XI; Ch. H. Kraft, Christianity in culture. A study
in dynamic Biblical theologizing in cross-cultural perspective, New York 2000, rozdzial: The cultural matrix,
s. 43-99.

52 Hasta: Mikroekonomia i Makroekonomia, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, dz. cyt.
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Z tego powodu prawodawca powinien by¢ swiadom dwdch rzeczy. Po pierwsze tego,
w jakiej kondycji ekonomicznej znajduja si¢ adresaci ustaw. Po drugie powinien zawsze
przewidzie¢ konsekwencje ekonomiczne narzucanych unormowan oraz uzasadni¢ celo-
wos¢ zmian, takze pod wzgledem ekonomicznym™. Te dwa czynniki musza wptywac na
jego decyzje.

5. SPRZEZENIE ZWROTNE

Rozwazanie o zmiennosci w prawie nie byloby pelne, gdyby nie zostalo zakonczone
wzmianka o procesie odwrotnym do przedstawionego w regule ius sequitur vitam. Nie
tylko bowiem prawo podaza za Zyciem, ale Zycie podaza za prawem. Celem prawa jest
przeciez ksztaltowanie zachowan adresatow norm. Kluczowym zalozeniem kazdego pra-
wodawcy jest to, ze prawo przez niego stanowione bedzie przestrzegane.

Normy prawne nie beda widoczne w postepowaniu adresatow prawa, jezeli nie zostana
przez nich przyjete i zaakceptowane. To przyjecie jest zwane recepcja normy prawnej.
Nalezy jednak w tym miejscu odrézni¢ termin ,,recepcja normy” od terminu ,recepcja
prawa’. Recepcja prawa to przejecie ustaw w catosci lub czgéci przez jedng spotecznoséé
od innej spofecznosci. Ten proces niekoniecznie musi skutkowaé recepcja normy. Za-
sadniczo norme przyjmuje si¢ bowiem indywidualnie, a recepcja prawa to zazwyczaj
potwierdzenie jego mocy obowigzujacej przez kompetentny organ. Bywa jednak i tak, ze
recepcja norm przez wigkszo$¢ czlonkdw spotecznosci pozwala méwic o recepcji prawa
przez t¢ spolecznos¢ bez udziatu organu, o ktérym wspomniano wyzej. W recepcji nor-
my chodzi o to, Ze norma staje si¢ zywa, to znaczy widoczna w zachowaniu adresatéw
prawa. Staraja sie oni sprostac jej wymaganiom. To wlasnie dzieki recepcji norm prawo
moze by¢ celowym wysilkiem, ktéry przynosi zamierzone, a takze niezamierzone przez
prawodawce skutki.

Cho¢ nalezy podkresli¢, ze za recepcje normy odpowiedzialne sg dwie strony, czyli
zaréwno prawodawca, jak i adresaci prawa™, to jednak jednym z bardziej istotnych czyn-
nikéw sprzyjajacych recepcji norm jest, aby prawo bylo stanowione zgodnie z okreslo-
nymi regutami prawodawczymi i zasadami techniki legislacyjnej, a przez to spetniato
zakfadane standardy™. Te wymogi stawiane systemowi prawa i aktom normatywnym sg
czesto formutowane w literaturze przedmiotu®.

% Zob. w zwigzku z art. 12 zlgcznika ,,Zasady techniki prawodawczej” do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
przepisy uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. Nr 26, poz. 185 z p6zn. zm.), np. z art. 34 ust. 2, pkt 4 i 5 - ,Do projektu ustawy dolacza si¢ uza-
sadnienie, ktore powinno: 4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,
5) wskazywac¢ zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”; czy tez z art. 93 ust. 3 — ,Do wniosku mniejszo$ci wnioskodaw-
cy dolaczajg uzasadnienie, ktére powinno wskazaé réznice miedzy sprawozdaniem Komisji a proponowang
zmiang, a takze jej cel oraz przewidywane skutki prawne i finansowe”

* P.Kroczek, The art of legislation..., dz. cyt., s. 218.

% S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 11.

% Zob. np. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa..., dz. cyt., s. 106-111.
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Warto w tym miejscu przywolaé koncepcje wewnetrznej moralnosci prawa Leona
Fullera”. Zgodnie z konceptem tego uczonego ustawodawca powinien kierowac si¢
w swoim prawotworczym postepowaniu okreslonymi zasadami, ktére pochodzg z sa-
mego prawa, s3 bowiem immanentne wobec niego. Bez ich zastosowania prawo nie
jest prawem, ktéremu powinna podlegaé aktywnos¢ czlowieka. Mozna wiec méwic,
ze ustawodawstwo moze by¢ bardziej lub mniej prawem, w zaleznosci od stopnia wy-
pelnienia wymagan stawianych prawdziwemu prawu. W konsekwencji system norm
moze by¢ bardziej lub mniej prawny, a nawet moze on nie by¢ zaliczony jako system
prawny’®.

Tymi wymogami stawianymi prawdziwemu prawu sa:

1.  Wymoég ogdlnosci prawa, czyli warunek podporzadkowania zachowania
ludzkiego generalnym zasadom.
Zasada promulgacji prawa, tak aby moglo by¢ ono znane adresatom.
Regula minimalizujaca tworzenie prawa obowigzujacego z mocg wsteczna.
Wymaog jasnosci prawa.
Postulat niesprzeczno$ci wewnetrznej prawa.
Wymog tworzenia prawa, ktérego normy moga by¢ zrealizowane przez ad-
resatéw prawa.
Zasada, aby ustawy nie zmienialy si¢ zbyt czesto.
Wymoég zgodnosci miedzy dziataniem urzedowym a prawem®.
9. Mozna do tej listy dolozy¢ inne postulaty, zwigzane z konkretnymi regula-
cjami, ktore umozliwiaja poprawne funkcjonowanie prawa, np.:
e wymog niezaleznego sadownictwa,
e  wymog uczciwych przestuchan, ktdre sg otwarte dla publicznosci®.

Wprawdzie w powyzszych dezyderatach nie sa stawiane wymagania dotyczace tech-
nicznej strony aktéw normatywnych. Nalezy jednak i o nich wspomnie¢. Stanowienie
prawa to prawdziwa sztuka, a koniecznym jej elementem jest umiejetno$¢ sporzadza-
nia poprawnych aktéw normatywnych, czyli technika pisania ustaw. Reguly wskazujace,
jak poprawnie konstruowa¢ akty normatywne i tworzy¢ z nich system prawa, sa licznie
obecne w literaturze prawoznawczej®', a niekiedy przybieraja posta¢ aktow prawnych®.

ANl

® N

7 Koncepcja ta jest zawarta w ksigzce: L. Fuller, Morality of law, New Heaven 1969. Krytyka tej koncepcji
zob. np. H. L. A. Hart, Leon L. Fuller, The Morality of Law, [w:] H. L. A. Hart, Essesy in jurisprudece and phi-
losophy, Oxford 1983, s. 343-364.

8 Zob. np. L. Fuller, Morality of..., dz. cyt., s. 39.

% L. Fuller, Morality of..., dz. cyt., s. 46-91; por. lista wymogéw stawianych prawu wywiedziona z ogolnej
idei prawa: J. Raz, The authority of law. Essays on law and morality, Oxford 1979, s. 214-219.

% J. Raz, The authority of law..., dz. cyt., s. 216-217.

61 Zob. np.: A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, J. Wrdblewski, Zasady
tworzenia prawa, Warszawa 1989; S. Wronkowska, M. Zieliniski, Problemy i zasady redagowania tekstow praw-
nych, Warszawa 1993; A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe,
Warszawa 2008.

62 Zalacznik ,Zasady techniki prawodawczej” do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Komentarz do tego aktu
zob. np.: T. Bagkowski, K. Kaszubowski, . Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynski, P. Bielski, M. Kokoszczynski,
Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, red. J. Warylewski, Warszawa 2003; S. Wron-
kowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004; por. takze: S. Wronkowska,
M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warszawa 1993.



174 ks. Piotr Kroczek

6. WSKAZOWKA DLA PRAWODAWCY

Zmienno$¢ jest cecha wlasng prawa, konieczng dla jego skutecznego dziatania. Kazda
zmiana w obowigzujacych normach nie jest jednak wyizolowanym, odrebnym aktem,
ale dokonuje sie¢ w okreslonych okolicznos$ciach i zwykle pod ich wplywem. Wymaga¢
wiec nalezy do ustawodawcy spojrzenia holistycznego na zycie spolecznosci bedacej pod
rzadami prawa, ktére ustanawia. Im wiecej czynnikéw wplywajacych na zmiany w pra-
wie wyplywajacych z Zycia spolecznosci wezmie prawodawca pod uwage, tym lepszych
rezultatow jego pracy mozna si¢ spodziewaé. Prawo bowiem bedzie wierniej podazato za
zyciem, a rzeczywisto$¢ bedzie efektywniej regulowana przez prawo.
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