Niemieckie prawo
gospodarcze i socjalne
wprowadzone w Generalnym
Gubernatorstwie w latach

1939-1940"

Roman Gieron

WYDZIAL HISTORII

I DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
UNIWERSYTET PAPIESKI

JANA PAWLEA IT W KRAKOWIE

ABSTRACT

German economic and social law introduced in the Gen-
eral Government in 1939-1940

This article concentrates on economic and social law intro-
duced in the General Government (GG) in 1939-1940. This
problem still has not been thoroughly described in Polish
historiography. This is why the paper’s aim is to analysis
German regulations. In the discussed period, Germany
treated GG as the subject of negotiations with the Western
Allies. At the same time, they introduced regulations con-
trary to international law. The article suggests that German
regulations were concentrated on exploitation, support for
the German war economy and systematic limitation of the
rights of the occupied population.

KEYWORDS: General Government, German occupation,
World War II, legal regulations

SLOWA KLUCZOWE: Generalne Gubernatorstwo, okupacja
niemiecka, II wojna $wiatowa, regulacje prawne

Textus et Studia nr 4(8) 2016, s. 135-155
d0i:10.19265/TES.2016.048135
www.czasopisma.upjp2.edu.pl/textusetstudia






Problematyka okupacji niemieckiej w Polsce doczekata
sie wielu opracowan monograficznych i syntetycznych.
Wiegkszo$¢ najwazniejszych z nich powstata w latach
70. i 80. Prace historyczne dotyczace Generalnego Gu-
bernatorstwa koncentrowaly si¢ na niemieckiej poli-
tyce eksterminacyjnej, terrorze okupacyjnym, oporze
wobec okupanta i martyrologii narodu polskiego®. Na
potrzebe dalszych badan i ich Kierunek wskazuje po-
kolenie mtodych badaczy®. Problematyka niemieckiego
ustawodawstwa byla poruszana marginalnie, w pewnym
zakresie uwzglednialy ja fundamentalne opracowania
omawiajace polityke gospodarczg Niemiec w okupowa-
nej Polsce®. W ostatnich latach pojawily sie prace, ktore
poswiecono kwestii systemu legislacyjnego i hierarchii
aktow prawnych w GG autorstwa Andrzeja Wrzyszcza®.
Autor ten wskazywal na konieczno$¢ przeprowadzenia
dalszych badan dotyczacych ustawodawstwa niemiec-
kiego w Generalnym Gubernatorstwie®.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie rozporza-
dzen w zakresie prawa gospodarczego i socjalnego, kto-
re w najistotniejszy sposéb wplynely na warunki zycia
ludnosci polskiej na obszarze GG w latach 1939-1940.
Generalne Gubernatorstwo traktowano jako teren, ktory
powinien dostarcza¢ produktéw rolnych, robotnikéw
przymusowych i surowcow naturalnych. Poniewaz usta-
wodawstwo niemieckie mozna uzna¢ za jedno z gloéw-
nych narzedzi, za pomocg ktérego okupant realizowal

1 Analiza dotyczy wylacznie ludno-
$ci polskie;j.

2 Zob. A. Gasiorowski, R. Kaczma-
rek, S. Pigtkowski, K. Ziemer, Okupa-
cja niemiecka ziem polskich (1939-1945)
w historiografii polskiej i niemiec-
kiej, »,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2009,
nr1 (14), s. 11-25.

3 R. Traba, O potrzebie nowych
badan. Niemiecka okupacja Polski
w czasie II wojny swiatowej w historio-
grafii i pamieci funkcjonalnej, ,,History-
ka. Studia Metodologiczne” 2014, t. 44,
s. 95-114; T. Chincinski, Niemiecka
okupacja w Polsce 1939-1945. Stan i kie-
runki badap, ,,Colloquium Wydziatu
Nauk Humanistycznych i Spotecznych
AMW?” 2013, t. 3, S. 7-24.

4 Ogranicze si¢ tu do wymienienia
najwazniejszych polskojezycznych
prac: C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec
w okupowanej Polsce, Poznan 1979;
idem, Od Bismarcka do Hitlera. Pol-
sko-niemieckie stosunki gospodarcze,
Poznan 1988; C. Madajczyk, General-
na Gubernia w planach hitlerowskich,
Warszawa 1961; idem, Polityka III Rze-
szy w okupowanej Polsce, t. 1-2, War-
szawa 1970; idem, Faszyzm i okupacje
1938-1945: wykonywanie okupacji przez
panstwa Osi w Europie, t. 1: Uksztal-
towanie si¢ zarzqgdow okupacyjnych,
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Poznan 1983; K.M. Pospieszalski, Hi-
tlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce,
t. 2: Generalna Gubernia. Wybér doku-
mentéw i proba syntezy, Poznan 1958;
S. Schwaneberg, Eksploatacja gospodar-
cza Generalnego Gubernatorstwa przez
Rzeszg¢ Niemieckg w latach 1939-1945,
»Pamie¢ i Sprawiedliwos¢” 2009, nr 1
(14), s.133-154; K. Ostrowski, Hitlerow-
ska polityka podatkowa w Generalnym
Gubernatorstwie, Krakow 1977; Oku-
pacja i ruch oporu w dzienniku Hansa
Franka 1939-1945, t. 1, oprac. S. Ploski,
Warszawa 1970; W. Jastrzebowski, Go-
spodarka niemiecka w Polsce 1939-1945,
Warszawa 1946; A. Gojski, Etapy i cele
niemieckiej polityki bankowej w GG.
Plany niemieckie wobec Generalnego
Gubernatorstwa w latach 1939-1945,
»Bank i Kredyt” 2004, nr 8, s. 67-75.

5 A. Wrzyszcz, Hierarchia aktow
prawnych wprowadzonych przez okupan-
ta niemieckiego w Generalnym Guberna-
torstwie w latach 1939-1945, ,,Studia Iuri-
dica Lublinensia” 2014, t. 22, s. 695-708;
idem, Ustawodawstwo okupacyjne dla
dystryktu Galicja 1941-1944 [w:] Studia
z historii paistwa, prawa i idei. Prace
dedykowane profesorowi Janowi Malar-
czykowi, A. Korobowicz, H. Olszewski
(red.), Lublin 1997, s. 483-500.

6  Idem, Ustawodawstwo okupacyj-
ne..., op.cit., s. 484.

7 Warto odnotowac, ze nazwa ,,Ge-
neralne Gubernatorstwo dla okupo-
wanych polskich obszaréw” (Das Ge-
neralgouvernement fiir die besetzen
polnischen Gebiete) byta stosowana do
lipca 1940 r. Na podstawie zarzadzenia
Hansa Franka z 24 lipca 1940 r. nazwa
ta zostata z dniem 31 lipca 1940 r. zastg-
piona okresleniem ,Generalne Guber-
natorstwo” (Das Generalgouvernement).
Usuniecie zdania ,,dla okupowanych
polskich obszaréw” sugerowalo, ze
zaniechano wigzania GG z ludnoscig
polska. GG bylo tworem o niejasnej
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cele swojej polityki ludno$ciowej i ekonomicznej, wydaje
sie, ze uzupetnieniem dotychczasowych badan mogtaby
by¢ charakterystyka niemieckiego prawa w tym zakresie.

Artykul koncentruje sie na okresie, w ktérym oficjalne
stanowisko wladz niemieckich w stosunku do GG, cze-
sto pozorowane i bedace elementem szerszej rozgrywki
geopolitycznej, byto naznaczone elementami occupatio
bellica. Niemcy traktowali wowczas GG jako przedmiot
negocjacji z aliantami zachodnimi. Ramy chronologiczne
niniejszego artykutu obejmuja okres od pazdziernika
1939 do pol. 1940 r. Wyjasnienia domaga sie gtéwnie ta
druga data. Takie ujecie czasowe jest zwigzane z wig-
czeniem do organizmu gospodarczego Rzeszy nowych
zasobow materialnych po zwycigskiej kampanii francu-
skiej oraz ze zmiang nazwy GG, z ktorej usunieto zdanie

»dla okupowanych obszaréw polskich”, co sugerowato,
ze zaniechano wigzania jej z ludno$cig polska. Odtad
traktowano GG jako trwatg zdobycz Rzeszy’.

Lamiac postanowienia regulaminu haskiego, III Rze-
sza uzurpowala sobie mozliwo$¢ wprowadzania no-
wego systemu prawnego na terytorium panstwa pol-
skiego®. Utrzymywano w mocy wiele przedwojennych
polskich przepiséw prawnych, o ile nie byly sprzeczne
z postanowieniami zarzadu niemieckiego®. O istnieniu
lub nieistnieniu niesprzecznos$ci decydowaly organy ad-
ministracyjne, tym samym zrédlem mocy obowigzujacej
przepiséw byla wola wladzy okupacyjne;.

Dekret z 12 pazdziernika 1939 r. stanowil, Ze na okupo-
wanych polskich obszarach mogty zosta¢ wprowadzone
nowe przepisy w formie rozporzadzen przez Rade Mi-
nistréw ds. Obrony Rzeszy (Ministerrat fiir die Reichs-
verteidigung), pelnomocnika ds. planu czteroletniego
(Beauftragter fiir den Vierjahresplan) i generalnego gu-
bernatora (Dekret Fiihrera i Kanclerza dla okupowanych
obszaréw polskich z dnia 12 pazdziernika 1939 r., § 5).
Rada Ministréw ds. Obrony Rzeszy wydata tylko kilka
rozporzadzen dotyczacych Generalnego Gubernatorstwa,
z kolei pelnomocnik ds. planu czteroletniego - zaledwie



jedno. Poniewaz gtéwnym zrédlem ustawodawstwa
wciaz pozostawal kanclerz Rzeszy, publikowano réwniez
akty, ktore zostaly wydane przez inne centralne organy
III Rzeszy. Ustawodawstwo to nie bylo obfite.

W grudniu 1939 r. Hermann Goring powierzyt Fran-
kowi obowigzki generalnego pelnomocnika ds. planu
czteroletniego w GG, a takze funkcje komisarza obrony
Rzeszy w GG. Kompetencje legislacyjne zostaly skoncen-
trowane w rekach Hansa Franka. Generalny gubernator
wydawal proklamacje, dekrety i rozporzadzenia. Pierw-
sze z nich mialy charakter polityczno-propagandowy,
drugie dotyczyly kwestii ustrojowych, natomiast ostatnie
zastepowaly ustawy i tworzyly porzadek prawny. Frank
wydat 26 pazdziernika 1939 r. rozporzadzenie przyzna-
jace wyzszemu dowoddcy SS i policji w GG prawo do
wydawania zarzgdzen'’.

Rozporzadzenia generalnego gubernatora Hansa
Franka, a takze jego zarzadzenia i obwieszczenia byty
publikowane w dzienniku rozporzadzen. Akty norma-
tywne oglaszano w jezyku niemieckim i polskim. We-
dtug podstawowego dekretu Hitlera jego nazwa miata
brzmie¢: Dziennik rozporzadzen dla okupowanych
obszaréw polskich (Verordnungsblatt fiir die besetzten
polnischen Gebiete). Pierwsze rozporzadzenie Hansa
Franka (26 pazdziernika 1939 r.) powtarzalo pierwotne
okreslenie. Z czasem Frank zastapil je nazwa: Dziennik
rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowa-
nych obszaréw polskich (Verordnungsblatt des Gene-
ralgouverneurs fiir die besetzten polnischen Gebiete)'".
Dziatalno$¢ wiadz ustawodawczych w omawianym okre-
sie byta bardzo intensywna. W 1939 r. wydano 15 nume-
réw dziennika rozporzadzen, w ktorych opublikowano
101 aktéw. W nastepnym roku dziennik podzielono na
dwie czesci. Ukazalo sie 75 numeréw w czesci I i 79 nu-
merow w czesci II. Zawieraly 437 aktow (189 w cze-
$cili248 wczesci 1)

Punktem wyjécia do nastepnych rozwazan nad tym te-
matem powinno by¢ przedstawienie celéw, jakie wiadze

pozycji ustrojowo-prawnej. Prawdo-
podobnie byt to efekt ciggle zmienia-
jacych sie koncepcji politycznych co
do loséw tego obszaru, zwigzanych
réwniez z prowadzonymi dziataniami
zbrojnymi. K.M. Pospieszalski, Hitle-
rowskie ,prawo” okupacyjne w Polsce. ..,
op.cit., s. 11-17.

8 Prawo miedzynarodowe zaka-
zywalo okupantowi wprowadzania
zmian ustrojowych, ktére nalezaly
do suwerennej wladzy panstwowej.
A. Klafkowski, Okupacja niemiecka
w Polsce w swietle prawa naroddéw,
Poznan 1946, s. 57-60. Wedlug Rafata
Lemkina Niemcy ztamali prawo mie-
dzynarodowe przez: 1) inkorporacje
cze$ci Polski, 2) stosowanie w dekre-
tach stowa ,dawne” w odniesieniu
do panstwa polskiego, np. ,wlasno$é
bylego panstwa polskiego”, 3) wprowa-
dzenie wzorcéw niemieckiej admini-
stracji na obszarach inkorporowanych,
4) zmiane granic celnych, 5) zmiane
podstawowych ustaw, wprowadzenie
niemieckiego prawa i sagdow niemiec-
kich, zmuszanie sagdéw do czynienia
sprawiedliwo$ci w imi¢ narodu nie-
mieckiego, nie w imi¢ prawa. R. Lem-
kin, Rzgdy panstw Osi w okupowanej
Europie, Warszawa 2013, s. 45.

9  Dekret Fithrera i Kanclerza Rzeszy
dla okupowanych obszaroéw polskich
z dnia 12 pazdziernika 1939 r., § 4;
Pierwsze rozporzadzenie o odbudowie
administracji okupowanych polskich
obszaréw z 26 pazdziernika 1939 r.,
Verordnungsblatt des Generalgouver-
neurs fiir die besetzten polnischen
Gebiete (dalej: Dz. RGGOP) 1939,
nris. 4, 8.

10 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sg-
downictwo niemieckie w Generalnym
Gubernatorstwie 1939-1945. Organi-
zacja i funkcjonowanie, Lublin 2008,
s. 347-350; idem, Hierarchia aktéw
prawnych..., op.cit., s. 695-708; idem,
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Nadzér Hansa Franka nad sgdownic-
twem w Generalnym Gubernatorstwie
w latach 1939-1945, ,,Miscellanea Histo-
rico-Iuridica” 2015, t. 14, Z. 2, 5. 376-377;
K. Ostrowski, Hitlerowska polityka po-
datkowa..., op.cit., s. 19-20.

11 Od wrze$nia 1940 r., wraz ze skro-
ceniem nazwy, brzmiata ona nastepuja-
co: Dziennik rozporzadzen Generalne-
go Gubernatorstwa (Verordnungsblatt
fiir das Generalgouvernement).

12 A, Wrzyszcz, Okupacyjne sgdow-
nictwo niemieckie..., op.cit., s. 362;
K. Ostrowski, Hitlerowska polityka
podatkowa..., op.cit., s. 11.

13 R. Lemkin, Rzgdy panstw Osi...,
op.cit., s. 41.

14 K. Ostrowski, Hitlerowska polityka
podatkowa..., op.cit., s. 13.

15 ,$§ 1. (1) Zarzadzane dotychczas
przez polskie urzedy skarbowe podatki
i oplaty administrowane i pobierane
beda na obszarze Generalnego Guber-
natorstwa na razie nadal przez urzedy
skarbowe wedlug przepisow ustaw
polskich. (2) Przepisy o postepowaniu
opodatkowania, zawarte w polskich
ustawach mogg ulec zmianom przez
zarzadzenia Kierownika Wydziatu
Finanséw przy Urzedzie Generalnego
Gubernatora”. Zob. Rozporzadzenie
o prawie podatkowym i administracji
podatkowej z dnia 17 listopada 1939 r.,
Dz. RGGOP 1939, nr 8, s. 60.

16 K. Ostrowski, Hitlerowska polityka
podatkowa..., op.cit., s. 35-37.

17 Rozporzadzenie o zmianie pol-
skiego prawa podatku dochodowego
z dnia 22 lutego 1940 r., Dz. RGGOP
1940, cz. I, nr 14, s. 73-76.
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IIT Rzeszy wyznaczyly Generalnemu Gubernatorstwu.
Nalezy stwierdzié, ze twor ten spelnial funkcje kolonii
panstwa niemieckiego: rezerwuaru sily roboczej i zaple-
cza surowcowego, zwlaszcza $rodkéw zywnosciowych.
Przed niemiecka administracjg postawiono zadanie wy-
korzystania do maksimum potencjalu gospodarczego
okupowanego obszaru'’. Rozporzadzenia z dziedziny
prawa gospodarczego mialy stuzy¢ wsparciu $wiadczen
gospodarki tego obszaru na rzecz gospodarki Rzeszy
poprzez pozyskiwanie Kapitaléw koniecznych do finan-
sowania wojny.

1. Podatki

Narzedziem do osiggniecia opisanych celéw byla poli-
tyka fiskalna. Rok budzetowy w GG obejmowat czas od
1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowe-
go'*. Uruchomienie i zwiekszenie wpltywow podatko-
wych nie bylo fatwe. Ludnos¢ polska mimo obwieszczen
nie placita podatkow. Szczegdlne rozmiary przybrato
to na obszarach wiejskich. Wtadze okupacyjne siega-
ty wigc do $rodkéw przymusu. Zwigkszenie wplywow
z podatkow bezposrednich odbywalo sie na dwa sposoby.
Po pierwsze, starano sie wykorzystywac przepisy po-
datkowe panstwa polskiego, m.in. w procesie $ciggania
zaleglosci podatkowych. Po drugie, wprowadzano nowe
przepisy zwiekszajace obcigzenia podatkowe'. Biorgc
pod uwage szczegdlnie trudng sytuacje gospodarcza
w omawianym okresie, mozemy stwierdzi¢, ze bylo to
wyjatkowe obcigzenie dla ludnosci*.

Rozporzadzenie o zmianie polskiego prawa podatku
dochodowego z 22 lutego 1940 r. realizowalo niemiec-
kie cele podatkowe'”. Przepisy wprowadzaty podwyzke
stawek podatkowych o 20%, zmniejszaly ulgi rodzinne,
ograniczaly inne ulgi. Kolejnym aktem uderzajacym
w polskich podatnikéw byto wydanie 16 marca 1940 r.
rozporzadzenia o podwyzszeniu podatku gruntowego.
Panstwowy podatek gruntowy zostat podwyzszony o 50%.



Dyskryminowal on najbiedniejszych, uchylal obnizki
podatku, ktére wedtug polskich przepiséw prawnych
przystugiwaly najstabszym gospodarstwom'®. Preferowat
wielka wlasnosé¢ ziemska, gdyz nie obejmowat gospo-
darstw rolnych i lesnych o powierzchni uzytkowej od
100 ha w gore". Bylo to zwigzane z niemieckimi plana-
mi przebudowy struktury polskiej wsi. W niemieckich
planach dazono, by z czasem pozostaly jedynie wigksze
gospodarstwa, ktore mialy by¢ maksymalnie wykorzysta-
ne*’. Szereg podatkéw obcigzal jedynie ludno$¢ polska.
System podatkowy byt nastawiony na uprzywilejowanie
Niemcéw i niemieckich przedsiebiorstw?'.

Niemiecka polityka okupacyjna dostrzegata sku-
teczno$¢ stosowania monopoli w polityce finansowej,
monopole skarbowe postuzyty do zwiekszenia wply-
wow budzetowych??. W Generalnej Guberni utworzono
Generalna Dyrekcje Monopoli, pod jej zarzad podpo-
rzadkowano monopole: tytoniowy, spirytusowy, soli,
zapalczany i loteryjny**. Chcgc zwiekszy¢ efektywnos¢
fiskalng monopoli, na poczatku 1940 r. wprowadzono
podwyzki cen produkowanych artykutow?*. Za po-
mocg postanowien wykonawczych podwyzszono ceny
wyrobow spirytusowych? i tytoniowych®. Czwartym
postanowieniem wykonawczym z 14 lutego 1940 r. pod-
wyzszono ceny soli*’. Monopol zapalczany na mocy
rozporzadzenia z 25 listopada 1939 r. poddano jedynie
nadzorowi Generalnej Dyrekcji Monopoli*®. Ten stan
rzeczy byl zwigzany z wydzierzawieniem przed wojna
przez Polske tego monopolu zagranicznej spdlce wyste-
pujacej pod szwedzka firma®”.

W omawianym okresie utworzono dwa nowe mono-
pole®®: olejow mineralnych i sztucznych $rodkéw sto-
dzacych. Pierwszy z nich dotyczyl ropy naftowej oraz
wytworzonych z niej lub gazu ziemnego wyrobdw, a tak-
ze lekkich olejow z mazi kamienno-weglowej*'. Jego
wprowadzenie poprzedzito wydanie rozporzadzenia do-
tyczacego praw i udziatéw gorniczych w GG*. Na jego
mocy prawo do poszukiwania i wydobycia ropy naftowej

18 K. Ostrowski, Hitlerowska polityka
podatkowa..., op.cit., s. 37-38.

19 Rozporzadzenie o podwyzszeniu
podatku gruntowego na rok podat-
kowy 1940 z dnia 16 marca 1940 r.,
Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 21, s. 109.

20 M. Chorazki, Ziemianie wobec
wojny. Postawy wlascicieli ziemskich
wojewédztwa krakowskiego w latach
1939-1945, Krakow 2010, s. 40-48.

21 . Kostrowicka, Z. Landau, J. To-
maszewski, Historia gospodarcza Pol-
ski XIX i XX wieku, Warszawa 1984,
S. 432-433.

22 W ostatnich latach przedwojen-
nych wptywy z monopoli tytoniowego
i spirytusowego w II Rzeczpospolitej
stanowily 25% panstwowych docho-
déw budzetowych. K. Ostrowski, Hi-
tlerowska polityka podatkowa..., op.cit.,
s. 78.

23 Rozporzadzenie o Zarzadzaniu
Monopoléw w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 1 listopada 1939 r.,
Dz. RGGOP 1939, nr 4, s. 27.

24 Ibidem, s. 37-38.

25 Drugie postanowienie wykonaw-
cze do rozporzadzenia z dnia 1 listo-
pada 1939 r. 0 Zarzadzaniu Monopo-
16w w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 12 lutego 1940 r., Dz. RGGOP
1940, cz. II, nr 11, s. 103.

26 Trzecie postanowienie wykonaw-
cze do rozporzadzenia z dnia 1 listo-
pada 1939 1. 0 Zarzadzaniu Monopo-
16w w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 13 lutego 1940 r., Dz. RGGOP
1940, cz. I, nr 11, 8. 105.

27 Czwarte postanowienie wyko-
nawcze do rozporzadzenia z dnia
1listopada 1939 r. 0 Zarzadzaniu Mono-
poléw w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 14 lutego 1940 1., Dz. RGGOP
1940, cz. II, nr 11, s. 106.
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28 Rozporzadzenie o zmianie prze-
piséw o monopolu zapatczanym z dnia
25 listopada 1939 r., Dz. RGGOP 1939,
nro,s. 69—70.

29 Szwecja byla panstwem neutral-
nym, na ktérej neutralnoéci Niemcy
korzystali podczas wojny, przewozac
z tego kraju rude zelaza niezbedna
dla swojego przemystu zbrojeniowego.
K. Ostrowski, Hitlerowska polityka po-
datkowa..., op.cit., s. 86.

30 W sumie niemiecki okupant
stworzyt trzy nowe monopole. Rozpo-
rzadzeniem z 31 sierpnia 1940 r. prze-
ksztalcono polski monopol loteryjny
w monopol gier losowych. Jego po-
wstanie moglo wigza¢ sie z jednej stro-
ny z drenazem zasobdw pienigznych
ludnoé$ci, ale takze ze stwarzaniem
pozoréw normalnosci. Zob. K. Ostrow-
ski, Hitlerowska polityka podatkowa...,
op.cit., s. 90-93.

31 Rozporzadzenie o wprowadzeniu
monopolu oleju mineralnego z dnia
20 stycznia 1940 1., Dz. RGGOP 1940,
cz. 1, nr6,s.19-21.

32 Rozporzadzenie o prawach
i udziatach gérniczych w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 14 grudnia
1939 1., Dz. RGGOP 1939, nr 13, s. 235.

33 Konfiskatg objeto: 1) sklady do
przechowywania i stacje benzynowe,
2) urzadzenia stuzace do przeladun-
ku, 3) wagony cysternowe i pojazdy
do przewozu, 4) beczKki i zbiorniki do
przechowywania, 5) biura. Rozporzg-
dzenie o konfiskacie urzadzen i przed-
miotéw gospodarki olejami mineral-
nymi w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 23 stycznia 1940 r., Dz. RGGOP
1940, cz. I, nr 6, 5. 21-23.

34 K. Ostrowski, Hitlerowska polityka
podatkowa..., op.cit., s. 88.

35 Przepisy objety: 1) wyrdb i dalsza
przerdbke sztucznych srodkow stodza-
cych, 2) import tych artykutow, 3) zbyt
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i gazu ziemnego nalezalo do generalnego gubernato-
ra. Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ monopolu, 23 stycznia
1940 r. wydano rozporzadzenie o konfiskacie urzadzen
i przedmiotéw stuzacych do sprzedazy olejéow mineral-
nych?*. Wplywy z monopolu olejéw mineralnych zajety
kolejne miejsce po wptywach z monopoli spirytusowego
i tytoniowego™*.

Rozporzadzenie z 24 kwietnia 1940 r. wprowadzito
monopol sztucznych srodkéw stodzacych®®. W rozumie-
niu przepiséw byly nimi wszystkie zwiazki chemiczne
stuzace do stodzenia i posiadajgce wyzsza stodycz niz
sacharoza, ale pozbawione odpowiednich wartosci od-
zywczych. Ponadto byly to takze odpowiednie substancje
zawierajace te $rodki, stuzace do stodzenia artykutéw
spozywczych. Rzeczywisty obrét sztucznymi $rodkami
stodzacymi ograniczyl sie do sacharyny i dulcyny. Jed-
nakze wplywy z tego monopolu byly niewielkie*®.

Liczac na wigksze wplywy budzetowe, zwiekszono
akcyze od najbardziej dochodowych artykutéw. Naj-
istotniejsze zmiany dokonano w kwestii obrotu piwem
i cukrem. Rozporzadzeniem z 27 listopada 1939 r. pod-
wyzszono akcyze od piwa 0 100% w stosunku do wyso-
ko$ci przedwojenne;j*’. Przepisy wprowadzaty danine od
piwa na rzecz Funduszu Pracy w wysokosci 0,50 zt za
kazdy hektolitr®®. Akcyze od cukru w styczniu 1940 1.
podwyzszono o 50%. Warto zaznaczy¢, ze w okresie
miedzywojennym akcyza od cukru przynosita wieksze
wplywy niz wszystkie inne akcyzy razem*°.

Polityka celna, a w szczegdlnoéci jej kierunki, byly
regulowane przez organy Rzeszy. Mimo to we wladzach
GG istnialo zludzenie suwerennosci w tej materii. Roz-
porzadzenie celne z 17 listopada 1939 r. zachowywato
polskie taryfy celne, rownoczesnie nadajac kierownikowi
Wydziatu Finanséw GG kompetencje do zmiany taryf
przywozowych oraz wydawania przepisoéw wykonaw-
czych. W przedmiocie regulacji spraw celnych pojawit
sie szereg aktow wykonawczych*'.



2. Pienigdze

Wymiany pienigdza byly jednym z narzedzi, ktérymi
okupanci wyniszczali ludno$¢ materialnie i organiza-
cyjnie. Rozporzadzenie z 15 grudnia 1939 r. powolywa-
to do funkcjonowania Bank Emisyjny w Polsce*>. Jego
dziatalno$¢ rozpoczeta sie 8 kwietnia 1940 r. Powotano
go w celu utrzymania obrotu pienieznego, platniczego
ikredytowego w GG. Na czele banku stal prezydent mia-
nowany przez generalnego gubernatora, zostal nim Feliks
Mtynarski*’. Wtadze okupacyjne sprawowaty nadzor
nad kierownictwem w osobie Paerscha Fritza**. Centrala
banku znajdowata si¢ w Krakowie, oprécz niej posiadat
on oddzialy w innych miastach. Bank Emisyjny miaf nie
tylko dostarcza¢ ludnosci legalnych srodkéw platniczych,
ale takze finansowa¢ niemiecka gospodarke wojenna
i eksport towaréw do Niemiec*.

Bank upowazniony zostal do emisji banknotéw. Do
pozostalych czynno$ci Banku Emisyjnego w Polsce na-
lezato: 1) dyskontowanie weksli i czekéw, 2) udzielanie
pozyczek, 3) przyjmowanie wkladow pienieznych, 4) wy-
konywanie czynnosci bankowych, 5) przechowywanie
papieréw warto$ciowych. Bank Emisyjny byt uzalezniony
od banku III Rzeszy, a takze byl zobowigzany do ob-
stugi finansowej wiadz okupacyjnych i kas publicznych
Generalnej Guberni w obrocie gotéwkowym i bezgo-
towkowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 10 stycznia 1940 r.4°
wladze okupacyjne podjety decyzje o wycofaniu z obiegu
banknotéw o wartosci 100- i 500-ztotowych, nalezalo je
zlozy¢ do depozytu. Z uplywem 31 stycznia 1940 r. minat
termin waznosci tych $rodkéw ptatniczych. Kilka dni
pozniej wydano nowe rozporzadzenie*’ o ponownym wy-
puszczeniu w obieg ostemplowanych juz biletéw stuzlo-
towych. Banknoty ostemplowane posiadaly na przedniej
stronie czerwona pieczec o tresci: Generalgouvernement
fiir die besetzten polnischen Gebiete. Zgodnie z przepisami
zostaly one dopuszczone do obrotu od 1 lutego 1940 r.

na terytorium GG. Rozporzadzenie
o wprowadzeniu monopolu sztucznych
$rodkow stodzacych w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 24 kwietnia
1940 1., Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 34,
S.163-165.

36 K. Ostrowski, Hitlerowska polityka
podatkowa..., op.cit., s. 90.

37 Ibidem,s. 93.

38 Rozporzadzenie o podwyzszeniu
podatku od piwa z dnia 27 listopada
1939 1., Dz. RGGOP 1939, nr 9, s. 70.

39 Rozporzadzenie o zmianie prze-
piséw podatkowych od cukru z dnia
18 stycznia 1940 1., Dz. RGGOP 1940,
cz. I, nr2,s. 5-6.

40 K. Ostrowski, Hitlerowska polityka
podatkowa..., op.cit., s. 94.

41 Najwazniejszym z nich bylo pierw-
sze rozporzadzenie wykonawcze do
rozporzadzenia celnego z dnia 17 listo-
pada 1939 r., pozniej wielokrotnie uzu-
pelniane i zmieniane. Najistotniejsze
jego postanowienie dotyczylo wy-
mienienia listy przedmiotow, ktérych
przewdz byl bez zezwolenia zabroniony.
Ibidem, s. 95.

42 Rozporzadzenie o Banku Emisyj-
nym w Polsce z dnia 15 grudnia 1939 1.,
Dz. RGGOP 1939, nr 14, s. 238-243.

43 Przyjecie propozycji niemieckiej
poprzedzily jego konsultacje z pod-
ziemiem i rzgdem gen. Wihadystawa
Sikorskiego, z ktorych strony zyskat
akceptacje. E. Mlynarski, Wspomnienia,
Warszawa 1971, s. 425-426.

44 Obwieszczenie o Banku Emi-
syjnym w Polsce z dnia 2 kwietnia
1940 r., Dz. RGGOP 1940, cz. II,
nr 26, s. 201-202.

45 R. Lemkin, Rzgdy panstw Osi...,
op.cit., s. 87.

46 Rozporzadzenie o zlozeniu do
depozytu biletéw Banku Polskiego
opiewajacych na 5001100 zl, bedacych
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w obiegu w Generalnym Guberna-
torstwie z dnia 10 stycznia 1940 .,
Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 1, s. 3.

47 Rozporzadzenie o puszczeniu
w obieg ostemplowanych biletow
Banku Polskiego opiewajacych na
100 zlotych z dnia 29 stycznia 1940,
Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 8, s. 39—40.

48 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. To-
maszewski, Historia gospodarcza Pol-
ski..., op.cit., s. 431.

49 R. Lemkin, Rzgdy patistw Osi...,
op.cit., s. 248.

50 Obwieszczenie o puszczeniu
w obieg zlotowych biletow Banku
Emisyjnego w Polsce z dnia 2 kwiet-
nia 1940 r., Dz. RGGOP 1940, cz. II,
nr 26, s. 202.

51 Rozporzadzenie w sprawie ujed-
nolicenia obiegu srodkéw platniczych
w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
27 marca 1940 r., Dz. RGGOP 1940,
cz. I, nr 24, s. 119-121.

52 C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., op.cit., s. 327-328.

53 Rozporzadzenie o wypuszczeniu
monet po 50, 20 i 10 groszy w General-
nym Gubernatorstwie z dnia 23 kwietnia
1940 1., Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 33,
s. 160.
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Za falszowanie tych banknotéw przewidywano wysokie
kary wiezienia, ktérych dolna granica wynosita 3 lata.
Dzialania te doprowadzily do pozbawienia wielu os6b
czesto ostatnich rezerw pieniedzy, a w sytuacji braku
pracy posrednio skazywaly je na gtéd. Ponadto akcja
ta byta nastawiona na szybkie zdjecie czesci gotowki
z rynku*®. Zniszczenie polskiej waluty doprowadzito do
spustoszenia prywatnego handlu®’.

Chcac ustabilizowa¢ sytuacje w GG, Niemcy dazyli
do uporzadkowania stosunkéw monetarnych. Zgodnie
z niemieckimi przepisami Bank Emisyjny miat obowia-
zek zamiesci¢ opis wzoréw nowych banknotéw w Dzien-
niku rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla oku-
powanych polskich obszaréw. Obwieszczenie o emisji
nowych srodkow platniczych wraz z ich opisami® wy-
dano 2 kwietnia 1940 r. O wymianie banknotéw méwito
juz wczeéniejsze rozporzadzenie z 27 marca 1940 r. Wy-
znaczono terminy dokonania wymiany: 1) dla ostemplo-
wanych banknotéw 100-zlotowych oraz (dla nieostem-
plowanych) 50-, 20- i 10-zlotowych - od 22 kwietnia do
7 maja 1940 r., 2) dla banknotéw s- i 2-ztotowych - od
8 do 20 maja 1940 r. Za uzywanie po tych terminach
starych banknotéw grozily kary grzywny, wiezienia,
a w szczegolnych przypadkach ciezkiego wiezienia®'.
W praktyce pienigdze wymieniano jeszcze przez dwa
lata. Ponadto w wielu przypadkach Polacy przekonani
o tymczasowosci okupacji nie zastosowali si¢ do wy-
tycznych i nie dokonali wymiany posiadanych pieniedzy.
Niektorzy badacze wysokos¢ ukrytych pieniedzy w GG
szacowali na okolo 300 mln zI°%.

Rozporzadzenie z 23 kwietnia 1940 r. dotyczylo wy-
puszczenia w obieg monet 50-, 20- 1 10-groszowych. Bank
Emisyjny miat wybija¢ monety 50 groszy ze stali oraz 20
i10 groszy z cynku. Wielkosci i wizerunki odpowiadaty
dotychczas funkcjonujacym w obiegu. Waga tych monet
ksztaltowala si¢ nastepujaco: 50 groszy - 5 g, 20 groszy —
3 gi1o groszy — 2 g*°. Waluta GG nie miata zadnego za-
bezpieczenia, co umozliwialo Niemcom nieograniczone



mozliwoéci dodruku banknotéw, tym samym zlotéwki
Banku Emisyjnego wspieraly dzialania wojenne Rzeszy.

Wybuch wojny mial powazne konsekwencje dla
handlu mi¢dzynarodowego, ograniczajac mozliwosci
eksportowe Rzeszy, spowodowal spadek przychodu de-
wiz, niezbednych do zakupu surowcéw. Przejecie dewiz
i ztota znajdujacych si¢ w rekach ludnosci polskiej
miato czesciowo zrekompensowal te braki®*. Obwiesz-
czenie z 26 pazdziernika 1939 r. nakazywalo ludnosci
odsprzedawa¢ obce waluty, ztoto i zagraniczne papie-
ry warto$ciowe do 31 pazdziernika 1939 r., natomiast
wierzytelnosci w walucie zagranicznej i wierzytelnosci
obcokrajowcow w ztotych polskich do 30 listopada
1939 r.¥ Ponowiono ten obowigzek w rozporzadzeniu
z 15 listopada 1939 r. Nalozylo ono obowigzek ciaglej
odsprzedazy dewiz w terminie trzech dni od momentu
utraty wazno$ci zezwolenia na ich posiadanie®®. Za zwra-
cane w ten sposob waluty i metale szlachetne wyptacano
rekompensate w lokalnej walucie, ktéra miala warto$¢
o wiele mniejszg od faktycznej®’.

W $wietle przedstawionych rozporzadzen wida¢, ze
okupant byt nastawiony przede wszystkim na osiggniecie
doraznych korzysci, glownie w wyniku rabunku w $wie-
tle prawa. Srodki uzyskane w ten sposéb byly przeznaczo-
ne bezposrednio lub posrednio na finansowanie wojny.
Bylo to ztamanie prawa miedzynarodowego. Na mocy
regulaminu haskiego okupant byl uprawniony jedynie
do pobierania rekwizycji i kontrybucji na potrzeby armii.
Nie mial prawa odbieraé panstwu jego zasobéw gospo-
darczych i finansowych za sprawa specjalnie utworzone-
go w tym celu mechanizmu finansowego®®.

W celu nadzoru nad przedsiebiorstwami zajmujgcymi
si¢ czynnosciami bankowymi lub zarzadzaniem oszczed-
no$ciami powotano Urzad Nadzoru Bankowego przy
Wydziale Gospodarki®®. Jego kompetencje byly szerokie,
byt on uprawniony do przegladania pism i ksiag przed-
siebiorstw, mégl badac ilosci posiadanych srodkéw, pa-
pieréw wartosciowych i weksli, a takze Zgda¢ informacji

54 C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., op.cit., s. 334.

55 Obwieszczenie o zaofiarowaniu
wartosci zagranicznych w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 26 pazdzierni-
ka 1939 r., Dz. RGGOP 1939, nr 3, s. 21.

56 Rozporzadzenie Dewizowe dla
Generalnego Gubernatorstwa z dnia
15 listopada 1939 r., Dz. RGGOP 1939,
nr 7 s. 44-51.

57 R. Lemkin, Rzgdy panistw Osi...,
op.cit., s. 89.

58  Ibidem, s. 88.

59 Rozporzadzenie w sprawie zaloze-
nia Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia
14 grudnia 1939 1., Dz. RGGOP 1939,
nr 14, s. 236.
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60 Rozporzadzenie o Urzedzie
Nadzoru Bankowego dla Generalne-
go Gubernatorstwa z dnia 8 kwietnia
1940 1., Dz. RGGOP 1940, cz. [, nr 25,
S.124-127.

61 C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., op.cit., s. 331-332.

62 Rozporzadzenie o pocztowej stu-
zbie czekowej w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 15 stycznia 1940 .,
Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 3, s. 7.

63 Czwarte rozporzadzenie wyko-
nawcze do rozporzadzenia z dnia
31 pazdziernika 1939 r. o Administra-
¢ji Poczt i Telegraféw w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 15 listopada
1939 1. (Pocztowa ordynacja czekowa),
Dz.RGGOP 1940, cz. 11, nr 3, s. 28-36.
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o wszystkich sprawach przedsigbiorstwa. Urzad mogt
zakaza¢ prowadzenia dziatalno$ci przez przedsiebiorce
lub wykonywania poszczegolnych czynnosci, mégt od-
biera¢ uprawnienia do pelnomocnictwa.

Wraz z rozpoczeciem dziatalno$ci Banku Emisyjne-
go, 8 kwietnia 1940 r., przeksztatcono Urzad Nadzoru
Bankowego, ktéry odtad funkcjonowal przy Urzedzie
Generalnego Gubernatora. Na jego czele stal Paersch
Fritz. Spod nadzoru bankowego zostal wylaczony Bank
Emisyjny w Polsce oraz Niemiecka Poczta Wschodu i jej
zaklady®’.

Zapoczatkowana przez wladze okupacyjne polity-
ka monetarna doprowadzila w pdzniejszym czasie do
wzrostu inflacji®'. Temu zjawisku mial przeciwdziataé
rozwodj strefy obrotow bezgotéwkowych. Z kolei 15 stycz-
nia 1940 r. powolano pocztowg stuzbe czekowas, ktora
miala zajmowac si¢ obrotem bezgotéwkowymi srodkami
platniczymi w GG. Pocztowe konta czekowe miaty by¢
prowadzone w oddziatach pocztowo-czekowych, ich licz-
be miat ustali¢ kierownik Wydziatu Poczty przy Urzedzie
Generalnego Gubernatora®. Pocztowe konta czekowe
prowadzit Urzad Czekowy w Warszawie. Kazde konto
otrzymywalo numer i okreélenie uczestnika, ponadto
na stale miata znajdowac si¢ na nim wktadka zaktadowa
w wysokosci 10 z}. Pocztowa stuzba czekowa realizowala
3 rodzaje przelewow: zwykle, stale i zbiorowe®”.

3. Handel

Sytuacja gospodarcza na obszarze GG uksztaltowala
si¢ pod wplywem zniszczen wojennych oraz ograbie-
nia terytorium. Wystepowaly duze deficyty w zakresie
dostepu do towaréw i zywnosci. Ponadto wprowadza-
ne przez okupanta rozporzadzenia mialy dewastacyjny
charakter dla gospodarki tego obszaru. Rozporzadzenie
o gospodarce wyzywienia i rolnictwie w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 23 listopada 1939 r. oddawa-
fo decyzje w sprawach gospodarki w rece kierownika



Wydzialu Wyzywienia i Rolnictwa. Kontrolowal on dzia-
talnos¢ Izb Rolniczych. Posiadat szerokie kompetencje,
poczawszy od wydawania przepiséw dotyczacych pro-
dukcji i sprzedazy artykuléw, po nadzor i zarzadzanie
zaktadami i przedsiebiorstwami uczestniczacymi w tzw.
gospodarce wyzywienia i rolnictwa®.

O skali wplywu kierownika Wydzialu Wyzywienia
i Rolnictwa mogg $wiadczy¢ uprawnienia, jakie otrzymat
wobec przedsigbiorstw zajmujacych sie sprzedaza i ob-
rébka towaréw rolnych. Zwrdéémy uwage, ze za posred-
nictwem ustanowionych przez siebie pelnomocnikéw
mial on pelny wglad w dzialalnos¢ przedsiebiorstw. Mgt
zawiesi¢ na stale lub czasowo ich dzialalnos¢. Jedyna
przestanka, ktérg mial sie kierowaé, byla niesprecyzo-
wana ,koniecznos¢ gospodarcza”. Réwniez zatozenie
przedsiebiorstwa wymagato zgody kierownika®®. Tym
samym niemieckie prawo ograniczalo wolnos$¢ osobistg
i podstawy ekonomicznej egzystencji.

Rozwigzaniem problemdéw gospodarczych miala by¢
reglamentacja towaréw. Pelng reglamentacje obrotow
produktami rolnymi i hodowlanymi wprowadzono
20 stycznia 1940 r. Wydane woéwczas trzecie postanowie-
nie wykonawcze do rozporzadzenia z dnia 23 listopada
1939 r. dotyczylo zatozenia Centralnego Urzedu Rol-
niczego. Do jego zadan nalezalo: 1) zarzadzanie $rod-
kami zywnosciowymi w GG, 2) rozdzial towaréw dla
przedsiebiorstw, 3) tworzenie zapaséw i magazynowanie,
4) pokrycie zapotrzebowania wojska, policji oraz admi-
nistracji cywilnej®°.

W czasie od stycznia do kwietnia 1940 r. reglamentacja
objeto wszystkie artykuly istotne dla potrzeb gospodarki
wojennej, wprowadzono kartki zywnosciowe i bony na
inne towary codziennego uzytku®’. Zamrozono ptace
i ceny. Na poczatku okupacji ustalono sztywne ceny na
produkty rolnicze, na poziomie z sierpnia 1939 r. Za ich
przekroczenie przewidywano kary®®.

Te przepisy mialy zrealizowa¢ zalozone wobec GG
cele. Niemcy dazyli do rozwoju rolnictwa, kierujac sie

64 W jej sklad wchodzitlo m.in.:
ogrodnictwo, sadownictwo, rybotow-
stwo, jak réwniez zaklady i przedsie-
biorstwa, ktére zajmowaly sie sprze-
daza i obrobka produktéw rolnych.
Rozporzadzenie o gospodarce wyzy-
wienia i rolnictwie w Generalnym Gu-
bernatorstwie z dnia 23 listopada 1939 1.,
Dz. RGGOP 1939, nr 8, s. 63.

65 Pierwsze postanowienie wyko-
nawcze do rozporzadzenia z dnia
23 listopada 1939 r. 0 gospodarce wy-
zywienia i rolnictwie w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 15 stycznia 1940
r., Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 2, 5. 9.

66 Trzecie postanowienie wykonaw-
cze do rozporzadzenia z dnia 23 listo-
pada 1939 r. 0 gospodarce wyzywienia
i rolnictwie w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 20 stycznia 1940 r.,
Dz. RGGOP 1940, cz. II, nr 3, s. 21-26.

67 C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., op.cit., s. 395.

68  Ibidem, s. 416.
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69 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. To-
maszewski, Historia gospodarcza Pol-
ski..., op.cit., s. 424-425.

70 Drugie postanowienie wykonaw-
cze do rozporzadzenia z dnia 23 listo-
pada 1939 r. o gospodarce wyzywienia
i rolnictwie w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 19 stycznia 1940 .,
Dz. RGGOP 1940, cz. II, nr 2, s. 10.

71 Trzecie postanowienie wykonaw-
cze do rozporzadzenia z dnia 23 listo-
pada 1939 r. 0 gospodarce wyzywienia
i rolnictwie w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 20 stycznia 1940 r.,
Dz. RGGOP 1940, cz. II, nr 3, s. 21-26.

72 Czwarte postanowienie wyko-
nawcze do rozporzadzenia z dnia
23 listopada 1939 r. 0 gospodarce wy-
zywienia i rolnictwie w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 21 stycznia
1940 1., Dz. RGGOP 1940, cz. II, nr 3,
s.26-28.

73 Pigte postanowienie wykonawcze
do rozporzadzenia z dnia 23 listopa-
da 1939 r. o gospodarce wyzywienia
i rolnictwie w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 20 stycznia 1940 r.,
Dz. RGGOP 1940, cz. 11, nr 4, s. 37-40.

74 Szoste postanowienie wykonawcze
do rozporzadzenia z dnia 23 listopa-
da 1939 r. 0 gospodarce wyzywienia
i rolnictwie w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 21 stycznia 1940 r.,
Dz. RGGOP 1940, cz. II, nr 4, S. 40—41.

75 Siédme postanowienie wykona-
weze do rozporzadzenia z dnia 23 listo-
pada 1939 r. 0 gospodarce wyzywienia
i rolnictwie w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 22 stycznia 1940 r.,
Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 4, s. 42-43.

76 ~ Osme postanowienie wykonawcze
do rozporzadzenia z dnia 23 listopa-
da 1939 r. 0 gospodarce wyzywienia
i rolnictwie w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 6 lutego 1940 r.,
Dz. RGGOP 1940, cz. 11, nr 9, s. 85-87.
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potrzebami panstwa niemieckiego. Sprawg istotng bylo
opracowanie systemu, ktéry umozliwitby przejmowanie
nadwyzki ponad minimalne spozycie wsi. Z tych za-
sobéw Niemcy dostarczaliby pewna cze$¢ na potrzeby
zaopatrzenia kartkowego ludno$ci w miastach, a calg
duzg pozostato$¢ przetransportowano by do Niemiec®.

Wraz z rozpoczgciem nowego roku wiladze niemiec-
kie postanowily potozy¢ kres zwiekszajacym si¢ cenom.
W styczniu 1940 r. wydano szereg postanowien wykonaw-
czych ograniczajacych mechanizmy rynkowe: 1) dotyczyly
cen na wytwory rolne’®, 2) zalozenia wspomnianego juz
Centralnego Urzedu Rolniczego”, 3) gospodarki zbo-
zem i pasza’?, 4) gospodarki bydtem’?, 5) gospodarki
mlecznej i thuszczowej’, 6) zatozenia Urzedu Uprawy
Rolnej”, 7) gospodarki jajkami i drobiem”®, 8) ustalenia
cen za wyroby rolnicze’”, 9) zalozenia Urzedu Zasiewéw’®.

Pierwsze rozporzadzenie o ustaleniu cen na arty-
kuly codziennego uzytku”® wydano 23 stycznia 1940 r.,
a 22 lutego rozporzadzenie o zapobieganiu podwyzszania
czynszu, ktdre zakazywalo podwyzszania czynszu ponad
kwote uiszczang w sierpniu 1939 r.* Jednocze$nie, aby
skuteczniej realizowaé polityke reglamentacji i inter-
wencjonizmu, 21 stycznia tego samego roku wydano
rozporzadzenie o zwalczaniu ,,podbijanych cen”®'. Oku-
pant konstruowal przepisy tak, by mogly by¢ podstawa
do prowadzenia dziatan represyjnych. Przepisy przewi-
dywaly, ze kazdy, kto zadal wyzszych niz ustanowione
urzedowo ceny, podlegal karze ci¢zkiego wigzienia lub
nawet karze $mierci.

Zasady ksztaltowania cen zmieniono w kwietniu
1940 r. Wydane wowczas rozporzadzenie umozliwialo
podnoszenie cen produktow, na ktére nie ustalono cen
maksymalnych ponad poziom z sierpnia 1939 r.** Jednak-
ze wcigz wprowadzano kolejne ograniczenia. Podnosze-
nie czynszu mieszkaniowego i dzierzawnego, ponad stan
sprzed wybuchu wojny byto niedopuszczalne®. Kierow-
nik Wydzialu Ksztaltowania Cen mogt zezwalaé na wy-
jatkowe przypadki podwyzszania cen. Rozporzadzenie



z 12 kwietnia 1940 r. wprowadzalo zakaz handlu ,taicu-

»84

chowego 85

, »ukradkowego™®® i gromadzenia zapasow.

4. Praca

Kolejnym elementem eksploatacji ekonomicznej, ale
réwniez forma eksterminacji posredniej, byta praca
przymusowa. Rozporzadzenie z 26 pazdziernika 1939
r. wprowadzalo obowigzek pracy dla ludnosci polskiej
w wieku od 18 do 60 lat. W ramach przymusu wyko-
nywano prace w gospodarstwach rolnych, przy budo-
wie i utrzymaniu budynkéw uzytecznosci publiczne;j,
budowie drég i toréw kolejowych oraz regulacji rzek®®.
Obowigzkowi podlegatl kazdy zdolny do pracy, nawet
osoby posiadajace tylko cze¢$ciowa zdolno$¢ musiaty
ja wykonywa¢ w zakresie swoich mozliwosci. Wobec
osoby niestosujacej si¢ do przepisoéw rozporzadzenia
mozna bylo orzec kare¢ grzywny i wigzienia. Ponadto
Urzad Pracy, ktéremu podporzadkowano kompetencje
regulacji stosunkéw pracy, mogl nakladaé kary porzad-
kowe do maksymalnej wysokosci 20 marek niemiec-
kich®”. W grudniu 1939 r. rozciagnieto obowiazek pracy
na miodziez miedzy 14 a 18 rokiem zycia®®. Jednakze
przymus pracy w pierwszych miesigcach wojny nie byt
konsekwentnie przestrzegany®’.

W marcu 1940 r. ludnos¢ polska zaczely obowiazy-
wacé nowe przepisy o ograniczeniu zmiany miejsca pracy.
Urzad Pracy posiadl szerokie uprawnienia do udzielania
zgody na nawigzanie lub rozwiazanie stosunku pracy.
Przestanki, jakimi mogt si¢ kierowad, byly szerokie i da-
waly mozliwosci do interpretacji i naduzy¢, byly to np.
wzgledy panstwowo-polityczne czy polityka zarobkowa.
Za zmiang¢ miejsca pracy grozily kary grzywny i wigzie-
nia®®. Od tego czasu Urzad Pracy decydowal o miejscu
zatrudnienia wiekszosci ludnoéci polskiej w GG. Z cza-
sem zdobycie statej pracy bylo konieczne do otrzyma-
nia zaswiadczenia o pracy, ktére niekiedy ochraniato
przed wystaniem na roboty przymusowe do Niemiec’'.

77 Dziewigte postanowienie wy-
konawcze do rozporzadzenia z dnia
23 listopada 1939 r. 0 gospodarce wy-
zywienia i rolnictwie w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 12 lutego 1940 1.,
Dz.RGGOP 1940, cz.II, nr 10, s. 89-94.

78 Dziesigte postanowienie wyko-
nawcze do rozporzadzenia z dnia
23 listopada 1939 r. 0 gospodarce wy-
zywienia i rolnictwie w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 6 marca 1940 1.,
Dz.RGGOP 1940, cz.11,nr 19, s.163-166.

79 Pierwsze rozporzadzenie
o ustaleniu cen na artykuly codzien-
nego uzytku ludnosci pracujacej
z dnia 23 stycznia1940 r., Dz. RGGOP

1940, cz. I, nr 5, s. 15-16.

80 Rozporzadzenie celem zapobie-
gania podwyzszania czynszu z dnia
22 lutego 1940 r., Dz. RGGOP 1940,
cz. 1, nr1s, s. 79.

81 Rozporzgdzenie celem zwalczania
podbijania cen z dnia 21 stycznia 1940 1.,
Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 3, s. 8-9.

82 W kwietniu 1940 r. zwigkszono
0 60% ceny produktéw rolniczych.
Dazono do zmniejszenia udziatu
tych produktéw na czarnym rynku
poprzez zwigkszenie dostaw na rynek
reglamentowany. Zwigkszajac ceny
artykutow przemystowych, chciano
$ciggnac¢ od ludnosci posiadana przez
nig gotowke. Grupy, ktdre najdotkli-
wiej odczuty skutki tej polityki, to
pracownicy najemni i rolnicy. C. Lu-
czak, Polityka ludnosciowa i ekono-
miczna..., op.cit., s. 416—417.

83 Rozporzadzenie o ksztaltowaniu
cen w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 12 kwietnia 1940 r., Dz. RGGOP
1940, cz. I, nr 26, s. 131-134.

84 Handlowanie towarami po cenach
wyzszych niz zakupu.

85 Handel w miejscach niedozwo-
lonych.
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86 Rozporzadzenie o wprowadzeniu
obowigzku pracy dla polskiej ludnosci
Generalnego Gubernatorstwa z dnia
26 pazdziernika 1939 r., Dz. RGGOP
1939, nr 1, S. 6.

87 Pierwsze rozporzadzenie wy-
konawcze do rozporzadzenia z dnia
26 pazdziernika 1939 r. o wprowa-
dzeniu obowigzku pracy dla polskiej
ludno$ci Generalnego Gubernator-
stwa z dnia 31 pazdziernika 1939 r.,
Dz. RGGOP 1939, nr 2, s. 14-15.

88 Rozporzadzenie o rozciggnieciu
obowigzku pracy dla ludnosci polskiej
Generalnego Gubernatorstwa z dnia
14 grudnia 1939 r., Dz. RGGOP 1939,
Nr 13, s. 224-225.

89 W Generalnym Gubernatorstwie
w listopadzie 1939 r. liczba niepracu-
jacych wynosila 237 294, a w grudniu
tego roku - 273 062. Dopiero wraz
z uruchomieniem przemystu na zie-
miach polskich wzrosto zapotrzebo-
wanie na pracownikéw. Od wiosny
1940 r. rozpoczelo sie rygorystyczne
egzekwowanie przepisow o przymusie
pracy. C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., op.cit., s. 443-444.

90 Rozporzadzenie o ograniczeniu
zmiany miejsca pracy z dnia 22 lutego
1940 1., Dz. RGGOP 1940, cz. I, nr 15,
s. 8o.

91 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. To-
maszewski, Historia gospodarcza Pol-
ski..., op.cit., s. 415.

92 R. Lemkin, Rzgdy panstw Osi...,
op.cit., . 31.

93 Rozporzadzenie o unormowaniu
warunkow pracy oraz o ochronie pracy
w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
31 pazdziernika 1939 r., Dz. RGGOP
1939, Ir 2, §. 12-14.

94 C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., op.cit., s. 476.
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Przymusowe roboty rozbijaly rodziny i obnizaly stan
zdrowia pracownikow®?.

W pierwszych dniach okupacji ogloszono zamrozenie
plac na poziomie z 31 sierpnia 1939 . Mialo to nastepu-
jace konsekwencje: zarobki w GG byty nizsze w pordw-
naniu z Rzeszg od kilkunastu do kilkudziesieciu procent,
spadla realna warto$¢ ptac®®. Rozporzadzenie z 15 stycz-
nia 1940 1. o ordynacji taryfowej utrzymywato nadal
place sprzed wybuchu wojny. Przepisy te réznicowaly
wynagrodzenie wedlug ptci®®. Zamrozenie ptac w pota-
czeniu z inflacjg prowadzito do spadku realnej warto$ci
zarobkow, zmniejszato zakupy i spozycie przez ludnosé
polska. Bylo to celowe dziatanie, ograniczenie spozycia
umozliwito bowiem Niemcom zwigkszenie wywozu dobr
materialnych do Rzeszy®®. Ponadto wobec ciaglej zwyzki
cen towaréw na rynku, zarobki z tytulu wykonywanej
pracy przestaty odgrywa¢ gtéwna role. Aby przezy¢, ko-
nieczne bylo zdobycie dodatkowych srodkow®”.

5. Ubezpieczenia spoleczne i ochrona
zdrowia

Na spotkaniu w Kancelarii Rzeszy 17 pazdziernika 1939 r.
Hitler zarysowat polityke wobec podbitego obszaru. Usta-
lono, ze warunki bytowe ludnosci powinny by¢ utrzymane
na jak najnizszym poziomie. Ten cel byl realizowany przez
ustawodawstwo. W Generalnym Gubernatorstwie reakty-
wowano Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie®®.
W dniu 9 grudnia 1939 r. wydano rozporzadzenie o tym-
czasowym uregulowaniu wyplaty zapomdg emerytom
bytego panstwa polskiego i polskich zwigzkéw samorza-
dowych®’. Emerytura zostala zastgpiona zapomogg, ktéra
w kazdej chwili mogta zosta¢ odwotana. Okupant poprzez
grozbe pozbawienia $rodkéw do zycia starat sie zmusi¢
ludno$¢ do lojalnosci. Podstawg do ustalenia wysokosci
zapomog dla urzednikéw byla kwota pobieranych przez
nich przed wojng emerytur. Utrzymano w tej samej wy-
sokosci wyplaty nieprzekraczajace 60 zl, zredukowano



wyzsze $wiadczenia o 20-50%. Maksymalng zapomoge
ustalono na 200 zt miesiecznie. Krag uprawnionych oséb
obejmowal emerytowanych: 1) urzednikéw panstwowych,
pocztowych, telefondw i telegraféw, kolei panstwowych,
zarzagdéw monopoldw oraz zwiazkéw samorzadowych'*’;
2) zawodowych wojskowych; 3) a takze wdowy po wymie-
nionych emerytach'®".

W grudniu 1939 r. postanowiono w sprawie rent in-
walidzkich, wdowich, sierocych oraz emerytalnych dla
robotnikéw i nieobjetych wspomnianym rozporzadze-
niem z dnia 9 grudnia 1939 r. pracownikéw umystowych.
Ujednolicono przepisy, pozostawiajac w niezmienionej
wysokosci wszystkie renty do 30 zl, a pozostale zmniej-
szono w Krakowie i Warszawie do % i na pozostalym
obszarze GG - do %. Najwyzsza renta nie mogta przekro-
czy¢ 50, a w Krakowie i Warszawie - 70 z miesiecznie**.
Pod koniec 1939 r. ludnos¢ polska nie otrzymala przez
3 miesigce zadnej renty, a pozniej znaczna cze$¢ pobierata
ja w nizszej niz przed wojng wysokosci'®’.

Na podstawie rozporzadzenia z 16 grudnia 1939 r.
wprowadzono mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie za-
sitku dla bezrobotnych. Robotnicy rolni, osoby ponizej
18 roku zycia i powyzej 60 lat rowniez mogli otrzymac
zapomoge, gdy wykonywali tzw. prace obowigzkowe -
wyplata zapomogi mogta zosta¢ uzalezniona od wyko-
nywania prac uzytecznoéci publicznej. Zapomoga dla
bezrobotnych skladata sie z czesci zasadniczej i dodatku
rodzinnego. Wedlug przepiséw mogta zosta¢ przyznana
osobie pracujacej w skréconym czasie pracy w odpo-
wiednio obnizonej wysokosci'®*.

W zakresie ubezpieczen na wypadek choroby i macie-
rzynstwa obnizono w 1939 r. zasitki chorobowe i potogo-
we do 50% podstawowego przecigtnego wynagrodzenia
z ostatnich 13 tygodni i wyplacano je ubezpieczonym
przez okres maksymalnie 26 tygodni, a uprawnionym
do nich cztonkom rodziny najwyzej przez 13 tygodni'®”.

Wrytyczne Hitlera dotyczace wyniszczenia ludnosci
byty realizowane za pomocg rozporzadzen z zakresu tzw.

95 Ordynacja taryfowa dla robotni-
kéw i robotnic w stuzbie publicznej
z dnia 15 stycznia 1940 r., Dz. RGGOP
1940, cz. II, nr s, s. 45.

96 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. To-
maszewski, Historia gospodarcza Pol-
ski..., op.cit., s. 431.

97 Ibidem, s. 415.

98 C. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., op.cit., s. 349-350.

99 Rozporzadzenie o tymczasowym
uregulowaniu wyplaty zapomog
emerytom bylego panstwa polskiego
i polskich zwigzkéw samorzadowych
z dnia 9 grudnia 1939 r., Dz. RGGOP
1939, Nr 12, . 206-208.

100 Do tej grupy dolaczono réwniez
robotnikéw polskich monopoli oraz
zony bylych emerytow, ktérzy jako
rezerwisci zostali powotani do czyn-
nej stuzby wojskowej i znajdowali si¢
w niemieckiej lub rosyjskiej niewoli.
Zob. Pierwsze postanowienie wy-
konawcze od rozporzadzenia z dnia
9 grudnia 1939 r. o tymczasowym
uregulowaniu wyplaty zapomog eme-
rytom bylego panstwa polskiego i pol-
skich zwigzkow samorzadowych z dnia
11 kwietnia 1940 r., Dz. RGGOP 1940,
cz. 11, nr 27, s. 209-211.

101 Nalezy pamieta¢, ze wszyscy znaj-
dujacy si¢ w stanie spoczynku polscy
urzednicy panstwowi i samorzadowi
nie pobierali przez pierwsze 3 miesigce
wojny zadnych $wiadczen emerytal-
nych, a cze$¢ nalezacych do tej grupy
0s0b uzyskata od grudnia 1939 r. nizsze
niz przed wojng $wiadczenia. C. Lucz-
ak, Polityka ludnosciowa i ekonomicz-
na..., op.cit., s. 352.

102 Przyznanie wigkszych rent w tych
miastach wynikalo z ksztattujacych sie
w nich wysokich kosztéw utrzymania.
Zob. ibidem, s. 350.

103 Ibidem, s. 352.
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104 Rozporzadzenie o udzielaniu za- opieki nad zdrowiem ludnosci. W GG powotano Izbe
pomég bezrobotnym z dnia 16 grudnia Zdrowia z siedzibg w Krakowie. Pod jej cztonkostwo
1939 1., Dz. RGGOP 1939, nr 13, s. 226—

podporzadkowano zawody: lekarza, dentysty, felcze-

f:ss 4 C. Luczak, Polityka ludnoscio- ra'®® i potoznej - jednakze z wytaczeniem os6b pozo-
wa i ekonomiczna..., op.cit., s. 351 stajacych w stuzbach sit zbrojnych, Waffen-SS i policji.
106 Chirurg polowy, wykonywat pro- Kierownikiem Izby Zdrowia byl kierownik Wydziatu
ste zabiegi. Spraw Zdrowotnych przy Urzedzie Generalnego Guber-
107 Rozporzadzenie o zalozeniu Izby natora'®”. W poréwnaniu z okresem sprzed 1 wrzeénia

Zdrowia w Generalnym Guberna- 1939 r. zredukowano zakres udzielanej pomocy lekarskiej

torstwie z dnia 28 lutego 1940 r., Dz. | dentvst . . dzialy lek
RGGOP 1940, cz. 1, 5. 86. 1 dentystycznej; zmniejszono przydziaty lekarstw oraz

108 C. Luczak, Polityka ludnosciowa ograniczono lecznictwo zamkniete tylko do wyjatko-

i ekonomiczna..., op.cit., s. 350-351. wych przypadkéw. Nie przewidywano odbierania porodu
109 Rozporzadzenie o zwalczaniu cho- w szpitalach. Spod opieki lekarskiej wytaczono pozosta-
1éb piciowych w Generalnym Guber- jacych na utrzymaniu ubezpieczonego pracownika jego

natorstwie z dnia 22 lutego 1940 r., Dz.

rodzicow, tescidw i wnukdw, a wiek korzystajacych z tej
RGGOP 1940, cz. 1, s. 82.

formy $wiadczenia dzieci ograniczono do 15 lat. Swiad-
czenia chorobowe ksztaltowaly sie na poziomie nizszym
niz przed wojng"*.

Restrykcyjnymi przepisami objeto kategorie spraw
zwiazanych z chorobami plciowymi. Niemiecki lekarz
urzedowy mial prawo, stosujac przymus policyjny, pod-
da¢ badaniu i przymusowemu leczeniu kazda zainfeko-
wang osobe. Wszyscy lekarze w GG mieli obowigzek
zglasza¢ o przypadkach choroby. Za niezastosowanie
sie do przepiséw grozita kara ciezkiego wiezienia z ode-
braniem prawa do wykonywania zawodu. Za §wiadome
zainfekowanie chorobg weneryczng grozita kara cigzkie-
go wigzienia, natomiast w przypadku zarazenia Niemca
kara $mierci'®. Przedstawiony obraz prawa niemieckie-
go prowadzi do tezy, Ze zastosowane metody mialy na
celu wprowadzenie planu, ktéry zapewni diugotrwalg
i korzystng dla Niemiec zmiane stosunku sit biologicz-
nych miedzy nimi a podbita ludnoscia.

Zakonczenie

Obok zrujnowania materialnych podstaw kultury naro-
dowej i biologicznego spustoszenia okupacja niemiecka
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to codzienne doznawanie uczucia strachu, ponizanie
godnoéci ludzkiej, demoralizacja, patologie spoteczne
oraz fizyczna eksploatacja. Warunki, w ktérych zyla
ludnos¢ GG, zostaly stworzone przez niemieckie prawo,
krytykowane z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego. Gospodarka zostala zamknieta w gorsecie regulacji,
ktére dawaty mozliwos¢ kontroli kazdego stadium jej
dziatania''’.

W $wietle rozporzadzen z lat 1939-1940 gospodarka
GG byta oparta na bezwarto$ciowej walucie i placach,
oderwanych od rzeczywistosci aktach prawnych, urze-
dowych cenach i kartkach. Wymiany pienigdza byly jed-
nym z narzedzi, ktérymi okupanci wyniszczali ludnoé¢
materialnie i organizacyjnie. Niemieckie przepisy nakla-
daly nowe powinnosci. Ograniczano wolnos¢ osobista
i podstawy ekonomicznej egzystencji. Stworzono trudne
warunki pracy, pozbawiono mozliwosci swobodnego za-
wierania umow o pracg oraz wplywu na zmiang jej tresci.

Pozbawiono cze¢$¢ ludnosci praw do pobierania wy-
placanych im przed wojng rent i emerytur, a w wielu
przypadkach je obnizono. Na mocy rozporzadzen ode-
brano prawo do roszczen wyplywajacych z tytutu ubez-
pieczen spolecznych. Ograniczono wigkszo$¢ swiadczen
wypelnianych przez instytucje ubezpieczeniowe. Zamiast
niektdérych $§wiadczen wprowadzono zasitki, a ich wyso-
kos¢ i czestotliwos¢ uzalezniono od swobodnego uznania
wladz. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wiele drobnych wy-
kroczen poprzez niejasne sformulowania i swobodne
uznanie wladzy byto podstawg do prowadzenia dziatan
represyjnych. Niemcy wydawali akty prawne w interesie
Rzeszy, stuzace do eksploatacji zasobéw materialnych
i bezwzglednego wykorzystania miejscowej ludnosci.

no R. Lemkin, Rzgdy patistw
Osi..., op.cit., s. 31.
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