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ABSTRACT

For security and public order. Organization of field struc-
tures of the State Police in Eastern Lesser Poland in the
first years of independence (1919-1924)

Regaining independence by Poland was only the begin-
ning of the reconstruction of the state. One of the pressing
problems was to create its foundations, including services
responsible for public security. For this purpose, in 1919,
the State Police was established. Creating its structures was
much more difficult than issuing applicable legal acts. The
ongoing armed conflicts, the unsolved issue of the borders
of the Republic of Poland and other minor factors meant
that they were built for several years. This article presents
the background of the creation of the structures of the State
Police in Eastern Lesser Poland in the years 1919-1924, that
is from the issue of the Police Act, to the establishment of
structures that survived until the outbreak of World War II.
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The source basis for the study are legal acts as well as archival
materials and scientific studies relating to both general issues
and the process of creation itself.
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Odrodzenie si¢ panstwa polskiego po przeszio wieku

niewoli wyniklo ze splotu réznych czynnikéw. Wielo-
letnie przygotowanie spoleczenstwa, walka zbrojna na

wszystkich frontach I wojny $wiatowej czy w konicu

zwycieska wojna polsko-bolszewicka przypieczetowaly
sukces Polakow i byly ziszczeniem marzen kilku poko-
lert rodakéw. Warto jednak pamietaé, ze byt to dopiero

poczatek odbudowy kraju. Zmiany spoleczne, polityczne

czy gospodarcze, jakie zaszty na $wiecie w ciagu stu-
dwudziestotrzyletniej nieobecno$ci Polski na mapach

$wiata, wymuszaly dostosowanie si¢ mtodego panstwa do

wymagan stawianych przed nim przez XX w. Stworzenie

jednolitego organizmu panstwowego na bazie trzech sys-
temdw réznigcych sie mocno w swoich ramach prawnych

nie byto fatwe. Cz¢$¢ rozwigzan mozna byto wprawdzie

przeja¢ z poszczegdlnych z pafistw zaborczych, cze$¢ jed-
nak wymagata wytworzenia wtasnych mechanizméw, co

najwyzej wzorowanych na sprawdzonych rozwigzaniach

funkcjonujacych w innych krajach, ale uwzgledniajacych

specyfike polskich realiow.

Zorganizowanie wlasnych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i obywateli bylo
palacym problem od poczatku formalnego odrodzenia
sie Polski, tj. od 11 listopada 1918 r. W warunkach wojny
z Rosja nie byto to proste, jednak mtody aparat admini-
stracyjny panstwa potrzebowat gwaranta spokoju, ktory
swoimi dziataniami dodatkowo wptywatby pozytywnie
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1

Szerzej o historiografii Policji Pan-

stwowej w okresie PRL - zob. R. Litwin-
ski, Policja II Rzeczypospolitej — pomig-

dzy negacjq a gloryfikacjq. Historiografia
i postulaty badawcze. Cz. 1 - star badarn
do 1989 roku, ,Historyka. Studia Me-

todologiczne’, 52 (2022), s. 435-452.
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na wizerunek kraju, budujac w pewnym sensie od zera
jego autorytet. Formacja, ktdrej przypadla ta rola, byla
Policja Pafistwowa.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie
procesu tworzenia si¢ struktur Policji Panistwowej na
obszarze Malopolski Wschodniej. Temat ten jest istotny,
nie doczekal si¢ bowiem opracowania, poza tym struk-
tury policyjne tworzone tu byly z pewnym opdznieniem
w stosunku do zachodniej czy centralnej czesci kraju.
Wynikalo to z réznych wzgledow: w 1919 r. trwata wojna
polsko-ukrainska, w 1920 r. za§ — polsko-bolszewicka.
Fronty obu konfliktow przetaczaly si¢ przez ziemie daw-
nej Galicji Wschodniej, uniemozliwiajac tym samym
przejecie calosciowej kontroli nad regionem i ustanowie-
nie na nim pelnej administracji panstwowej, w tym po-
licyjnej. Inng kwestig pozostaje takze niejasna wowczas
przyszlos¢ polityczna Galicji, o ktdra za sprawa dzialan
dyplomatycznych zabiegali zaréwno Polacy, jak i Ukrain-
cy. Podstawe zrodlowq prezentowanej pracy stanowig
dokumenty archiwalne przechowywane w Polsce i na
Ukrainie, akty prawne i opracowania naukowe.

Stan badan

Dzieje Policji Pafistwowej nie nalezg do zagadnien sze-
roko zbadanych, cho¢ trzeba przyzna¢, ze z kazdym ro-
kiem przybywa opracowan naukowych podejmujacych te
tematyke. O przedwojennej policji pisano juz w czasach
PRL - zaréwno bezposrednio, jak i posrednio. Owczesne
realia polityczne mocno odbijaly sie jednak na jakosci
badan naukowych, w tym na stawianych hipotezach i wy-
cigganych wnioskach. Warto doda¢, ze opracowania te
byty obarczone licznymi bledami, przeklamaniami oraz
celowymi przemilczeniami, aby zbudowa¢ maksymalnie
negatywny obraz formacji, tak bowiem chciata go widzie¢
i utrwalaé wladza'.

Odrebna kwestia byl réwniez ograniczony dostep
do policyjnej dokumentacji archiwalnej w czasach



Polski Ludowej. O ile materialy ocalale i przechowy-
wane w Polsce byly dostepne, o tyle znaczna ich liczba
znalazla sie poza granicami kraju — gléwnie w archiwach
Zwigzku Sowieckiego na ziemiach wschodnich I Rzeczy-
pospolitej przejetych w wyniku agresji 17 wrzesnia 1939 1.
Brak mozliwosci wyjazdow do Zwiazku Sowieckiego,
a tym bardziej pracy w tamtejszych archiwach, znacznie
ograniczal dwczesnych polskich badaczy w tej materii.
Cze$¢ materiatéw trafifa ponadto do Wielkiej Brytanii,
co czynilo je podobnie niedostepnymi dla rodzimych
naukowcow.

Istotng cezure w badaniach naukowych w Polsce sta-
nowit 1989 r., przestaly by¢ one bowiem obcigzone uwa-
runkowaniami i potrzebami politycznymi. Po tym okresie
wzrosto zainteresowanie badaczy dziejami policji, po-
nadto mozliwe byto nieskrepowane pisanie o dziejach tej
formacji. Do najwazniejszych opracowan wydanych po
przefomie, traktujacych bezposrednio o historii Policji
Panstwowej, mozna zaliczy¢ przekrojowe monografie
autorstwa Andrzeja Peploniskiego®, Andrzeja Misiuka®
oraz Marka Maczyniskiego®*. Obok nich nalezy wymieni¢
opracowania Roberta Litwiriskiego®, Bolestawa Sprengla®,
Aleksandra Gltodowskiego’, Zbigniewa Gwozdzia® czy
Stanistawy Paleolog’. Niezwykle wartosciowy wydaje sie
réwniez zbiér dokumentéw zebranych, opracowanych
i wydanych przez Piotra K. Marszatka'®. Wszyscy wskaza-
ni badacze s3 takze autorami licznych artykuléw poswie-
conych wezszym wycinkom dziejow Policji Panistwowej,
ktére zostaty niedawno ujete w zestawienie ilosciowe
i dos¢ szczegdtowo omoéwione pod wzgledem jakoscio-
wym przez Roberta Litwinskiego, stad ich szczegotowe
przywolywanie w tym miejscu jest zbedne''.

Wymienieni badacze nie wyczerpuja oczywiscie listy
0sob, dla ktorych tematyka dziejow policji w IT Rzeczy-
pospolitej pozostaje waznym elementem prowadzonych
badan. Liczba dostepnych obecnie opracowan réznego
rodzaju po$wigconych policji (bezposrednio lub posred-

nio) jest imponujgca'®.

2 A. Peptonski, Policja Paristwowa
w systemie organéw bezpieczenstwa
Drugiej Rzeczypospolitej, Szczytno
1991.

3 A.Misiuk, Policja Paristwowa 1919~
1939. Powstanie, organizacja, kierunki
dzialania, Warszawa 1996.

4 M.Maczynski, Policja Patistwowa
w II Rzeczypospolitej. Organizacyjno-
-prawne podstawy funkcjonowania,
Krakow 1997.

5 R Litwinski, Korpus policji w II Rze-
czypospolitej. Stuzba i zycie prywatne,
Lublin 2007.

6  B. Sprengel, Policja Parnstwowa
a organy wladzy publicznej w polityce
ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego
w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011.

7 A. Glogowski, Konna Policja Pan-
stwowa, Warszawa 2014; idem, Policja
Panistwowa i inne instytucje bezpie-
czeristwa na Wiledszczyznie w latach
1918-1939, Krakdw 2015.

8  Z. Gwozdz, Bros Policji Patistwo-
wej, Warszawa 2017; idem, Uzbrojenie
i wyposazenie oddziatéw zwartych po-
licji w latach 1919-1939, O$wiecim 2013.

9 S. Paleolog, Policja kobieca w Pol-
sce (1925-1939), Warszawa 2020.

10 PK. Marszalek, Prawo Policji Pa#-
stwowej w II Rzeczypospolitej 1915-1945.
Wybor Zrédet, Torun 2009.

u R, Litwinski, Policja II Rzeczypo-
spolitej — pomiedzy negacjg a gloryfika-
cjg. Historiografia i postulaty badawcze.
Cz. 2 - stari badan od 1990 roku, ,,Histo-
ryka. Studia Metodologiczne”, 52 (2022),
S. 453—506.

12 Ich wykaz - zob. ibidem, s. 486-
506.
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13 Zob. np.: D. Buras, W stuzbie wolnej
Polski. Organizacja i dziatalnos¢ Policji
Patistwowej w wojewddztwie kieleckim
w latach 1919-1939, Torun 2014; Z. Go-
tasz, K. Gwozdz, Na strazy porzgdku
publicznego. Policia Wojewddztwa Slg-
skiego w latach 1922-1939, Tarnowskie
Gory 2017; K. Halicki, Policja Politycz-
na w wojewddztwie pomorskim w latach
1920-1939, L6dZ 2015; R. Litwinski,
Policja Panistwowa w wojewddztwie
lubelskim w latach 1919-1939, Lublin
2001; J. Mikitin, Policja Gérnego Slgska
1920-1922, Katowice 2021; J. Mikitin,
G. Grzeskowiak, Policia wojewédztwa
slgskiego 1922-1939, Warszawa 2008.

14 Zob. np.: K. Halicki, Dzieje policji
w Gniewie i regionie w latach 19202013,
Bydgoszcz 2014; M. Kania, Policja
Panistwowa w powiecie zawierciariskim
1927-1939. Struktury, dziatalnos¢, wojen-
ne i powojenne losy funkcjonariuszy, Ka-
towice-Warszawa 2019; M.K. Jeleniew-
ski, Policja Paristwowa w Bydgoszczy i jej
obraz medialny 1920-1939, Bydgoszcz—
Mylof 2012; B. Jedrzejewska-Wrona,
T. Zych, Z dziejéw policji tarnobrzeskiej
w 100. rocznice powstania (1919-2019),
Tarnobrzeg 2019; W. Kobylarz, Policja
Paristwowa w Bialej Podlaskiej 1918-1939,
Biala Podlaska 2019; A. Laszczewski,
Plocka policja okresu migdzywojennego,
Sierpc 2015; A. Pietrzakiewicz, Policja
Parnistwowa regionu krosnieriskiego okre-
gu lwowskiego, Krosno 2019; B. Sprengel,
Policja Paristwowa a przestgpczosé w po-
wiecie wloctawskim w latach 1919-1939,
Wrhoctawek 2006; idem, Policja Patistwo-
wa w Toruniu (1920-1939), Torun 2009;
idem, Posterunek ostatniej szansy. Policja
Panstwowa i przestepczos¢ w Chetmzy
w latach 1920-1939, Torun 2007.

15 Wiele opracowan zwartych traktuje
o policji posrednio, wyjatkiem jest pra-
ca: O. Razyhrayev, Policja Panistwowa
w wojewddztwie wolyriskim w okresie
miedzywojennym, Warszawa 2019. Poza
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Nie oznacza to oczywiscie, ze zagadnienie funkcjo-
nowania Policji Panistwowej w okresie miedzywojen-
nym mozna uznaé za wyczerpujaco rozpoznane. Nadal
istnieje mnostwo watkow, ktore czekaja na odkrycie
i opracowanie. Dotyczy to szczego6lnie roznych aspektow
dziatania policji na Kresach Wschodnich. O ile materia-
ty dotyczace dziejéw tamtejszych okregéw policyjnych
zachowaly si¢ w do$¢ dobrym stanie i w miare komplet-
ne, o tyle dostep do nich byl - o czym juz wspomnia-
no - najpierw w ogdéle niemozliwy, a od poczatku 1992 .,
czyli od upadku Zwigzku Sowieckiego, wcale nie taki
oczywisty i fatwy, wiele zespotéw mialo bowiem klau-
zule tajnosci, ktérg zdejmowano dopiero na przetomie
XX i XXI w. Dzi$ ponownie dostep do zachowanych
materialéw przedwojennej polskiej policji jest ograni-
czony wiasciwie do obszaru Litwy, gdyz ze wzgledu na
wojne w Ukrainie i zaangazowanie si¢ w ten konflikt
takze Bialorusi nie ma mozliwo$ci prowadzenia kwerend
w archiwach obu tych panstw.

Kwestia z dziejow Policji Panstwowej, ktora do dzis
czeka na pelniejsze opracowanie, sa losy struktur te-
renowych, w tym szczegélnie okregéw wschodnich,
w réznych aspektach. O ile ukazato si¢ kilka opracowan
zwartych bezposrednio podejmujacych tematyke dziata-
nia Policji Panistwowe]j w zachodniej i centralnej Polsce -
szczebli zaréwno okregowego'?, jak i nizszych' - o tyle
wiasnie gtéwne braki nalezy odnotowa¢ w odniesieniu do
obszaru Kreséw Wschodnich'®. Tu mozna sie najczesciej
positkowa¢ opracowaniami podejmujacymi dzieje policji
posrednio, przy okazji omawiania zagadnien, w ktérych
miejsce i rola policji okazywaly si¢ istotne dla przybliza-
nej podstawowej kwestii'®.

Wskazane wyzej publikacje wybrano subiektywnie,
skupiajac sie gtéwnie na opracowaniach zwartych, czes-
ciowo takze na istotnych artykulach i rozdziatach w pu-
blikacjach o charakterze zbiorowym. Obszar Malopolski
Wschodniej nie doczekat sie - co juz wskazywano - szer-
szych opracowan, tym bardziej calo$ciowych, zasadne



wydaje sie wiec podjecie badan stuzacych wypelnieniu
tej luki badawcze;.

Podstawy formalnoprawne tworzenia
struktur terenowych Policji Panstwowej

Po latach rozbioréw odradzajaca si¢ Rzeczpospolita cier-
piala na brak wlasnych stuzb odpowiadajacych za bezpie-
czenstwo publiczne. Z tego wzgledu palacym problemem,
na dtugo przed formalnym odzyskaniem niepodleglosci,
stala si¢ kwestia powolania wtasciwej formacji porzad-
kowej majacej sta¢ na strazy prawa. Pierwsze dziatania
na rzecz wypracowania takiego modelu policji, ktory
z jednej strony bedzie odpowiadal zywotnym intere-
som i podstawowym wymaganiom panstwa polskiego,
z cala jego specyfika, z drugiej za$ bedzie czerpad ze
sprawdzonych i mozliwie najlepszych wzorcéw, podjeto
na ziemiach Krolestwa Polskiego jeszcze na przetomie
1916 11917 ., po ogloszeniu aktu 5 listopada. Brak zgody
Niemiec sprawil, ze proby powotania scentralizowanej
i ogdlnokrajowej policji na poczatku 1917 r. zakonczyty
sie niepowodzeniem'’.

Do sprawy powr6cono na forum Rady Regencyjnej,
gdyz utworzenie formacji majacej strzec bezpieczenstwa
wewnatrz panstwa bylo palaca kwestig. Z zachowanych
materiatéw wynika, Ze kluczowe decyzje w tej materii
zapadly 26 marca 1918 r. podczas narady zorganizowanej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, gdzie zdecydo-
wano, ze przyszla policja bedzie podlega¢ ministrowi
spraw wewnetrznych, zostanie zorganizowana na wzor
wojskowy oraz umundurowana, wyszkolona i uzbrojona.
Na poziomie powiatéw zwierzchnictwo nad policja mieli
sprawowac starostowie, w wojewddztwach - naczelnicy.
20 pazdziernika 1918 r. obradowano nad projektem de-
kretu o tymczasowej organizacji policji. Dokument ten
jest o tyle interesujacy, ze jego liczne zalozenia przenie-
siono do ustawy o Policji Paristwowej z 1919 .** (0 czym
bedzie jeszcze mowa).

powyzsza dominujg artykuly i rozdzia-
ty w monografiach zbiorowych - zob.
np.: M. Franz, Zadania i dziatalnos¢
policji paristwowej na Ziemi Stanista-
wowskiej w drugiej potowie 1921 roku
w Swietle materiatow Zrodlowych Archi-
wum Panistwowego w Iwano-Frankiw-
sku [w:] W obliczu nowej rzeczywistosci.
Stanistawéw i Ziemia Stanistawowska
w latach 1918-1923, t. 2: Administracja -
Kultura, P. Hawrylyszyn, M. Kardas,
A.A. Ostanek (red.), Iwano-Frankiwsk
2018, 5. 29-37; A.A. Ostanek, Udziat for-
macji zwartych Policji Paristwowej w ak-
cji represyjnej w Matopolsce Wschodniej
w 1930 roku w $wietle ,Sprawozdania
Komendanta Wojewddzkiego Policji Pati-
stwowej we Lwowie z akcji przeciwsabo-
tazowej na terenie powiatu bobreckiego,
brzezatiskiego, podhajeckiego, rohatyt-
skiego i tarnopolskiego, przeprowadzonej
w dniach 21-29 wrzesnia 1930 roku przez
oddzialy policji”, ,Rocznik Kresowy”,
2 (2016), 5. 157-18s; ]. Prochwicz, Policja
Panstwowa w ochronie granicy wschod-
niej 1923-1926 [w:] 225 lat policji w Polsce,
t. 1: Geneza i ewolucja policji, P. Majer,
M. Seroka (red.), Olsztyn 2017, s. 13-
132; O. Razyhrayev, Policja Panistwowa
a zycie spoleczno-polityczne Wolynia
(1921-1939) [w:]| Historia i dziedzictwo
regionéw w Europie Srodkowo-Wschod-
niej w XIX i XX w., M. Stolarczyk,
A. Kawalec, J. Kuzicki (red.), Rzeszéw
2011, S. 394-409; idem, Udzial Policji
Parnistwowej wojewddztwa wolyriskiego
w ochronie granicy wschodniej w latach
1921-1924, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢”,
1 (2010), s. 211-231; W. Sleszyﬁski, Rola
i zadania organéw Policji Paristwowej na
ziemiach pétnocno-wschodnich IT Rze-
czypospolitej (1920-1939), ,,Studia Pod-
laski€”, 15 (2005), s. 7-33; idem, Struk-
tura organéw terenowych i podleglos¢
stuzbowa Policji Paistwowej na kresach
péinocno-wschodnich II Rzeczypospoli-
tej, »Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska’,
19 (2006), s. 119-129.
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16 7 opracowan zwartych — zob. np.:
A.A. Ostanek, Wydarzenia 1930 roku
w Matopolsce Wschodniej a bezpie-
czenstwo II Rzeczypospolitej, Warszawa
2017; W. Sleszynski, Bezpieczeristwo
wewnetrzne w polityce paristwa polskie-
go na ziemiach pétnocno-wschodnich
II Rzeczypospolitej, Warszawa 2007; idem,
Obéz odosobnienia w Berezie Kartuskiej
1934-1939, Bialystok 2003.

17 R. Litwinski, O ksztalt policji w II Rze-
czypospolitej. Od wzorca samorzgdowe-

g0, do modelu parnstwowego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Historyczne’, 4 (2020), s. 707-708.

18 Ibidem, s. 709-710.

19 A. Misiuk, op.cit., s. 15.
20 A, Peplonski, op.cit., s. 15.
21 R Litwinski, O ksztatt policji.. ., s. 714.
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Momentem przelomowym w zakresie organizacji
stuzby porzadkowej w Polsce byto formalne odzyskanie
niepodleglosci. Juz 5 grudnia 1918 r. Tymczasowy Na-
czelnik Panistwa Jozef Pitsudski upanstwowit dekretem
dotychczasowa Milicje Ludowa Polskiej Partii Socjali-
stycznej. Z kolei 9 stycznia 1919 r. powotano do zycia
Policje Komunalng, ktéra miata charakter samorzadowej
stuzby porzadkowej, a jej trzonem staly si¢ przeksztalco-
ne milicje miejskie i powiatowe™.

Réwnolegle podejmowano dziatania, ktére miaty do-
prowadzi¢ do scalenia wspomnianych wyzej podmio-
tow oraz stworzy¢ model narzucajgcy im system stuzby
scentralizowanej. Juz w lutym 1919 r. rozpoczeto prace
nad projektem ustawy powolujacej zunifikowane stuzby
bezpieczenistwa w Polsce, a 11 kwietnia 1919 r. potaczono
obie funkcjonujace do tej pory stuzby - Milicje Ludowa
i Policje Komunalng — tworzac Komende¢ Giéwna Policji
Komunalnej i Milicji Ludowej. Kolejne dzialania, w tym
takze rozkazodawstwo szczebla komendanta gtéwnego,
stanowily przedtuzenie dzialan zmierzajacych do wy-
pracowania nowej organizacji stuzby odpowiadajacej za
porzadek publiczny®.

Wspomniany projekt ustawy przelozono pod obra-
dy sejmu 16 maja 1919 r. Zakladat on przede wszystkim
uregulowanie dotychczasowej sytuacji w zakresie stuzb
porzadkowych przez likwidacje wielu podmiotéw odpo-
wiadajacych za bezpieczenstwo wewnetrzne i stworzenie
jednego dla calego panstwa. Od tej pory prace nad nowa
ustawg nabraly tempa. Przyjeto, ze w dziedzinie orga-
nizacji i wyszkolenia nowy podmiot bedzie oparty na
wzorcach wojskowych, zastrzegajac jednak, ze bedzie
podlegat w catoéci ministrowi spraw wewnetrznych®'.

Réwnolegle — nie czekajac na ostateczne decyzje
sejmu - prowadzono polityke faktéw dokonanych,
poniewaz sytuacja w kraju wymagata niezwlocznego
stworzenia stuzby majacej przejac calos¢ obowigzkow
z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.
Rozkazem z 17 czerwca 1919 r. rozwigzano Komende



Gtéwna Policji Komunalnej i Milicji Ludowej, rozpoczy- 22 A Misiuk, op.cit., s. 19.
najac organizowanie Strazy Bezpieczenstwa (poczatkowo 23 R Litwinski, O ksztatt policji....,s. 714.
taka nazwe proponowano dla formacji policyjnej, ponie- 24 Dz.U.z1919 1, Nr 61, poz. 363.
waz okreslenie ,,policja” doé¢ powszechnie kojarzylo sie
negatywnie z czasami zaboréw). Zaréwno centralne, jak
i terenowe jednostki tworzono gléwnie na bazie struktu-
ry Policji Komunalnej. Obok Komendy Gtéwnej Strazy
Bezpieczenstwa powstalty komendy okregowe oraz pod-
legte im komendy obwodowe*?.

22 lipca 1919 r., po dwoch miesigcach prac komisji
majacej na celu wypracowanie wspomnianego juz mo-
delu jednolitej Strazy Bezpieczenstwa, postom przed-
stawiono poddany analizom i skorygowany projekt
ustawy. W ostatecznej wersji, co warte podkreslenia,
Zrezygnowano z nazwy ,Straz Bezpieczenistwa” narzecz
nazwy ,Policja Panstwowa”, tym samym podkreslajac
panstwowy charakter tej stuzby. Projekt zapoczatkowat
burzliwg debate, w ktdrej uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich ugrupowan politycznych. Postowie mieli
rozne zastrzezenia do projektu ustawy, ale widoczna
byla jednomyslnos$¢ co do koniecznosci powotania
ogodlnokrajowej policji**.

Ustawa o Policji Panstwowej zostala uchwalona 24 lip-
ca1919 r.**, jednoczesnie tracity moc obwigzujace dotad
regulacje: dekret o organizacji Milicji Ludowej z dnia
5 grudnia 1918 r., uzupelniony 7 lutego 1919 r., oraz dekret
o organizacji Policji Komunalnej z dnia 9 stycznia 1919 r.
W ten sposob rozpoczeta sie faza ujednolicania cywil-
nych organdéw bezpieczenstwa panstwa, za co odpowia-
data Sekcja Bezpieczenstwa i Prasy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

W art. 2 ustawy wskazano: ,,Policja Panistwowa jest
organem wykonawczym wladz panstwowych i samorzg-
dowych i ma za zadanie ochrone bezpieczenstwa, spo-
koju i porzadku publicznego” Jak wida¢, rozwigzania
prawne przewidywaly podwdjng zalezno$¢ stuzbowa
funkcjonariuszy. W art. 4 podkreslono: ,,Policja jest or-
ganizowana i wyszkolona na wzdér wojskowy i podlega
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25 Naprzyktad na Gérnym Slasku for- Ministrowi Spraw Wewnetrznych’, co oznaczato, ze mimo

malna mozliwos¢ tworzenia struktur siegania po wzorce wojskowe podlegto$¢ nowej stuzby
Policji Panistwowej pojawita si¢ dopiero ost wyl ke tencii minist iske
po plebiscycie .20 marca 1919 . po de- jest wylaczona z kompetencji ministra spraw wojsko-

cyzji Rady Ambasadoréw z 20 pazdzier- wych. W mysl ustawy organizacja struktur Policji Pan-

nika 1920 . 0 podziale Slaska, kiedy stwowej zostala dostosowana do podzialu administra-
z ziem przyznanych Polsce stworzono cyjnego panstwa polskiego: dla szczebla wojew6dzkiego
wojewddztwo slaskie. Z kolei Komenda

Okregowa Policji Pasistwowej w Wil- utworzono komendy okregowe, dla powiatéw - komendy

nie powstata dopiero w lipcu 1922 r., powiatowe, ponadto komisariaty dla wigkszych miast po-
po przylaczeniu Litwy Srodkowej do wiatowych i miast wydzielonych. W gminach miata ist-
Polski.

nie¢ sie¢ posterunkéw. Na czele Policji Panistwowej stat
komendant gléwny, ktéremu podlegali komendanci
okregowi, tym za$ — komendanci powiatowi, nadzoru-
jacy prace komendantéw komisariatéw i posterunkow.

Wejscie w zycie ustawy o Policji Paistwowej nie ozna-
czalo oczywiscie, ze jej struktury, w tym takze terenowe,
zostang utworzone z dnia na dzien. W potowie 1919 r.
Rzeczpospolita byla nadal krajem, ktéry dopiero tworzyt
fundamenty swojej egzystencjii- co bardzo wazne - nie
mial wytyczonych wszystkich swoich granic zewnetrz-
nych. Toczace si¢ plebiscyty, wojna polsko-bolszewicka
i dopiero zakoniczona wojna polsko-ukrainiska, niejasna
przysztos¢ Gornego Slaska i Galicji Wschodniej oraz tego,
jak daleko siggna granice Polski na wschodzie — wszystko
to powodowalo, ze niezwykle trudno byto dziala¢ na
szczeblu terenowym (poza centralng Polska, ktéra pozo-
stawaly caly czas pod kontrolg wtadz polskich)**. Mozna
zatem powiedzie¢, ze w pierwszym okresie obowigzywa-
nia ustawa o Policji Panistwowej byta aktem jedynie for-
malnym, w pewnym sensie teoretycznym, wymagajacym
realizacji wielu dziatan, ktore przeniostyby jej zapisy do
rzeczywistosci polityczno-spolecznej.

Budowa struktur Policji Panstwowej

w Malopolsce Wschodniej

Jak juz wspomniano, wlasciwie tylko na ziemiach bytego
Kroélestwa Polskiego mozna bylo przystapi¢ do realiza-
cji zatozen ustawy o Policji Panstwowej. Nalezy takze
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pamietaé, ze ustawa z 1919 r. byla aktem generalnym,
ktéry wymagal opracowania i wdrozenia licznych aktéw
wykonawczych. Jednym z przyktadéw takich regulacji
byly przepisy o organizacji okregowych i powiatowych
komend Policji Panistwowej, wydane 4 grudnia 1919 r.
przez ministra spraw wewnetrznych na mocy art. 9 usta-
wy o Policji Paiistwowej. W przepisach tych wskaza-
no, ze na czele komend okregowych stoja komendanci
okregowi, a na czele komend powiatowych - komen-
danci powiatowi. Do zadan komendantéw okregowych
i powiatowych nalezal nadzér nad wykonaniem przez
podwladnych czynnosci stuzbowych oraz kierowanie
sprawami organizacyjnymi, administracji, zaopatrze-
nia, uzupelnienia i wyszkolenia funkcjonariuszy na pod-
leglym terenie. W zakresie organizacji, administracji,
zaopatrzenia, uzupelnienia i wyszkolenia komendan-
ci podlegali swoim przetozonym w pionie policyjnym
(komendantom wyzszego szczebla), a w zakresie stuzby
bezpieczenstwa i administracji panistwowej — odpowied-
nio wojewodom i starostom. W wiekszych miastach
i w miejscowoéciach z siedzibg urzedéw gminnych miaty
istnie¢ posterunki stale policji wraz z ich komendantami.
Wyjatkiem byty komisariaty policji w miastach wydzie-
lonych i w wigkszych miejscowosciach, gdzie na czele
komisariatow stali komisarze policji*®.

Trwajace dzialania wojenne na wschodzie Polski po-
wodowaly, ze — jak wspomniano - tworzenie struktur
terenowych Policji Paistwowej na Kresach Wschodnich
przebiegalo znacznie wolniej i z opdznieniem. Nie inaczej
byto w Matopolsce Wschodniej, ktéra formalnie pozo-
stawata poza kontrolg wtadz polskich. 12 listopada 1919 1.
ministrowie spraw wojskowych i spraw wewnetrznych
wydali rozporzadzenie wykonawcze dotyczace wcielenia
zandarmerii krajowej i policji wojskowej na obszarze
bytej Galicji do Policji Panistwowej. Od 1 grudnia 1919 r.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych mialo przejaé na
swoj etat podoficerow, szeregowcow i funkcjonariuszy
stuzby pomocniczej wchodzacych w sklad galicyjskiej

26 Dz.U.z1919 1., Nr 94, poz. 507-508.
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27 Dz.U.z1919 1., Nr 87, poz. 475. zandarmerii krajowej oraz funkcjonariuszy galicyjskiej
policji wojskowej. Zastrzezono przy tym, ze spoérod ofi-
ceréw zostang przyjeci tylko ci, ktérzy zlozg stosowne
wnioski i zostang pozytywnie zweryfikowani przez resort
spraw wewnetrznych?®”.

Organizowane w ten sposob struktury Policji Pan-
stwowej na terenie Matopolski Wschodniej mialy by¢
tymczasowo tworzone na podstawie przepisow i instruk-
¢ji stuzbowych obowiazujacych w zandarmerii krajowej
i policji wojskowej, z wyjatkiem tych, ktdre byly sprzecz-
ne z przedmiotowym rozporzadzeniem. Dla funkcjo-
nariuszy tak formowanej stuzby zastosowanie miaty
ogolne przepisy dyscyplinarne obowiazujace w Policji
Panstwowej. W miastach funkcjonujacych wedlug wias-
nego statutu pozostawiono dzialtajgce wczesniej dyrekcje
policji (np. we Lwowie). Na czele Policji Panistwowej
w Matopolsce Wschodniej stanagl komendant dla bylej
Galicji, bedacy zarazem pelnomocnikiem Komendanta
Gléwnego Policji Panistwowe;.

W celu sprawnej organizacji struktur terenowych Po-
licji Panistwowej 14 listopada 1919 r. na podstawie rozpo-
rzgdzenia wykonawczego ministréw spraw wojskowych
i spraw wewnetrznych wydano nowe rozporzadzenie, na
mocy ktorego powotano w bylej Galicji trzy komendy
okregowe - z siedzibg we Lwowie, w Krakowie i w Prze-
myslu. W granice okregu lwowskiego Policji Pafistwo-
wej wlaczono miasto i powiat Lwow, Stanistawow i Stryj,
a takze powiaty: Bobrka, Rawa Ruska, Grodek Jagiellonski,
Rudki, Skole, Sokal, Zétkiew, Bohorodczany, Dolina, Ka-
tusz, Nadworna, Przemyslany, Rohatyn i Ttumacz. Okre-
gowa komende Policji Panstwowej w Krakowie tworzyly:
miasto i powiat Krakéw, Bochnia, Jasto, Nowy Sacz i Tar-
néw oraz powiaty: Pilzno, Chrzanéw, O$wiecim, Zywiec,
Biata, Wadowice, Podgorze, My$lenice, Nowy Targ, Wie-
liczka, Limanowa, Brzesko, Dabrowa, Grybow, Mielec,
Ropczyce, Gorlice, Tarnobrzeg, Kolbuszowa, Rzeszéw
i Strzyzéw. W granicach przemyskiej okregowej komendy
Policji Pafistwowej znalazly si¢: miasto i powiat Przemysl,
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Drohobycz, Jarostaw, Sanok i Sambor oraz powiaty: Brzo- 28 Dz.U. 21919 1., NI 91, poz. 494.

zbw, Nisko, Lancut, Przeworsk, Lisko, Dobromil, Ciesza- 29 Wojskowe Biuro Historyczne -
néw, Jawordw, Mosciska, Stary Sambor, Turka, Krosno®®. Centralne Archiwum Wojskowe, sygn.
1.371.6.2. Dowddztwo Okregu Korpusu

Pomyf$lnie rozwijajaca sie sytuacja na froncie wojny nr VI, Lwéw”, Likwidacja Obszaru Eta-

polsko-bolszewickiej i przesuniecie si¢ frontu w Kie- powego Tarnopol.

runku wschodnim spowodowalo, ze od 1 marca 1919 r. 30 Dz.U. 21920 r., Nr 20, poz. 107.
14 kolejnych powiatéw Matopolski Wschodniej zostato 31 Dz.U. 21920 1., Nr 39, poz. 233.
wylaczonych z obszaru etapowego i operacyjnego i wla- 322 Dz.U. 219211, Nr 46, poz. 282.

czonych do Dowddztwa Okregu Generalnego Lwow™.
W zwigzku z tym w powiatach: Brody, Brzezany, Buczacz,
Horodenka, Kamionka Strumitowa, Kolomyja, Koséw,
Peczenizyn, Podhajce, Radziech6w, Sniatyn, Zaleszczyki,
Zboréw i Ztoczéw nakazano rozpoczecie organizaciji
struktur terenowych Policji Paristwowej*°. Od 26 kwiet-
nia 1919 r. w sklad obszaru podlegtego Dowoddztwu Okre-
gu Generalnego Lwow weszto kolejne siedem powiatow
Matopolski Wschodniej: Tarnopol, Trembowla, Czort-
kow, Husiatyn, Skata, Borszczéw i Zbaraz*'.

Tym samym calo$¢ Matopolski Wschodniej zosta-
fa wylaczona z obszaru etapowego i operacyjnego, od
1czerwca 1919 r. wycofano wiec z tych ziem Zandarmerie
Polowa, a na jej miejsce powolywano struktury Policji
Paristwowej. Podoficerom i szeregowcom z Zandarme-
rii Polowej, ktérzy pelnili do tej pory stuze w Matopol-
sce Wschodniej, dano mozliwo$¢ przejscia do stuzby
w Policji Panistwowej, o ile oczywiscie zostana do niej
zakwalifikowani. W ten sposéb de facto struktury Policji
Panstwowej w siedmiu wymienionych powiatach stwo-
rzono sitami Zandarmerii Polowe;j.

Formalne powolanie do zycia z dniem 23 grudnia
1920 1.**> wojewddztw Iwowskiego, stanistawowskiego
i tarnopolskiego (w rzeczywistos$ci powstaly one 1 wrzes-
nia 1921 r.) pozwolito dokona¢ zmian w strukturze or-
ganizacyjnej Policji Pafistwowej na terenie Matopolski
Wschodniej. Zmiany te wynikaly wprost z zalozen
ustawy o Policji Panstwowej z 1919 r., méwigcych o do-
stosowaniu struktur terenowych formacji do podziatu
administracyjnego kraju. Minister spraw wewnetrznych
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5 marca 1921 r. wydal zatem rozporzadzenie dotyczace
utworzenia komend okregowych Policji Panstwowej dla
wojewddztw lwowskiego, krakowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego®.

Na mocy rozporzadzenia z 5 marca 1921 r. dostoso-
wano istniejace okregi policyjne do nowego podziatu
terytorialnego kraju. Komendy we Lwowie i w Krakowie
pozostaly w tych miastach, z kolei komende z Przemysla
przeniesiono do Stanistawowa. Komenda Okregowa Poli-
cji Panistwowej w Tarnopolu powstala na bazie istniejacej
przejsciowo we Lwowie Komendy Okregowej ,Wschod”,
ktora przeniesiono do Tarnopola.

Pézniejsze powstanie trzech wojewodztw w Mato-
polsce Wschodniej spowodowalo, ze poczatkowo, mimo
formalnego utworzenia komend okregowych we Lwo-
wie, w Stanistawowie i w Tarnopolu, dziataniami for-
magcji na calym tym obszarze kierowal komendant Po-
licji Panstwowej dla bylej Galicji. Dopiero 13 wrze$nia
1921 r. minister spraw wewnetrznych znidst to stanowisko,
likwidujac tym samym Komende Policji Panistwowej dla
bytej Galicji**. Dalo to poczatek istnienia komend okre-
gowych. Lwowskiej Komendzie Okregowej Policji Pan-
stwowej nadano numer VIII, tarnopolskiej — numer IX,
stanistawowskiej - numer X (od 1922 r. istnialto tgcznie
16 komend okregowych).

Réwnolegle wydawano takze regulacje majacych do-
prowadzi¢ do likwidacji lub potgczenia ze strukturami
Policji Panstwowej wszelkich stuzb i instytucji przej-
$ciowych oraz pozostaloéci po wiadzach zaborczych.
Na przyktad 11 lipca 1921 r. Dyrekcje Policji we Lwowie
wcielono do struktur Policji Panistwowej (jednak zupel-
nie jej nie likwidujac do 1928 r.) oraz zreorganizowano
ja na wzdr komendy powiatowe;j*”.

Ze wzgledu na wielo$¢ zadan, jakie stawiano nowej
formacji, struktury Policji Panstwowej rozbudowywa-
no o inne piony, w tym o pion $ledczy. Prace nad jego
utworzeniem trwaly od korica 1920 r., ale formalnie piony
$ledcze zaistnialy od poczatku 1922 r. Wowczas, zgodnie



z rozporzgdzeniem ministra spraw wewnetrznych z dnia 36 Dz.U.z1922 1., Nr 7, poz. 54.

4 stycznia 1922 r., przy kazdej komendzie okregowej po- 37 Pafistwowe Archiwum Obwodu
wolano do zycia okregowe urzedy $ledcze, a w miastach, Iwanofrankiwskiego w Iwano-Frakiw-

. . . . . sku (DAIFO), f. 68, op. 2, sp. 2, k. 3-4;
w ktorych siedziby mialy sady okregowe, oraz w mia- £.68, 0p. 2, 5p. 4

stach stanowiacych samodzielng jednostke powotano do % DoU. 71924 1 Nr 114, poz. 1014,
zycia ekspozytury urzedéw éledczych®®.

Urzedy $ledcze w Matopolsce Wschodniej powstaty we
Lwowie, w Stanistawowie i w Tarnopolu, a ich ekspozy-
tury — w Przemyslu, Stryju, Samborze, Sanoku, Kotomyi,

Brzezanach, Czortkowie i Ztoczowie. Ich zadaniem bylo
zapobieganie przestepstwom i wykrywanie sprawcéow.
Funkgjonariusze policji $ledczej podlegali wszystkim prze-
pisom zawartym w ustawie o Policji Paristwowej z 1919 r.*”

Do wiosny 1922 r. na terenie Matopolski Wschodniej
utworzono wszystkie szczeble struktury Policji Panistwo-
wej. Gléwnym problemem w procesie organizowania
formacji w regionie byt jednak ogromny niedobér kadr.
Liczba wakatéw w wojewddztwach poludniowo-wschod-
nich w ciagu catego okresu migdzywojennego pozostawa-
fa jedng z wigkszych w Polsce. Na taka sytuacje sktadalo
sie kilka czynnikéw, przede wszystkim trudne warun-
ki stuzby (region mieszany etnicznie, z wrogim wobec
panstwowosci polskiej spoteczenstwem ukrainskim) czy
niezbyt konkurencyjne zarobki oferowane w pierwszej
potowie lat 20. XX w. funkcjonariuszom Policji Panstwo-
wej nizszego stopnia.

Przetom 1924 1 1925 r. przynidst ostateczne uksztal-
towanie si¢ struktur terenowych Policji Panstwowej
w II Rzeczypospolitej. Na mocy rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 grudnia 1924 r.
dotychczasowe komendy okregowe Policji Pafistwowej
zostaly zniesione, a w ich miejsce powotano komendy
wojewddzkie z komendantami wojewddzkimi na czele?®.

%%

Poczatki organizacji struktur Policji Panistwowej na te-
renie Malopolski Wschodniej byty trudne, przebiegaty
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bowiem ze znacznym op6znieniem w stosunku do cen-
tralnej Polski. Wynikalo to z kilku przyczyn, z ktérych
najwazniejsza bylo to, ze region w poczgtkowym okresie
istnienia IT Rzeczypospolitej nie pozostawal pod jurys-
dykcja wladz centralnych w Warszawie. Fronty przetacza-
jacych sie tu wojen, najpierw polsko-ukrainskiej, nastep-
nie polsko-bolszewickiej, takze nie sprzyjaly tworzeniu
formacji policyjnej, szczegélnie Ze teren ten, pozostajac
obszarem operacyjnym i frontowym, podlegat wtadzom
i sagdownictwu wojskowemu. Dopiero wyparcie wojsk
Armii Czerwonej z Malopolski Wschodniej i zakoncze-
nie wojny polsko-bolszewickiej pozwolito rozpoczaé pro-
ces budowy stuzby odpowiedzialnej za bezpieczenstwo
wewnetrzne w regionie.

Po siedmiu wojennych latach przestepczos¢ roznego
rodzaju w Malopolsce Wschodniej byta, niestety, dos¢
powszechna, stad powolanie struktur Policji Paiistwowej
stanowilo warunek niezbedny przywrdcenia porzad-
ku publicznego i przeciwdzialania tamaniu prawa. Jak
wspomniano, w trzech poludniowo-wschodnich woje-
wddztwach policja notowata ciagle niedobory kadrowe,
ktorych uzupetnic nie byly nawet w stanie przeniesienia
funkcjonariuszy z centralnej Polski.

W Kkolejnych latach wprowadzano wprawdzie rézne
reorganizacje i usprawnienia w funkcjonowaniu Policji
Panstwowej w Polsce, Zadne z tych dziatan nie spowodo-
waly jednak wiekszych zmian struktur terenowych, ktore
w zasadzie pozostaly niezmienione do wybuchu IT wojny
$wiatowej. Zmiany, ktdre zaistniaty na terenie Matopolski
Wschodniej po 1925 r., wynikaly albo ze zniesienia czg$ci
powiatéw, a wigc likwidacji komend, albo z reorganizacji
administracji na szczeblu samorzadu gminnego, czyli
przeniesienia lub redukgji stanu osobowego komisaria-
tow Policji Panistwowe;j.
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